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EDITORIALE I

Rassegna CNOS: un nuove sottotitole

Dal 1984 ad oggi la vivista ha mantenuio la seguente titoluzione: “Rassegna
CNOS, Problemi, Esperienze, Prospettive per la formazione professionale”.
Nel corrente anno la Federazione CNOS-FAPR, inaugurando il primo numero
del 2005, si & orientata a modificare il sottotitolo: "Problemi, esperienze,
prospettive per Uistruzione e la formazione professionale”.

La modifica ¢ stata motivata da due ordini di ragioni: una attenzione della
rivista alla nuova sittazione legislativa e una scommessa sull affermazione
del costituendo sottosistema di “Istruzione e formuazione professionale”.

Lendiadi “istruzione e formazione professionale”, contenuta nel nuovo
Titolo V della Costituzione (L.c. n. 3 del 18 ottobre 2001), sostituisce il
veechio testo “istruzione artigiana e professionale” {Costituzione, art, 117 -
G.U. del 7 dicembre 1947). La riforma costituzionale attribuisce alle Regioni
la competenza legislativa esclusiva in materia di istruzione e di formazione
professionale, Le Regioni, pertanto, nel legiferare ¢ adortare regolamenti,
incontrano solo il limite della Costituzione ¢ dei vincoli derivantii

dall ordinamento comunitario e dagli obblight internazionali. Alle leggi
ordinarie viene affidato il compito di individuare il confine tra Uistruzione
tout court e l'istruzione ¢ la formazione professionale, argomerito, peraltro,
affroniato gid anche dalla Corte Costittizionale (Sentenza 30 maggio 1977,
1. 89).

La legge 53/03 ¢ uno dei primi provvedimenti di riforma approvaii dopo
lentrata in vigore del Titolo V della Costituzione. Il titolo della legge é gia
indicativo della tnierpretazione delle competenize tra Stato e Regioni: "Delega
al Governo per la definizione delle norme generali sull'istruzione ¢ dei
livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione ¢ formazione
professionale”.

In pratica la legge delega e i decreti legislativi successivi andranio a
delineare i confini tra listruzione, di competenza esclusiva dello Stato ¢
listruzione ¢ la formazione professionale di cormpetenza esclusiva delle
Regioni. Anche questi pochi cenni sono sufficienti per affermare che la
riforma del sistema educativo prefigura un quadro dell'offeria formativa
profonidamente cambiato rispetto al passato: questa, prima basata sul
coticetto quast onnicomprensivo di “scuola” che inglobava listruzione
scolastica e professionale (IPS) da una parte e la “formazione professionale”
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residuale dall'altra, $i articolerd in percorsi che presentano il carattere di
“istruzione”, nel senso che forniscono allo studente una visione culturale
generale in forza della quale egli puo successivamente completare gli studi in
sede universitaria o di formazione superiore, ¢ percorsi che presentano il
carattere “professionalizzante”, finalizzati a dotare la persona di requiisiti di
competenza tali da consentirle l'inserimento nel mercato del lavoro e delle
professioni,

Al governo dell'offerta formativa complessiva concorreranno lo Stato, le
Regioni, gli Enti locali, le istituzioni scolastiche e formative, ciascuno
secondo la propria competenza.

Come si evidenzierd nel seguito dell'editoriale, l'offerta formativa a carattere
professionalizzante trovera, secondo la legge 53/03, la sua collocazione in un
inedito sottosisterma di istruzione e formazione professionale “istituzionale”,
di “pari dignitad” rispetto a quello dei licet, “pluralistico” e “continuativo”, che
riguardera ogni citiadino lungo tutio i corso della vita. In particolare, da
pitt parti st afferma e si vibadisce che la vera scommessa della riforma sard
lu realizzazione di gquesio inedito sottosistemna.

“Rassegria CNOS", sint dalla sua fondazione, ha seguito con attenzione
Fevolversi del sistema dell'ovientamento ¢ della formazione professionale in
Italia affrontando, con taglio interdisciplinare, nei suoi molteplici aspetti,
proponendosi come elemento di dibattito cultuvale, di analisi e di supporto
al rinnovamento del complessivo sistemua educativo italiano.

Oggi, con il medesimo spirito, assumendo le prospettive indicate dal nuovo
Titolo V della Costituzione e dalla legge 53/03, intende seguire l'avvio ¢ lu
crescita del nuovo sottosisterna di istruzione ¢ di formazione professionale,
nella conisapevolezza che cid costituisce anche una scommessa, perché
questo sottosistema, con le caratteristiche sopra accennate, in Italia arnicora
non ¢'¢. La rivista, pertanto, continuerd a dare il suo contributo per
favorirne L'affermazione, evidenziando problemi, socializzando esperienze ¢
guardando alle prospettive sopratititto europee per contribuire a realizzare
anche in Italin questo salto di qualitd.

Rispetto alla nuova articolazione ordinamentale prevista dalla legge 53/03,
preferiamo ricorrere al termine “sottosistemna” anziché “sistema”, pur
consapevoli che la medesima legge utilizza le espressioni “sisterna editcativo
di istruzione ¢ formazione” {art. 2, comma 1), “sistema dei licei”, “sistema
dell'istruzione e della formazione professionale” {art. 2, comma d). A nostro
avviso, la parola “sottosistema” evidenzia immediatamente il concetio di
articolazione rispetto all unitarietq del “sistema educativo” italiano, delineato
dalla riforma.

Aldila della coerenza terminologica, lattenzione si focalizza ovviamente sui
problemi, sulle esperienze e sulle prospettive che direttamente o
indivettamente interessano il sottosisterna dell'istruzione e della formazione
professionale in questo ultimo periodo. In particolare, nel presente editoriale
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si vichiamano, anche se in forma sommaria, alcuni eventi a livello europeo,
italiano e regionale che sembrano meritevoli di attenzione e di
considerazionti per la loro portata culturale o strategica.

Elementi di scenario europeo

Gli elementi che si ritengono significativi, anche per le ricadute sul sistema
educativo di istruzione e formazione italiano, fanmo viferimento alla
dotazione, da parte dell’ Europa, di una propria Costituzione; alle scelte
strategiche compiute nellambito delle politiche formative a partire da
Lishona 2000; al giudizio dellOCSE sul sistemma educativo italiano nonché
alla imminente riforma dei Fondi Strutturali e dei Progranumi Comunitari.

La firma della Costituzione dell’Europa

Il 29 ottobre 2004, a Roma, { 25 Paesi membri dell'Unione europea hanno
firmato un nuovo Trattato.

Levento é stato interpretato come “tappa cruciale” nel processo di
integrazione europea, ariche se laccordo é stato giudicato da pit parti
imperfeito.

Per il tema che ci riguarda, VEuropa, secondo il Trartato firmato, agisce nel
settore comprendente listrizione, la formazione professionale, la gioventit e
lo sport con azioni di sostegno, di coordinamento o di complemento (I-12,
coma 5}, e questo in continuitd con orientamentt gid assuitt net Traitad
precedenti (Trattato di Roma 1957; Trattato di Maastrichs 1992). Tre
sembrano i passaggi fondamentali relativi alle nostre considerazioni: “Ogni
persona ha diritto all'istruzione e all'accesso alla formazione professionale
e continua” fart. I - 74); “LUnione contribuisce allo sviluppo di
un’istruzione di qualita incentivando la cooperazione tra Stati membri, e,
se necessario, sostenendone ¢ completandone I'azione. LUnione rispetta
pienamente la responsabilita degli Stati membri per quanto riguarda il
contenuto dell'insegnamento e l'organizzazione del sistema di istruzione,
come pure le diversita culturali e linguistiche” (FIF — 282, comma 1};
“L'Unione attua una politica di formazione professionale che sostiene ¢
completa le azioni degli Stati membri, nel pieno rispetto della
responsabilita di questi ultimi per quanto riguarda il contenuto ¢
I'organizzazione della formazione professionale” (11l — 283, comma 1).

In intest, per UEwropa leducazione é una materia ad intervento debole, a
differeniza di altre che sono oggetto di competenze esclusive (monetaria,
conmvmerciale, doganale, biologica-ittica) o concorrenit tra 'Unione e gli Stati
{mercato tnterno, energia, coesione economica, sociale e territoriale,
ambieiite). Pur essendo affermata nel preambolo Fesistenza di un comune
patrimonio cultirale ¢ di valovi fondamentali condivisi, i vari Paest hanno
fatto prevalerve la preoccupazione di salvaguardare le caratteristiche dei
propri sistemi educativi, percepiti come fartori irrinunciabili dell'identita
nazionale. Ciascun Paese sard pienamente responsabile, quindi, delle proprie
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scelte strategiche in questo campo anche se sono sempre pitl 1UMerose €
ricorventi le iniziative di coordinamento da parte det vari Ministri dell UE.
L'idea di “Europa’, i suoi fondamenti, le sue vadici, tuitavia, sonto ormai
entrati nel sistema educative italiano in termini di riflessione ¢ dibattito,
promuovendo sensibilita ¢ senso d'appartenenza. La legge 53/03 interpreta
questa sensihilita, esplicitandola nell'espressione “sono promossi il
conseguimento di una formazione spirituale ¢ morale, anche ispirata ai
principi della Costituzione, e lo sviluppo della coscienza storica ¢ di
appartenenza alla comunita locale, alla comunitd nazionale ¢ alla civilsa
euwroped”: un passaggio che st pud interpretare come appartenenza ad un
patrimonio culturale europeo che deve rinviare alla dimensione mondiale.

Gli obiettivi strategici a livello europeo in materia di formazione
professionale

Non ¢'2 documento in Italia sulle politiche educative che non faccia
riferimento alle strategie di “Lisbona”, divenendone punto di riferimento
costaite anche per le politiche economiche e sociali. Largomento é stato
ripreso anche in incontri istituzionali successivi.

A Lishona, il Consiglio si ¢ dato un obiettivo di grande ambizione: eniro il
2010 VEuropa dovra essere il sistema economico basato sulla conosceniza
piit competitivo e dinamico al mondo, per favorire uma crescita economica
sostenihile con nuovi ¢ migliori posti di lavoro e una maggiove coesione
sociale.

Nel 2002, a Barcellona ¢ stato indicato un processo operativo in base al quale,
sempre per il 2010, i sistemi di istruzione e formazione nei Paest dell Unione
dovranno divenire punto di viferimento qualitative a livello mondiale.

I Rapporto Kok (novembre 2003}, oltre a lanciare un segnale d'allarme sullo
stato del raggiungimento degli obiettivi di Lisbona, st concentra su cinque
settori chiave tra cuti la societa della conoscenza, dichiavando obiettivo
prioritario l'accesso per tuiti alla formazione permanente, viste anche le
potenziali disastrose conseguenze dell'invecchiamento della popolazione ¢
chiede ai Governi dell'Unione un forte impegno designando un responsabile
per lattuazione. La Commissione europes, infine, considera leducazione
non solo strumentale al raggiungimento della prosperitd economica, ma a
fondamento dei principi di solidarieta che costituiscono le basi dell’ Europa.

Anche I'Italia ¢ chiamata a misurarsi su queste strategie: i tassi di
dispersione scolastica nel complesso degli Stati membri si doveanno
dimezzare rispetio a quelli rilevati nel 2000, per arrivare nel 2010 ad un
valore medio UE non superiore al 10%; doveanno aumentare i laureati in
discipline matematiche, tecnologiche e scientifiche e, soprattuito, dovra
esserve dimezzata la disparita attuale fra i sessi; listruzione secondaria
superiore dovrd essere implementata per rvaggiungere una quota non inferiore
all'85% della popolazione 22enme; gli Stati membri dovranno dimezzare la
percentuale di quindicenni con difficolta nella lettira e nel confrontarsi con
nozioni matematiche e scientifiche; le attivita di litelong learning entro il

6



2010 dovranno interessare non meno del 12,5% in media della popolazione
25-6denne dell'intera Unione europea. St tratte di traguardi impegnaiivi che
impongono un rigoroso potengiwmeno det sistemi formativi di buona parte
dei Paesi dell'Unione, in particolare per quello italiano, che lamenta un
ritardo riformatove di almeno due generazioni.

Gli indicatori dell’OCSE 2003 sul sistema educativo italiano

It ritardo delle viforme del sisterna educativo italiano é confermato anche dal
rapporto OCSE del 2003. L'Tialia ha aderito sin dagli inizi al ciclo di
rilevazioni delle conoscenze e delle ubilitd dei quindicenni scolarizzati,
iniziato dall' OCSE sin dal 1997, Lu scelta dei quindicenni scolarizzati é stata
dettara dal faito che nella quasi totalita dei Paesi dell OCSE 1ale et precede
o coincide con il termine dell'ohbligo scolastico. Lindagine internazionale
assume il titolo di PISA, acronimo di Programme for International Student
Assessment ed ha una periodicita triennale. L'iniziativa mira a valutare non
tanto la padronanza di parti del curricolo scolastico, quanto la capacita di
utilizzare conoscenze e abilita apprese anche e soprattutto a scuola per
affroniare problemi e compiti analoghi a quelli che si possono incontrare
nella vita reale. La valutazione riguarda tre ambiti: la lettura, la matematica
e le scienze e alcune competenze conuni. In ogni rilevazione si
approfondisce wn aspetro: nel 2000 la lettura, nel 2003 la matematica e le
competenize del problem solving e nel 2006 le scienze. Lindagine ha
interessato oltre 11.000 studenti su una popolazione di circa 500.000
quindicenmi scolarizzuti (PISA 2003, Valutazione dei quindicenni. Quadro
di riferimento: conoscenze e abilitd in matematica, lettura, scienze e
problem solving, Armando 2004).

Il giudizio dellOCSE del 2003 ¢ preoccupante: I'ltalia é al venticinguesimo
posto per le competenze dei suoi studenti quindicennii in “lettura”, peggiora
in “matematica” di un ulteriove punito, scivolando al ventiseiesimo. Gid nel
2000 l'ltalia era al ventesimo posto in “lettura” e al venuitreesimo in
matematica. La sola presa d'aito di questi dati giustifica la dura
considerazione di Giuseppe De Rita: per recuperare posizioni nel continente
“bisogna ricominciare dall'abe, perché attualmente produciamo studentt
generici”. Il rapporto evidenzia inoltre due questioni specifiche che
cotrvolgono il sisterna formativo nel suo complesso: il metodo di studio e la
strategia dell'insegnamento,

In un precedente editoriale di questa Rivista, si metteva in evidenza che le
carenze del “quindicerme scolarizzaro” dimostravano l'inefficacia del
prolungamento del puro obbligo scolastico dal momento che dette carenze
nascevano in quellambiente e che, ad essere messa in discussione, era lu
scuola. Purtroppo la Federazione CNOS-FAP nion dispone attualmente di dati
comparati sulla popolazione di allievi che sta frequentando 1 percorsi
sperimentali triennali nel sistema della formazione professionale atinati da
Sedi formative accreditate. Il costituendo sottosisterna di istruzione e di
formazione professionale, prefigurato dalla Legge 53/03, coinvolgera anche



questo segmento di popolazione e, quindi, dovra misurarsi sulle innovazioni
didattiche dell apprendimento differenziato e personalizzato. Nellu migliore
tradizione, la formazione professionale ha sempre considerato “efficact” lu
metodologia induttiva e la strategia dell' apprendimento motivante e
cotnvolgente, valorizzando la cultura del lavoro. Lauspicio é che Uindagine
PISA si estenda al pity presto anche ai giovani di questo sottosistema ¢ che
le strategie efficaci della formazione professionale possano confermarsi
positive anche nei nuovi percorsi, al fine di contribuire a quella “risalita”
formativa che witi in Ialia si augurano.

La nuova generazione di Programmi Comunitari su educazione e
formazione post 2006

1l riferimento all'Europa ¢ d'obbligo anche quando si affronta il problema
delle risorse economiche da destinare alla qualita del sistema formativo.
Anche lattenzione al post 2006 é ormai oggetto di attenzione, di dibattito e
di scelte nel nostro Paese.

Vari sono i risultati conseguiti in questi anni nel ricorso ai Fondi strutturali
¢ ai Programumit comunitari. I primo luogo, il supporto sussidiario per
Laffermazione e la diffusione della formazione professionale; lapproccio
integrato ¢ multiculturale nel settove dell'istruzione e della formazione
professionale ha favorito, inoltre, introduzione della dimensione europea ¢
Laffermazione del concerto di lifelong learning, anche mediante la diffusione
di pratiche innovative da Paese a Paese, da settore a settore, da un sistema
educativo all'altro. 1l sostegno alle mobilitd wransnazionale, infine, ha
trasferito nei partecipanti il processo di arvicchimenio delle conoscenze
culturali, di scambio delle esperienze professionali e, di riflesso, di
ammoderniamento dei sistemi educativi e formativi,

L'Europa oggi ha davanti una situazione inedita rispetto al passato; dovrd
affronitare con strumenti nuovi le sfide dell'allargamento, di una economia
globale caratterizzata sopratiutio da una conucorrenza internazionale a basso
costo, dell'tnvecchiamento della sua popolazione e di una crescita pitt lenta
al proprio interno.

Alcuni orientamenti evidenziati net primit documenti, ad esempio la
“Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo.
Prospettive finanziarie 2007-2013" del 14 luglio 2004, "I nuovi regolamenti
comunitari in materia di fondi strutturali”, nella versione ufficiale in
italiano, “La nuova generazione di programmi comunitari su educazione e
formazione post 2006”, “La cittadinanza in azione”, si muovono in varie
direzioni. Occupazione, sviluppo sostenibile, sicurezza e ruolo efficace nel
mondo dovranno orientare tutte le azioni. Pitt in particolare, relativamente
ai progravmi comunitari UUE puiia, da una parte, alla diffusione di una
offerta che deve coprire tutto Farco della vita, per raggiungere l'obiettivo della
creazione ¢ del rafforzamenito di una societd basata sulla conoscenza e
fronteggiare le evoluzioni demografiche; dall'altra al coinvolgimeriio
strategico dellistruzione e della formazione per raggiumgere gli obiettivi
stabiliti, a partire dal Consiglio di Lisbona 2000 (Rapporto ISFOL 2004).
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Naturalmente il vaggiungimento di questi ambiziosi obiettivi é legato anche
alla quantita delle visorse finanziarie; ma in questo momento ton st dispone
ancora delle informazioni necessarie per una valutazione adeguata. Laugurio
& che la negoziazione porti alla destinazione di visorse anche per
laffermazione del sottosisterma dell'istruzione e della formazione
professionale.

Elementi di scenario nazionale

Ambito civilistico

Dopo la promulgazione dellu legge 53/03, l'attenzione si concentra sui vari
provvedimenti applicativi che si stanmo definendo. Dall'inizio del 2005, il pii
strategico e quello che galvanizza lattenzione delle forze politiche,
imprenditoriali, sindacali ¢ della societa civile ed ecclesiale & certamente il
decreto sul secondo ciclo.

Il 13 gennaio 2005 il Ministro Moraiti ha presentato alle forze sociali,
imprenditoriali, aghi ovdind professionali ¢ agli enti di formazione
professionale la bozza di “Schema di decreto legislativo concernente la
definizione delle norme generali relative al secondo ciclo del sistema
educativo di istruzione e di formazione a norma dell’articolo 1 della legge
28 marzo 2003, n. 53", I Decreto consta di un primo capitolo, formato da
un solo articolo, che richiama i principi fondamentali che hanno ispirato la
riforma nella definizione del secorido ciclo; il capitolo secondo, suddiviso in
13 articoli, descrive l'istruzione impartita nei Licet; il capitolo terzo,
suddiviso in 10 articoli, definisce i livelli essenziali delle prestazioni in
materia di istruzione e formazione professionale; 4 articoli del capitolo
quario cotteneniti norme transitorie ¢ finali.

Il dibattito avviato é stato, da subito, molto aspro, confermando lopinione
generalmente condivisa che la poritata di questo decreto é strategica ¢
decisiva per l'attuazione della legge 53/03 e che la viforma, se attuata, non
potrd essere di facciata.

Ci st pud chiedere perché il dibattito abbia assunio toni cosi aspri e le prese
di posizione delle forze politiche si siano espresse anche in maniera
trasversale agli schieramenti? Perché si é avvivati a formuilare sul decreto
addirittura giudizi di “incoerenza” rispetto alla legge 53/03 e alla riforma
costituzionale?

Uno dei nodi pite complessi da sciogliere é la definizione del sontosistema di
Istruzione e formazione professionale, con la conseguente ricollocazione
dellattuale istruzione tecnica e professionale che, nella sua globalita,
cotrvolge oltre il 60% della popolazione scolastica, a fronte di uno scarso
40% circa di liceali, compresi gli studenit dell'ex istruzione magistrale.



Consapevoli che ogni schematizzazione é sempre parziale, st puo tentare di
riassumere le principali posizioni: ¢ una scuola di pensiero che
sostanzialmente condivide l'tmpianto del decreto perché si riconosce in un
sottosistema articolato in licei puri e in licei con indirizzi dove “convivono”
sia laspetto della “licealitd” che quello “professionalizzante”; un'altra scuola
critica fortemente Uimpianio proposto perché il decreto, con queste scelte,
non istituzionalizza un sottosisterna di istruzione e formazione tecnico -
professionale “di pari dignitd”, prefigurato dallu legge 53/03; c'é la posizione
di coloro, infine, che auspicano una nuova scrititra non tanio del decreto
ma della legge 53/03, perché rvitenuta inadeguata alle attese della societd
industriale italiana, e al vaggiungimento degli obiertivi di Lishona.

Per comprendere la portata delle reazioni alla soluzione proposta, si deve
operare, anche se in forma schematica, il confronto tra quanto delineato
dalla legge 53/03 e lattuale decreto.

La Legge 53/03 prefigura, tnnanzitutto, un sottosistema “nuovo”, distinto ma
non separato da quello dei licei, dotato di un percorso educativo graduale e
continuo di istruzione e formazione, parallelo a quello scolastico e
unversitario, dai 14 ai 21 anni, che poria all' acquisizione di titoli
professionali (qualifiche e diplomi professionali); il sottosistema comprende
anche la formazione professionale di competenza regionale, un sistema
ancora poco conosciuto, pur consistente, dotato di olire 1400 sedi,
frequeniato da quasi 1.000.000 di allievi, erogatore di oltre 70.000 corsi e
dotato di circa 53.000 operatori {Rappovto ISFOL 2004). Questa proposta ¢
stata valutata positivamente da molti esperti perché costituisce per ['ltalia
una vera innovazione che la avvicina alle tendenze pitr diffuse e avanzate del
nostro continente e perché assume un concetto moderno di formazione
professionale, nown aricora radicato nel nostro Paese: una formazione
professionale non pitt come qualcosa di marginale o di terminale, ma di pari
dignita rispetto ai licei e ispirata a un principio pedagogico capace di
rispondere alle esigenze del pieno sviluppo della persona secondo un
approccio specifico fondato sull'espevienza reale e sulla viflessione in ordine
alla prassi che permette di intervenire nel processo di costruzione
dell'identita personale. Questa timpostazione aiuta a distinguere Uistruzione e
la formazione professionale dall'istruzione tout court: il conoscere con
lobiettivo principale di agire, il costruire ¢ produrre da non confondere con
il conoscere e Lagive che ha Uiitento prioritario della conoscenza.

La medesima legge 53/03 si colloca, in secondo luogo, in un quadro
normativo che definisce le competenze in forma poliarchica, in coerenza alla
riforma del Tirolo V della Costituzione; infarti, é la Repubblica nel suo
insterne che, in nome del principio della leale collaborazione
interistituzionale tra Stato, Regiond, Enti locali, istituzioni scolastiche e
formative, interviene, pur nella diversita dei vuoli, secondo il principio di
sussidiarvietq al servizio della realizzazione del divitto all'istruzione e alla
formazione del giovane.
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Le perplessita sorgono net confronit della bozza dello schema di decreto
legislativo. In verita, aspetti di criticita erano stati gia segnalati, in questa
rivista, nelle valutaziont delle sperimentazioni successive all Accordo quadro
tra Stato e Regioni del 19 giugno 2003. Dato il lovo carattere ordinamentale,
aleune sembravano iricoerenti vispetto alla legee 53/03,

Il decrero, che doveva delineare il confine tra Uistruzione tout court ¢
listruzione e la formazione professionale, ripropone, nell'ambito dei liced,
anche la formazione tecnica.

Questa scelta sembra, a giudizio di molii e anche della Federazione CNOS-
FAF, in contraddizione con la legge 53/03 che prefigura un sotiosistema di
istruzione e formazione di pari dignitd, rispetto a quello dei licei. 1l decreto,
coti questa operazione, annulla, di farro, la natura tnmovativa della viforma,
cortinua e conclude il processo di “licealizzazione”, gia promosso da
decenuni, con gravi conseguenze per le imprese, specie le piccolissime, piccole
¢ medie che assorbono oltre il 90% delle forze di lavoro, rende pitt difficile il
successo formativo per i giovani con aumento della dispersione e della
mancata spendibilita dei titoli, impedisce alle Regiond di svolgere un effettivo
ruolo di governo del sistema dell'offerta formativa, dé voce a quanti mirano
a conservare il poteve di un comparto — quello degli istituti tecnici e
professionali — che oggi genera la massima dispersione (dal 18 fino al 43%
degli studenti iscritti). La proposta andrebbe cost a "fotografare” l'esistente.
Anche un recente studio della UIL dimostra, infaiti, che la maggior parte
degli Istituti professionali trova corrispondenza nei molti indirizzi del liceo
tecnologico o di quello economico, proposto dal decreto.

Riproponendo lu soluzione del potenziamento det licet si torna,
paradossalmente, alla proposia della legge 30/2000, nota come Legge
Berlinguer. Entrambe le proposte sembrano cadere nella medesima
contraddizione: l'innaturale coesistenza, all'interno dei licei, di percorsi
generalisti e propedeutici ad altri studi e di percorsi ovientati all'acquisizione
di competenze specialistiche, privati, pero, di quelle discipline e attivitg pitt
mirate alle acquisizione di queste ultime. Se lu “proposta Berlinguer”
affermava lunitarvietd dell'istruzione secondaria ma non riusciva a
garantirla, la “proposta Moraiti” del secondo ciclo affermua la pari dignitd det
due sottosistenti ma non riesce a realizzarla, perché ne delinea
sostanzialmente uno che ¢ sovraccarico di indirizzi ma povero di quelle
discipline che dovrebbero sostenere la dimensione professionalizzante ¢ ne
prefigura un secondo del tuito residuale. In sintest, 25 (il 25% del gruppo di
et che frequenterebbe il nuovo percorso di istruzione e di formazione
professionale, secondo la bozza di decreto) non puo essere eguale a 75 (il
75% del gruppo di eta che si iscriverebbe al sistemu dei licei). Né si puo dire
che ci sia equivalenza tra Uistruzione e la formazione professionale da una
parte ¢ i licei dall'altra, se i primi sono solo terminali e i secondi possorio
essere propedeutici ¢ terminali, come viene stahilito in guesta hozza di
decreto. Con queste proposte la pari dignita formativa tra i due sottosistemi,
delineata dalla legge 53/03, non trovera assolutamente realizzazione nel
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conereto. La ipotizzata trasformazione degli istituti tecnict in licei tecnologici
rappresenterebbe il punto di interruzione definitiva della lovo grande
tradizione e creerebbe unu sorta di monstrum pedagogico provocando una
sorta di “hanalizzazione liceale” accanto ad una “povertd professionale” dei
PerCorsi.

Una riforma del sistema educativo in senso lato, ma soprattuito della scuola
secondaria superiore, é non solo necessaria ma urgente, Prolungare
ulteriormente il dibattito per altri anni, come sembrano proporre varie forze
politiche, darnmeggerebbe non solo il mondo scolastico ¢ formativo, ma anche
la societd italiana. Le famiglie e { giovani, prima che i docenti, hanno diritto
ad un sistema riformato perché st arrestino i suoi mali principali ormai
ampiamente documentati: la “dispersione di talenti” {piit che la dispersione
scolastica) che inizia tn forma grave gia nella scuola media (35.000 drop-
out; pict del 50% con una promozione “sufficienite”) ¢ prosegue nella
secondaria {un alurmo su tre che non riesce a completare il quingueniio e il
41,6% proseguie con debiti formativi), la distanza tra titoli ed attivita
lavorative e professionali effettivamente svolte e la crescente difficolia nelle
acquisizioni delle conoscenze ed abilita linguistiche, matematiche ¢
scientifiche.

Quiali le vie di uscita?

Sembranio condivisibili le prospettive evidenziate da diversi autori per
superare la situazione di crisi in cui st trova il nostro sistema educativo.
Essi suggeriscono di puntare, innanzitutto, alla diversificazione degli
apprendimenti ed alla personalizzuzione dei percorsi formativi, superando
lillusione che la scuola possa da sola risolverve tutti i problemi sociali come
vorrebbero coloro che ripropongono, anacronisticamente, un obbligo
scolastico omologante per tutti fino ai 18 anni. Una soluzione di questo
genere, tnfatti, rischierebbe di produrre pitt dannd che vaniaggi, confinando
la scuola in wiv'area indistinta tra assisteriza e soctalizzazione giovanile ed
impedendo di contro di valorizzare approcci diversificati ma di pari dignitd,
int grado quindi di incontrare meglio le variegate domande ¢ cudture della
popolazione speciabmente giovanile. In questo panorama di pluralismo
dell'offerta, in una logica di pari dignita, molti aurori segnalano la necessita
di un forte recupero della cultura del lavoro e della istruzione e formazione
professionale entvo il guadro dell'educazione pevmanernite avendo al centro il
valore dellu crescita personale del soggetto in un contesto piit vasto di
responsahilita educative da parte della comunita locale. Sulla base di queste
valurazioni la Federazione CNOS-FAP ha collaborato alla vealizzazione di
progetti e partecipa alle sperimentazioni in atto nelle varie Region,
valutando criticamente quelle caratterizzate da pervcorsi integrati o avviate
sulla base della sola titolarita scolastica. Adotiare simili modelli significa
riproporre, su scala regionale, soluzioni simili all'innalzamento dell'obhligo
scolastico, senza dare risposte persuasive al problemua della dispersione.
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Riuscira il Ministro a conciliare tante opzioni, anche contrapposte?

“Conto alla rovescia” ¢ il suggestivo titolo di un saggio sulla globalizzazione
{J.F. Rischard, Conto alla rovescia. 20 problemi globali. 20 anni per
risolverli, Sperfing & Kupfer Editori 2002). Sembra che questo titolo possa
essere applicato anche al processo di riforma avviato dalla legge 53/03, vista
la sua urgenza. Ornmai inizia il conto alla rovescia per sciogliere i nodi e
cornisolidare il processo riformatore.

Ambito ecclesiale

“Contfido nel vostro impegno formativo, motivato e sostenuto
dall'ispirazione evangelica, con riferimento alla dottrina sociale della
Chiesa, per la crescita umana e spirituale dei lavoratori, specialmente dei
giovani che si preparano ad entrare nel mondo del lavoro. Voi certamente
li formerete ad una concezione cristiana della societa e del lavoro,
contemperando il loro inserimento nelle attivita produttive con lo sviluppo
delle loro risorse morali ¢ spirituali, in modo che la loro vita sia vissuta
con la dovuta dignita”.

Gli operatori degli enti di formazione professionale hanno ascoltato queste
parole, pronunciate da Papa Giovanni Paolo II nel lontano 1990, in
occasione delle manifesiaziont celebrative del centeniario della "Rerum
Novarum”, Latiuale corntesto ¢ nuitato ma non mancano problemi ¢ sfide
che provocano gli operatovi degli enti che sono impegnati nel lavoro
educativo a favore dei giovani per lu loro formazione umana, professionale ¢
cristictur.

Anche “Rassegna CNOS” si impegna a prendere nella dovuta considerazione
aleuni eventi vecentt che interessano la Federazione: la 44° settimana sociale
dei cattolici, tenutasi a Bologna tra il 7 ¢ il 10 ottobre 2004, Ia
pitbblicazione del Compendio della dottrina sociale della Chiesa, a cura del
Pounitificio Consiglio della Giustizia ¢ della Pace; la festa del 1 maggio, che,
nel covvenite anno, avrd un particolare rilievo, per iniziativa della CEI in
occasione della ricorrenza dei 50 anni della istituzione della festa Lturgica di
san Giuseppe lavoratore. L'augurio é che le riflessioni e le proposte possano
contribuire a diffondere sensibilita e strumenti uiili ¢ vealizzare quella
missione di annuncio del “Vangelo del lavoro”, proposta anche dal Papa
Giovanni Paolo 11,

Ambito salesiano

Per la primua volia, net giorni 8-10 ottobre 2004, a Roma, oltre ceno
Salesiani e Figlie di Maria Ausiliatrice {presidenti CII e CISI, presidenti degli
enti CIOFS e CNOS, Ispettrici e Ispetiori d'Tialia, Econome/i ispettoriali,
Delegatefi di Pastorale Giovanile, Consigli direttivi delle Associazioni
CIOFS/Scuola FMA, CIQFS/FE. CNOS/Scuola, CNOS-FAP, professori
Auxilium e UPS) hanno partecipato ad una conferenza nazionale, motivati
dalle sfide che l'istituzione del secondo ciclo del sistema educativo, previsto
dalla legge 53/03, pone alle scuole e ai centri di formazione professionale nei
vari contesti fervitoriali.
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l testo della Conferenza era: “Collocazione delle Figlie di Maria Ausiliatrice e
det Salesiani di fronte alla riforma del sistema educativo di Istrizione e
Formazione”. Pitt in particolare, le sfide che le Figlie di Maria Ausiliatrice ¢ i
Salesiani intendevano affrontare si collocavano sopratiuito neglt ambiti
educativo, pedagogico e didattico, in coerenza con il proprio carisma ¢ la
propric missiote.

Il quadro di riferimenio det lavori della Conferenza ha offerto ai partecipai
loceasione di analizzare e approfondire i fondamenti costituzionali del
nuovo sisterma educativo, lo stato della realizzazione della decretazione
delegata e di attuazione della riforma, le scelte da compiere in continuitd e
in coerenza con la tradizione educativa salesiana. Gli ovientamentt muaturati,
riportati all'interno del presente numero, si sono concentrati sulla necessiia
del ripensamenio del servizio nell'ambito formativo, nella formazione delle
risorse umane e nell'attenzione al territorio, quale nuova categoria per la
lettura della domanda della formuazione.

Elementi di scenario regionale

Si ¢ pint volte evidenziato come tutte le Regioni sono chiamate ad
impegnarsi, pitt che nel passato, ad esseve protagoniste delle politiche
formative. I realta, la quasi totalita si é attivata nell ambito dell'obbligo
formativo ¢ nelle sperimentazioni triennali, a seguito dell'Accordo Stato -
Regioni del giugno 2003. Alcune sono ora impegnate a definire In
collocazione del sottosistema di Istrizione ¢ formazione nei nuovi Statuti
che vanuo elaborando.

In guesto editoriale si vuole evidenziare, rimmandando alla lettura della
presentazione e del testo all'interno della rivisia, la duplice novita apportaia
dalla firma del Protocollo d'intesa tra la Regione Liguria, il MIUR e il
MLPS il giorno 26 gennaio 2005. Questo Protocollo, infatti, rappresenta
un prima applicazione del nuovo Titolo V della Costituzione per quaiio
riguarda la competenza esclusiva delle Regioni nel rilasciare titoli. Inoltre,
crea le condizioni perché in Italia si sperimenti, per la prima volia, un
quario anno coerente con il percorso triennale per giovani in etd tra { 14 e i
17 anni che si conclude con un diploma professionale.

Valutando la portata strategica del Protocollo, la Federazione CNOS-FAP sta
elaborando un progetto di formuazione professionale coerente a supporto della
sperimentazione.

Le Guide per I'elaborazione dei piani formativi personalizzati, predisposie
per { giovani che frequentano i percorsi triennali e il progetto relativo al
diploma di formazione professionale (quarto anno) proposto a quaiti
optano per tale percorso, sono il comributo che la Federazione nazionale
CNOS-FAP mette a disposizione anche delle Regioni al fine di avviare,
progressivamente, il sottosistema relativo all assolvimento del diritio-dovere
all'istruzione e alla formazione per almeno 12 anni, fondamento anche det
successivi percorst relativi alla formazione superiore, continua e ricorrente.
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Schedario: Rapporti / Libri

Sono ormai numerosi i Rapporti che, in Italia, studiano le situazioni e le
caratteristiche dei soggetti che sono coinvolti nel sistema educativo di
Istruzione e formazione, in particolare i giovani, compresi quelli immigrati
(dei giovani che frequentano i CFP della Federazione CNOS-FAP, il 7% é gia
costituito da immigrati), le famiglie, le istituzioni.

Specificatamente, per il sistema di istruzione e formazione professionale, si
fa riferimento al "Rapporto ISFOL", per i giovani (compresi gli
extracomunitari) ai rapporti IARD e CARITAS/MIGRANTES e per le famiglie
ai documenti dell' Osservatorio Nazionale sulla Famiglia e del CISFE.
“Rassegna CNOS”, con il presente numero, inizia una rubrica informativa
che si avvale dei contributi di quei rapporti che piit direttamente offrono
spunti di riflessione su temi che riguardano il sottosistema dell'istruzione e
della formazione professionale.

1l presente numero propone al lettore un guadro di informazioni e di
interpretazioni relative alle riforme del sistema educativo a livello europeo,
nazionale e regionale.

Scenario europeo

Dello scenario europeo la rivista, in questo numero, richiama lattenzione
sulla problematica della riforma dei Fondi strutturali, sulla quale il dott.
Marco Caccin sviluppa la tesi che una riforma di detti Fondi deve tener
conto anche della dimensione educativa per promuovere uno sviluppo
economico sostenibile.

Scenario italiano
Dello scenario italiano il presente numero da spazio a due ambiti: quello
civilistico e normativo e quello ecclesiale.

In questo numero

Riguardo all'ambito civilistico l'avvocato Marco Masi guida il lettore nella
complessa interpretazione della riforma costituzionale aiutandolo a
coglierne le ricadute sul sistema di Istruzione e formazione professionale,
anche alla luce delle recenti indicazioni della Corte Costituzionale.

Il prof. Domenico Sugamiele, invece, si concentra sullo stato dell'arte della
decretazione applicativa della legge 53/03, evidenziandone aspetti innovativi
e spinte conservatrici.

1l quadro sullo studio della legge 53/03 si completa con altri due
contribut.

La prof.ssa Giuliana Sandrone Boscarino esplicita la portata fondamentale
della dimensione dell orientamento nella riforma.

I professori Vittorio Pieroni e Guglielmo Malizia presentano una proposta
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In questo numero

progettuale per i giovani svantaggiati. Si completa, cosi, il quadro
progettuale che la Federazione CNOS-FAP ha elaborato per i giovani
aventi il diritto all'istruzione e alla formazione per almeno 12 anni: il
progetio delle Guide per I'elaborazione dei piani formativi personalizzati,
che riguarda i giovani che frequentano i percorsi triennali, il progetto per
il Diploma di istruzione ¢ formazione professionale, che interessa coloro
che intendono perfezionare il diritto/dovere (percorso quadriennale), una
ipotesi di Linee guida per la realizzazione di percorsi/progetti
“destrutturati” per l'inclusione di giovani svantaggiati, che interessa
l'universo del disagio.

Riguardo all ambito ecclesiale, la rivista apre, con il prof. Lorenzo Caselli,
ad una tematica che accompagnera il lettore lungo l'anno: l'impegno e la
sfida delle donne e degli uomini fedeli a Gesit Cristo, coinvolti a
“trasformare la realta sociale con la forza del Vangelo” (Compendio della
dottrina sociale della Chiesa).

1l professore introduice il lettorve alle riflessioni sui valori della democrazia,
mai come oggi insidiata dalla plutocrazia e dalla telecrazia.

Scenario regionale

Le Regioni, coinvolte nelle sperimentazioni di percorsi triennali, hanno
dato vita a significative esperienze sia in riferimento ai progetti formativi
che alla formazione dei formatori.

La rivista intende darne la dovuta informagzione, iniziando da alcuni
documenti della Regione Veneto, che la dott.sa Chiara Savatteri analizza,
in un apposito contributo, descrivendo il modello vegionale di
riconoscimento delle qualifiche del secondario e il processo di formazione
delle competenze degli operatori della formazione professionale.

Sempre a livello regionale e sembrato importante socializzave il primo
Protocollo firmato dalla Regione Liguria con il MIUR e il MLPS perché
costituisce, per U'ltalia, la prima esperienza assoluta di diploma nel
percorso sperimentale appartenente al sottosistema di Istruzione e
formazione professionale.

Schedario Rapporto [ Libri
La rivista, in questo numero, propone tre schede informative ricavate dai
rapporti del CENSIS, dell'ISFOL ¢ del CSSC.

FASSEGNA CNOS problemi esperienze prospettive per Pistruzione e la formazione professionale « ANNO 21 /n® 1 - 2005
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| fondi strutturali e la riforma
del sistema educativo di istruzione
e di formazione in Italia

MARCO CACCIN'

1. IL RUOLO DELLE REGIONI NELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE INIZIALE

Relativamente al sotto-sistema dell'Istruzione e della formazione profes-
sionale si ¢ ormai giunti al secondo anno in attuazione della riforma scolasti-
ca definita con la L. 53/2003 (Legge Moratti). Al riguardo & gia possibile for-
mulare alcune considerazioni generali, che possono aiutare da un lato ad in-
quadrare meglio il percorso storico e tecnico che ha condotto all’attuale situa-
zione, dall’altro a definire nuove prospettive interpretative onde massimizza-
re il positivo impatto delle attivita in questione. Non & azzardato sostenere che
I'attuale sistema della formazione professionale in Italia si & costruito e svi-
luppato intorno a quel segmento che tradizionalmente veniva definito come
formazione iniziale. E noto a tutti gli operatori che, fino a non molti anni fa,
la formazione professionale ruotava sulla centralita di un approccio a valenza
regionale volto a recuperare al mondo del lavoro i giovani che dopo le scuole
dell'obbligo non intendevano proseguire un ciclo di studi di istruzione supe-
riore o trovavano difficolta a completarlo. Stiamo parlando di un sistema che
aveva nella programmazione regionale in materia la sua fonte di riferimento a
livello normativo, operativo e finanziario. Al di fuori di tale contestualizzazio-
ne, la formazione professionale programmaticamente organizzata ed indiriz-
zata da referenti istituzionali, trovava scarsissime ipotesi di intervento, tali da
risultare assolutamente marginali. Basti pensare che in un ambito regionale
particolarmente significativo a livello di sviluppo economico come quello del
Veneto, intorno al 1990 quasi due terzi degli stanziamenti del bilancio regio-
nale destinato alla formazione era appunto rivolto alle azioni in favore dei gio-

! Dirigente Unita complessa FSE - Regione Veneto.
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vani post-obbligo. Questo dato, torse troppo frettolosamente accantonato o di-
menticato, aiuta perd a comprendere che una dimensione organica della for-
mazione professionale in Italia ha trovato e trova tuttora nel contesto della
qualificazione dei giovani uno dei suoi principali pilastri strutturali e operati-
vi, E possibile in effetti sostenere che altre aree contestualizzanti della forma-
zione hanno avuto impulso e sostegno dall'obbligo formativo. Ci si riferisce in
particolare alla formazione superiore ¢ alla formazione continua, di fatto strut-
turatesi sulla base di modelli operativi ed esperienziali tratti dal primo livello.
Quanto appena sostenuto non & stato la conseguenza di un processo endoge-
no e meramente spontaneistico, ma il frutto di evoluzioni sia strutturali che
istituzionali che passeremo a illustrare nei loro elementi fondamentali.

2. FONDI STRUTTURALI ED ECONOMIA ANTROPOLOGICAMENTE SOSTENIBILE

La riforma dei Fondi strutturali europei attuatasi a partire dal 1988 ha ri-
vestito un'importanza fondamentale anche per I'evoluzione delle politiche ¢
delle tipologie di intervento in campo formativo (attraverso I'azione del Fondo
Sociale Europeo). Ricordiamo che a partire da quel periodo si & definita una
nuova metodologia di intervento (che si sta realizzando ancora nel momento
attuale), sostanzialmente basata sulla strutturazione di una programmazione
pluriennale e sulla concentrazione delle risorse finanziarie su macro-obiettivi
considerati di particolare rilievo. La Commissione Europea ha ribadito piu
volte con forza I'importanza della formazione come politica attiva per il lavo-
ro, con particolare attenzione ai problemi della qualiticazione e dell’'occupa-
bilita dei giovani. Questo in funzione dei processi dinamici ed evolutivi ri-
guardanti il mondo del lavoro di notevole portata. Si & indubbiamente avuto un
passaggio strutturale da un’economia indusiriale ad una post-industriale,
Un’affermazione del genere, pur vera, riveste perd un carattere generico, in
quanto 'economia industriale si & sviluppata di fatto sulla base di un raccor-
do sistemico pubblico-privato che ha favorito I'attermarsi di grandi bacini oc-
cupazionali sviluppanti un’azione di osmosi tra loro (grandi imprese, scuola,
enti pubblici, sistemi bancari, ecc.). E facilmente intuibile che, a livello scola-
stico e universitario, un simile contesto occupazionale non poteva che richie-
dere fondamentalmente titoli di studio definiti ¢ razionalizzati nei loro conte-
nuti, facilmente utilizzabili sul piano quantitativo, caratteristica peculiare di un
modello di lavoro molto organizzato, gerarchizzato e ripetitivo. In genere il li-
vello di professionalizzazione da svilupparsi lungo tutto 'arco della vita, in ta-
le contesto, non poteva che essere molto limitato, dato il ruolo ugualmente 1i-
mitato lasciato all’azione ed alla creativitd personali. Tale economia industria-
le, come & noto, & stata progressivamente sostituita da una pili diffusa, elasti-
ca, empiricamente contestuale, basata su un sistema a rete di piccole imprese
in perenne evoluzione (o talvolta involuzione), funzionali allo sviluppo princi-
palmente di servizi o attivita immateriali. Anche i grandi sistemi produttivi
multinazionali si sono flessibilizzati, sia in senso organizzativo che allocativo
(delocalizzazione). Ci si trova di fronte, insomma, a quella che aulicamente
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suole impropriamente definirsi come knowledge-based economy, ma che di tat-
to troppo spesso risulta essere un’economia opinionistica e contingente. Tale
sistema socio-economico mette in crisi il tradizionale approccio scolastico e
universitario, rivalutando al massimo una dinamica formativa evolutiva con-
tinua molto flessibile, Lo sviluppo delle politiche formative in Italia e in Euro-
pa, frutto dell’'onda lunga connessa alla programmazione dei fondi strutturali
(e in particolare il FSE), si & sviluppata all'interno della dialettica sociale con-
nessa al confronto (pitt 0 meno consapevole) tra i due approcci appena de-
scritti. Il sistema scolastico ed educativo & stato pertanto costretto ad interro-
garsi profondamente sul nuovo rapporto strutturale che avrebbe dovato inter-
correre tra curricula e titoli di studio conseguiti, e tra questi e le esigenze del
mercato del lavoro, Assistiamo ad un progressivo ma costante processo di pro-
tessionalizzazione dell'istruzione, intesa in ogni suo grado e in ogni sua com-
ponente, Quello che viene richiesto dal mondo del lavoro a livello personale &
la capacita di analisi, I'iniziativa operativa, la flessibilith mentale, una creati-
vita adattativa. A livello di programmazione pubblica formativa (soprattutto
europea), tutto questo ruota intorno al concetto di implementazione della so-
cietd dell'informazione, termine questo troppe volte usato come sinonimo di
societa della conoscenza. Una fondamentale esplicitazione di questo concetto
la troviamo nel celebre Libro Bianco Crescita-Competitivita-Occupazione (J.
Delors) ove possiamo leggere: “Grazie a un accesso pilt agevole all'informa-
zione, sara sempre pin semplice individuare e valutare 'attivita economica ed
essere concorrenziali, La pressione del mercato si estende e si rafforza, obbli-
gando le imprese a sfruttare tutte le risorse a livello di produttivita ed effica-
cia. La capacita di adeguarsi strutturalmente diventa una condizione rilevan-
te per il successo economico. La sempre maggiore interconnessione dell’'eco-
nomia aumenta la produttivita nel settore dei beni ma anche dei servizi e di fat-
to il confine tra beni e servizi va ugualmente scomparendo, In tutto il mondo
si registra una tendenza alla specializzazione e alla professionalizzazione del-
le attivita economiche, tendenza che sta progressivamente caratterizzando an-
che i subappaltatori e i fornitori di servizi. Per non essere eliminata dalla con-
correnza mondiale, 'industria europea deve sfruttare tutte le opportunita per
migliorare la propria competitivita ricorrendo sempre pili e meglio alle tecno-
logie TIC. Per fare gquesto deve privilegiare le tecnologie innovatrici e capaci di
conquistare parti del mercato, piuttosto che tentare di adeguarsi riducendo i
costi di produzione™. Come si puo notare, la Commissione Europea richiama
I'attenzione su un approccio dinamico all'economia ¢ all'evoluzione sociale,
basato sostanzialmente sulle riforme strutturali e sull'implementazione di pro-
cessi cognitivi correttamente definiti. Ci permettiamo di sottolineare che non
viene evidenziato un elemento di per sé ineludibile, ovvero un approccio an-
tropologicamente fondato. Si pud ben parlare di riforme sistemiche, di sosti-
tuzione della dimensione qualitativa a quella quantitativa nei processi produt-

¢ COMMISSIONE DELLA COMUNITA EUROPES, Libvo Biawnce Crescita-Compelitivitd-Occupazione,
Milano 1994, 195,

19



tivi, solo se si ribadisce la centralita assiologica della persona umana. 8i deve
quindi giungere non solo ad un’economia genericamente sostenibile, ma ad
un’economia antropologicamente sostenibile. Il canale dell'obbligo formativo ha
progressivamente riassunto in sé tutte queste caratteristiche. Si & qualificato
come sintesi sistemica tra 'esigenza di sempre maggiore professionalizzazione
del lavoro, lo sviluppo di un approccio sociale attivo di tipo cognitivo, la ne-
cessita di ribadire la persona come nucleo centrale dei processi educativi e so-
ciali in genere. La presenza di una linea operativa in tal senso all'interno della
programmazione del FSE a partire dalla meta egli anni "90 assume un valore del
tutto particolare. Lungi dall’essere considerato un mero ripiego, onde ripiana-
re difficolta nei bilanci pubblici locali ¢ nazionali, I'intervento del FSE si pone
in tale segmento con una valenza particolarmente innovativa, dato che la tipo-
logia formativa in questione, per le sue caratteristiche intrinseche, si pone co-
me una delle possibili e concrete cerniere di raccordo tra dimensione profes-
sionalizzante, valenza antropologico-educativa, esigenze dell'economia con-
temporanea. Pud inoltre riuscire a compenetrare sia le dinamiche della rew
economy per un loro pill efficace impatto, sia a mantenere e valorizzare gli
aspetti pit1 significativi dell'economia tradizionale o di comparti nei quali il fat-
tore personale risulta ancora rilevante, come ad esempio l'agricoltura, Iarti-
gianato, la piccola impresa. Inoltre lo spazio formativo di base acquista signi-
ticativita nella knowledge-based economy rispetto alla tunzione della conoscen-
za come nucleo fondante l'utilizzo delle nuove tecnologie informatiche nonché
allo sviluppo qualitativo dei processi e dei prodotti (sempre in linea con le rac-
comandazioni comunitarie precedentemente citate). Bisogna tener presente
che per conoscenza si intende la capacita di interazione creativa ed innovativa
del soggetto con il proprio ambiente di studio e di lavoro, frutto di un’elabora-
zione dinamica e di un'analisi attiva di elementi concettualmente ed operativa-
mente ricavabili dal contesto di riferimento®. Laspetto pratico dell'apprendere
si congiunge quindi con quello dinamico e tutto cid non pud che rientrare nel
canale delle prassi innovative sempre richieste dalla Commissione Europea. In-
novazione reale infatti non significa (come purtroppo talvolta accade) sempli-
cemente inseguire fantasiose ipotesi operative di difficile traducibilita sistemi-
ca e continuativa nel tempo, bensi realizzare riforme strutturali di contesto che
incidano protondamente nell’evoluzione del sistema sociale ed economico. La
razionalizzazione della filiera formativa di base ¢ la sua istituzionalizzazione
(L. 53/2003) costituiscono dunque un processo strutturalmente significativo
che si riconosce in questa direzione,

3. ORIENTAMENTI EUROPEI SU OCCUPAZIONE E FORMAZIONE

A sostegno di quanto appena evidenziato, si possono riscontrare nume-
rosi riferimenti a livello europeo, tratti sia da un ambito strettamente pro-

* Sul terma & possibile consultare: BERGER R. - T. LUCKMANN, La realid come cosiruzione so-
¢iale, 11 Mulino, Bologna 1969; COULTER T., Mewie-Conoscenza-Socierd, Il Mulino, Bologna, 1989;
Costa G, - E. RULLANL I maestro e la rete, Etas Libri, Milano 1999,
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grammatico che da quello normativo. A titolo esemplificativo sono possibili
le citazioni di seguito riportate:

A)

B)

C)

Il Consiglio Europeo Straordinario sull'occupazione svoltosi in Lussem-
burgo il 20 € 21 novembre 1997 costituisce uno degli eventi istituzionali pil1
importanti svoltisi in Europa in materia di occupazione ¢ di politiche atti-
ve del lavoro, Negli atti di tale Consiglio Europeo sono contenuti gli orien-
tamenti che qualificano le politiche europee per il 1998, ma che sono poi
divenuti i punti cardine per la programmazione dei fondi strutturali per il
periodo 2000/2006. A proposito del problema del miglioramento dell'oc-
cupabilita, troviamo: “Per frenare l'evoluzione della disoccupazione giova-
nile e della disoccupazione di lunga durata gli Stati membri elaboreranno
strategie preventive imperniate sull’occupabilita basandosi sull'individua-
zione precoce delle esigenze individuali”; in tal senso gli Stati membri “si
adopereranno per suscitare nei giovani una maggiore capacita di adatta-
mento ai mutamenti tecnologici ed economici e per dotarli di qualifiche che
corrispondano alle esigenze del mercato del lavoro™. Come si pud notare,
il quadro istituzionale che viene a sviluppare il processo dinamico di im-
plementazione dei nuovi servizi per I'impiego e di una formazione innova-
tiva per i giovani non prescinde affatto dalla valorizzazione dei percorsi
formativi, in linea con le esigenze del mondo del lavoro e con la qualifica-
zione professionalizzante delle persone,

Nelle conclusione del Consiglio Europeo di Vienna, a proposito del fon-
damentale tema legato all'occupabilita, si precisa: “Tutti gli Stati
membri hanno affermato la necessita di ridurre il tasso di giovani che
abbandonano i sistemi di istruzione e formazione di base senza aver
raggiunto un livello minimo di qualifica, soprattutto attraverso riforme
piuttosto globali dei sistemi di istruzione di base. Lintroduzione, il con-
solidamento o la riforma dell'apprendistato o di altri tipi di formazione
collegati al lavoro rappresentano un aspetto importante nelle riforme
nella maggior parte degli Stati membri”®, Come si pud facilmente rile-
vare esiste un unico filo conduttore di tipo logico-relazionale che collega
strutturalmente le politiche di sviluppo e di tutela del lavoro con 'evolu-
zione ¢ il radicamento del sistema di formazione professionale di base.
Nel Consiglio Europeo di Lishona (23-24 marzo 2000), troviamo: 1 si-
stemi europei di istruzione ¢ formazione devono essere integrati alle esi-
genze della societh dei saperi e alle necessita di migliorare il livello e la
qualita dell'occupazione. Dovremmo offrire possibilita di apprendi-
mento e di formazione adeguate ai gruppi bersaglio nelle diverse fasi
della vita: giovani, adulti disoccupati e persone occupate soggette al ri-
schio che le lore competenze siano rese obsolete dai rapidi cambia-
menti. Questo nuovo approccio dovrebbe avere tre componenti pringci-

4 PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO, Lavere ¢ Formazione nell Envopa dell’ Euvo, Strategic Co-

munitarie ¢ Nazionali, Trento 1999, 406-407.

S Le conclusioni del Consiglio Europeo di Vienna, in FO.P., Roma, numero 1-2, Gennaio-

Aprile 1999, 20,
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pali: lo sviluppo di centri locali di apprendimento, la promozione di
nuove competenze di base, in particolare nelle tecnologie dell'informa-
zione e qualifiche pit trasparenti™,

4, 1 NUOVI OBIETTIVI COMUNITARI

Il sisterna di formazione iniziale definito dalla Riforma Moratti risponde
pertanto a precise indicazioni europee di evoluzione di contesto e di si-
stema, che hanno trovato poi nei Regolamenti Comunitari sui Fondi Strut-
turali ¢ nei Programmi Operativi specifiche linee operative di intervento, Di
certo la filiera della formazione professionale iniziale si colloca con piena
dignita nel sistema europeo di politiche attive del lavoro, costituendo una
particolare forma di raccordo flessibile tra le personali esigenze di qualifica-
zione ed istruzione ed il mondo del lavoro, In questo senso si pud guardare
con attenzione alla prossima fase di programmazione del FSE per il periodo
2007-2013. Al momento attuale sono ancora troppi gli elementi di incer-
tezza sia quantitativa che contenutistica della nuova programmazione per
poter sviluppare delle considerazioni attendibili,

In ogni caso, rispetto ai tre nuovi macro obiettivi comunitari {(conver-
genza, competitivitd regionale ¢ cooperazione territoriale europea), il si-
stema formativo sembra idoneo a fornire risposte in particolare alle prime
due tematiche, Occorre infatti preliminarmente sviluppare un’osservazione
che di fatto & anche una constatazione: nella programmazione attuale del
Fondo Sociale Europeo & riscontrabile una certa tendenza alla terziarizza-
zione degli interventi a scapito della dimensione formativa, che tende ad es-
sere considerata come semplice elemento di supporto eventuale ad azioni di
tipo impersonale. Occorre invece ribadire che anche i nuovi obiettivi comu-
nitari, puntando a migliorare le condizioni di crescita ¢ di occupazione di-
gnitosa, a qualificare gli investimenti in capitale fisico e umano, a valoriz-
zare 'adattabilitd dei lavoratori e delle imprese nonché a promuovere la so-
cieth della conoscenza, non possono prescindere da un approccio assiologi-
camente antropologico ed educativamente orientato. Solo in relazione a cio
sara possibile parlare in favore di uno sviluppo sostenibile, equilibrando tra
loro crescita economica, inclusione sociale, qualita della vita ¢ dell’'am-
biente. Si pud pertanto riprendere un concetto base formulato a livello di si-
stema che vede nella dimensione educativa il fulcro sociale, culturale e pe-
dagogico intorno al quale costruire un reale continuo processo di sviluppo,
che generi un effettivo valore aggiunto per la nuova configurazione del
mondo del lavoro, per la qualificazione professionalizzante della scuola, per
la valorizzazione della persona umana in senso integrale.

¢ CONSIGLIO BEUROPED DI LISBONA, Lo conclusioni defla Presidenza, in F.O. P, Roma, numero
1-2, Gennaio-Aprile 2000, 24
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La riforma del Titolo V
della Costituzione
e la ricaduta sul sistema educativo
di istruzione e di formazione

MARCO MASI

1. LA FUNZIONE LEGISLATIVA TRA STATO E REGIONI

Con la legge costituzionale n. 3/2001 ¢ stato modificato il Titolo V (“Le
Regioni, le Province, i Comuni”) della parte seconda della Costituzione.

Scopo principale della riforma costituzionale era quello di superare l'ec-
cessivo centralismo dello Stato italiano a favore di un sempre maggiore pro-
tagonismo delle autonomie regionali e locali.

La prima importante novita riguarda l'art. 114 secondo il quale la Re-
pubblica, che fino alla riforma “si ripartiva” in Regioni, Province ¢ Comuni,
oggi “& costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane,
dalle Regioni e dallo Stato”. Oggi pertanto anche formalmente la nozione di
“Repubblica” non ¢ piui riconducibile solo allo Stato.

La riforma del Titolo V ha poi modificato radicalmente la ripartizione
della funzione legislativa tra lo Stato e le Regioni, e della funzione ammini-
strativa tra lo Stato e gli altri enti pubblici territoriali, riconosciuti dal
nuovo art. 114 “costitutivi” della Repubblica.

Il vecchio art. 117 cost. prevedeva che le Regioni potessero esercitare la
funzione legislativa solo nelle materie elencate dallo stesso articolo e “nei li-
miti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato”. Alle Regioni
spettava quindi una competenza legislativa “concorrente” (rispettosa dei
“principi fondamentali” fissati dal legislatore statale) nelle materie elencate
dall’art. 118. In tutte le altre materie le competenze legislativa era dello
Stato in via esclusiva.

! Avvocato.



Nel settore dell'istruzione che qui interessa, le Regioni, fino alla legge
costituzionale 3/01, potevano legiferare, sulla base dei principi fondamentali
fissati dallo Stato, esclusivamente in materia di “istruzione artigiana e pro-
tessionale e assistenza scolastica”. In virtu di tale previsione le Regioni
hanno legiferato su “formazione professionale” e “diritto allo studio”.

Il diritto allo studio {erede della “assistenza scolastica”) ha cosl assunto
una propria specificitd (U'insieme degli interventi strumentali che favori-
scono il pieno soddistacimento del diritto all'istruzione) rispetto al “diritto
all'istruzione”, anche in ragione della diversa titolarita delle tunzioni legisla-
tive ¢ amministrative (anche le Regioni per il diritto allo studio, solo lo
Stato per il diritto all'istruzione).

La riforma del Titolo V della Carta Costituzionale, capovolgendo la pre-
cedente impostazione secondo la quale le competenze legislative generali
spettavano allo Stato mentre quelle regionali erano tassativamente indicate,
individua all'art. 117 le competenze legislative esclusive dello Stato e le ma-
terie in cui si esercita la competenza concorrente, prevedendo che “spetta
alla Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non espres-
samente riservata alla legislazione dello Stato” (art. 117 gquarto comma}. In
sostanza la competenza legislativa “residuale” spetta oggi in via esclusiva
alle Regioni.

La revisione dell’art. 117 cost. ha mutato il criterio di distribuzione del
potere legislativo tra Stato ¢ Regioni anche in materia di istruzione e forma-
zione professionale.

Il terzo comma dell’art. 117 cost. attribuisce alla legislazione conicorrente
di Stato e Regioni I"istruzione, salva 'autonomia delle istituzioni scola-
stiche e con esclusione della istruzione ¢ della formazione professionale”; il
secondo comma dell'art. 117 alla lett. n) riserva allo Stato la competenza le-
gislativa esclusiva in materia di “norme generali sull’istruzione”™; lo stesso
comma dell’art. 117 alla lett. m) riserva altresi allo Stato la “determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazione”; infine il terzo comma
dell’art. 116 prevede che possano essere attribuite alle Regioni a Statuto or-
dinario, ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia nelle materie
di legislazione concorrente ¢ in alcune materie in cui lo Stato ha 