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EDITORIALE

Di fromte al moltiplicarsi delle imiziative in campo politico e sociale,
sembra ancora pisi stagnante la sitwazione del sistema formativo regronale
n ltalia.

Continua a perdurare la scarsa informazione o megho la disinforma-
zione anche a livello di persome che per il posio che occupano dovrebbero
non tanto affidarsi alle affermazioni altrui, quanto vicorrere alla documen-
tazione, che, per fortuna non & del tutto assente in Italia. I confromto tra
Jormazione professionale regionale e istruzione tecwica non é ben posto, es-
sendo diverst gli ambiti, gli obiettivi, i processi, le forze e le strutture a di-
sposizione. Anche se si ammette a denti stretti che «un sistema come quello
dell’attuale istruzione tecnica» debba essere « debitamente awmmodernato e
rafforzato », non si ba i coraggio di una analisi serta della sitnazione, an-
che solo riguardo af fenomeno degli abbandoni, delle ripetenze, dei vimandi
@ settembre, dell' emarginazione. Nowostante le ripetute smentite, si conit-
niano a proporre cifre contradditiorie per la spesa affrontata per il sistera
formativo regionale.

Le statistiche stesse vemgono manipolate, tacendo ad esempio quanti
stano i rivetenti che mantengono alta la percentuale deglt iscritti af 1° anno
di istituto professionale e tecnico.



Purtroppo arnche i responsabili dell istruzione professionale dif Stato
banno imbroccato la stessa strada: deprimere la FP per esaltare quella ero-
gata dalla propria istituzione.

Non dovrebbe essere questo atteggiamento respousabile & chi ba
compiti di governo nel sistema dell'istruzione pubblica, ma, prendendo atto
del pluralismo istituzionale garantita dalla Costituzione, sostenere la neces-
SiEG di far fronte comune per un servizio sempre adeguato e articolato, spe-
cie tenendo presemtt § pericoli a cui ¢ esposia la gioventit del Paese. Solo
attraverso una pluralita di servizi, garantiti ed efficienti, puo esercitarsi la
liberty di scelta del giovane, sostenuto da uma continua azione orientativa,
che lo porti a conoscere la tipologia della Scuola e della FP offerte, a
commisurare ad esse le proprie possibilitd ed obieitivi ed a perseguirli con
impegno e Serietd. Soltanto in questo modo st cura alla vadice i fenomeno
degli abbandoni e dell’emarginazione.

Ogii tipo di Seuola e di FP & la « migliore », se riesce a rispondere
alle esigenze comcrete del giovane ¢ lo guida ad una graduale e continua
maturazione.

La serieta di una Scuola e della FP si commisura sulla natura con-
creta del servizio che rende, al di la di ogni idevlogia e della fumesteria
delle parole.

A buon diritto, percio, si riafferma: « Nell'accentuarsi del clima di
competitivita tmternazionale il ricorso alla valorizzazione delle risorse uma-
ne (di ogni risorsa umana) deve diventare wnella coscienza degli operator:
pubblici (nelle istituzioni dello Stato e in quelle del privato-sociale) un
elemento essenziale. Si pud raggiungere tale valorizzazione, solo potenzian-
do la liberta di scelta, offrendo ai giovani pari opportuniti e superando
eventual; condizionamenti ».

Per guesto sembra pretestuosa, se non dewmagogica la posizione assun-
ta da alcuni sindacalisti rignardo all innalzamento dell’istruzione obbligato-
ria dagli otto ai dieci anni. Per una analisi della situazione é opportuno
rifarsi all'indagine EV.A. dell'ISFOL, che prende in considerazione le sin-
gole leve che annmalmente escono dai vari loell formativi e ne esamina la
dinamiica nei tre amn successivi al conseguimento del relativo titolo.

Partendo da wna leva di 1.000 licenziati di Scuola Media: 190 lascia-
no la Scuola; 810 proseguono gli studi; durante d biennio 149 sono estro-
messt ¢ we rimangono welln formazione 661 (220 nelle Scuole uwmanistico-



scientifico; 75 negli Istituti Professionali; 301 negli Istituti Tecnici; 49 nella
Formaxione Professionale regionale; 16 in altre Scuole). Di fronte a questa
sttuazione not cf rivolgiamo alcune domande.

In nome di quali principi si vuole penalizzare la scelta di quei 49 al-
lievi che hanno preferito la FP ad altri tipi di Scuola? Quali tipi di servi-
zio formativo offriamo a quei 190 allievi che lasciano la Scuola, perché
non la trovano corrispondente alle proprie esigenze, come chiaramente de-
nunciano nella stessa indagine?

Rimane da rispondere ai problemi dei drop-out della Scuola Media
che non hanno raggunto la licenza media e di quet 149 allievi estromessi
dalla Scuola durante i biennio {la estromissione continua nel triennio, an-
che se con percentuali pi basse).

Nesiuno nega ['esigenza di interventre a livello di Scuola, per contrar-
re i fenomenc degli abbandoni. (Esso assume proporzioni allarmanti, se s
tengono presenti § dati rigardo alla ripetenza. La stessa indagine parla « di
un valore medio di circa #f 29% di bocciature relative a coloro che hanno
conseguito la licenza media; st banno valori del 26% per quelli che prose-
guono gt studi; del 45% per i drop-our della Scuola Secondaria Superiore
e del 24% per quelli che lasciano la Scuola).

Ora una ceria percentuale di questi drop-out hanno trovato wella FP
la soluzione ai lovo problenn di inserimento nel mondo del lavoro. Perché
togliere tale posstbdita?Una ricerca del CENSIS sugli abbandoni, i cui ri-
sultati somo stat resi pubblici in questi mesi, rileva che circa # 50% dei
glovani inchiestati sarebbero disposti a riprendere d loro cammuno formati-
vo, purché potessero ragginngere una qualifica professionale.

Un'ulteriore conferma nasce dall'analisi delle scelte degli Allievi.

Secondo ['indagine EVA, una buona weta (30,5%) deglt alltevi ab-
bandona # candle scolastico per una scelta voluta, non per incidenti scola-
stici (= 30,1%), ué per motivi personali o familtari di disagio (= 12,6%),

Sulla stessa linea st wmmovono @ risultati dello  studio-ricevca del
CNOS/ FAP che ¢é stato presentata pubblicamente #f 29 gemnaio 1991: «1
percorst formativi della Scuola e della FP: problemi e prospeitive ». 1 6749
allievi di CFP inchiestati dichiarano di essersi tscritti al CFP per trovare
un lavoro che piace (76,0%), per trovare lavoro pit facilmente (74,5%),
per ricevere tna formazione pratica (71,7%).

L'80% degli utenti di FP, qualora poiessero tornare indietro, si iscri-
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verebbero ancora ad un CFP, per il guale esprimonc soddisfazione suffi-
ciente/buona.

Né meno significattvi sono 1 pronunciamenti dei Genitori. Ogni CFP,
che si propone con serteta la formazione globale dei giovans, ha liste di at-
resa.

L'analisi defla domanda formativa dovrebbe primariamente orientare
il legislatore, anche se essa va educata. A tale scopo sarebbe molto utile
mitrodurre, almeno sperimentalmente, dei corsi alternativi alla Scuola, svolti
net CFP trovati idonet e convenzionali, che facessero da ponte per I'innal-
zamento dell obbligo di istruzione.

Anche in questo periodo, caratterizzato da un certo tmmobilismo, non
sono mancati segnt di vitalita del sistema formativo.

Se ne prenderd in considerazione alcunsi: la  firma del CCNL
1989/91, la presentazione del Rapporic ISFOL 1990; la celebrazione del
primo Convegno nazionale degli Opervatori di FP; quattro comvegri su una
formazione per 'Enropa.

i CCNL 1989/91

11 18 ottobre 19%) ¢ stato firmato # Comratto Collettive Nazionale df La-
voro 1989/91 per la Formazione Professionale comvenzionata: esso ha wnu-
gliorato notevolmente le refribuziont e nello stesso tempo presemta delle
aperture sulla linea del cambiamento. Se ne pud tentare una prima valuta-
zione, anche se per una valutazione globale sara necessario attendere gli
estti della contrattazione “decentrata a livello regionale.

Rispetto al CCNL 1986/1989 recensisce tre articoli nuoui:

Art. 7 attivita non convenzionate;
Art. 17: tutela dei dipendenti portatori di bandicap o in particolari condi-
zioni psico-fisiche;
Art. 18 pari opportunita.
Le materie « classificazione e inquadramento del personale » {(art. 12)
e «inguadramento economico» (art. 29) contengono elementi innovativi
qrialificanti: vengono introdotte larvea dei « Servizi Divettivi» e due fasce
(A e B) di inquadramento per tutto i personale del CFP, eccetto i Diret-
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tore. Ne deriva conseguentermente un diverso inguadramento economico. 1l
passaggio al livello econonco « B s secondo criters stabiliet dalla Conenis-
stone regionale e concordat a livello di contrattazione decentrata, é in base
at ttoli culturali e professionali, ale iniviative di aggiornamento, alla par-
tecipazione af processi di innovazione... e deve essere avanzaio tramite gli
Euti convenzionati, che in tale wodo garantiscono la fondatexza della -
chiesta,

Viene confermato per un altro triennio i fondo incemivi per [inno-
vazione, che non deve essere inferiore all’l 50% sul monte salari annuo
lordo dei dipendenti degli Enti convenzionati, e se ne definiscono con mag-
grore precistone gli accesst.

Altre novita si rilevano riguarde all'orario di lavoro.

Calcolato {'inpegno annuo di lavoro per tutto il personale dipendente
in 1590 ore, con esclusione del periodo di ferie e di festivita, per i forma-
tori tmpegnati in docenza se ne determinano 800 per la docenza divetta,
per Lassolvimento di funzioni articolate previste dalla programmmazione re-
gionale, per co-presenza come esperti e/o coordinatori per stages o visite
guidate, per verifiche curricolari intercicliche, per esami finali di qualifica e
per sostituziont concordate tra divezione e OO.SS.; 280 ore complessive an-
nue per attivits mdividuali ed eutonome sulla base di un programma ri-
spondente alla programmazione complessiva dell attivita del CFP; le ore ye-
stanti per aftiviia previste in periodi di sospemsione ed inatttvita didattica,
per impegni previsti dalla declaratoria del formatore, per attivita di aggor-
namento.

Questa articolazione dell'orario comportera ['elaborazione del piano
annuale delle aitivita del CFP e, all'interno di essa, la predisposizione, per
ogni docente, di un « planning » & orario di docenza, che faccia riferimen-
to af cicli ed ai moduli programmati per ciascun corso formativo.

I calcolo globale annuo delle ore impegnate nella docenza divetta e
indiretta rompe la rigidita dell orario settimuanale, indotto nella FP dal mo-
dello scolastico ( una delle cause della scarsa flessibilita del sistema forma-
tivo regronale).

Per i formatori impiegat a tempo pieno nelle funziont articolate, sono
previste quattro funzioni: coordinatore di settore, coordinatore progettisia,
analista orfentatore, operatore per [integrazione dei disabidi. Il riconosci-



mento di tali funzioni & determinato dalla contrattazione decentraia e le
procedure da osservare sonp di competenza della Commissione regionale.

Sono immovazioni, se pur limitate, che potrebbero avviare lq vevisione
dell tmpianto strutturale del CFP, valorizzando il ruolo divettivo, favovendo
la specializzazione dei servizi, rapportando [lorario ai progetii formativo-
didattici, assicurando temipt specifici per Uaggiornamento del personale e vi-
conoscendo, anche economicamente, gli impegni comseguenti. Il progresso
verso la flessibilite del sistema dipenders dalla memtalizzazione degli Ope-
ratori di FP, dall'impegno degli organi amministrativi regionalt e dalla ca-
pacita di tradurve le indicazioni contrattuali in scelte operative comcrete.
Sarebbe frusiante se si linntasse la valutarione del contratio agli aspeiti
CCOHOMILLY.

Il Rapporto ISFOL 1990

A novenibre & stato consegnato al pubblico i volume del Rapporio
1990 (373 pp.). Esso va integrato con # volume: « Caralterizzazione regio-
nale del sisterna di formazione professionale », vicerca realizzata da Fulvio
Ghergo dell'ISFOL (520 pp.).

Il primo volume rappresenta una analisi aggiornate del sistema di for-
mazione in ltalia a e tn Europa, mettendone in rilievo gli strumenti di
programmmazione e di gestione, i processi innovativi e le nuove metodologie
didattiche, e rapportandolo alle professioni ed alle professiondlita, alla occu-
pazione ed alle politiche del lavoro. Un capitolo é dedicato ai Progetti
ISFOL ed un altro alla documentazione. Il secondo volume & impegnato
nefl esame degli aspett strutturali e tpologics della Formazione Professiona-
le regionale (le utenze, l'organizzazione istituzionale, le risorse, { piani di
imnovazione dei sistemi formativi) e presenta schede per ogruna delle ven-
tuno Regiont.

E' un insieme ragguardevole di dati e di valutaziont, # cui esame esi-
ge tempo e riflessione adeguati. Ne condividiamo la prospettiva: si troviamo
di fromte ad un diritto afla formazione, che garantisca a tuttl i cittading un
inserimento sociale e professionale adeguato; una formazione continua, che
non st limiti alla formazione iniziale, ma sostenga la persona nel raggiung-



mento della maturazione professionale e conseguenti aggiornamenti e ricon-
verstond, secondo i mutarsi delle condizioni ¢ dei tempr,

Ci limitiamo ora ad alcune suggestioni, nate dal confronto con le
esperienze maturate nellg Federazione CNOS/FAP.

Sono sotto gli occhi di tutsi « 1 notevoli cambiamenti organmizativi, ge-
stionali e metodologici che sono sorti all interno del sistema regionale », an-
che se non adeguatamente valutati per § linuti allo scambio di esperienze e
di collaborazione tra le diverse Regioni e per il forte divario tra Nord -
Centro e Sud, che lo strumento di coordinamento interregionale non riesce
a superare. A questo st aggiungano le difficolta di rapporio tra Ministero
del Lavoro e le Regioni, tra Ministero del Lavoro e ¢l altri Ministeri, spe-
cie guello della P, quasi fossero concorrenziali. In questo altalenarsi di
Jorze centripete e cewtrifughe si annullano o stemtano a farsi strada alcune
scelte di politiche del lavoro, che potrebbero avere una positiva ricaduta
sul sistema formativo.

Di fronte a tali esigenze won si pud non auspicare un sistema forwia-
o integrato, « premessa indispensabile alla scadenza curopea di formazio-
ne », in cui st ticontrino e collaborine la Scuola e la Formazione Profes-
stonale regionale nel visperto della propria idemtita e specificita, con pari
dignita, anche se com funziont e ruoli diversi, con obiettivi ¢ metodologie
diverse.

Le sperimentazioni in corso rivelano la percorribilita di tale strada e
{ risullalf ne festimoniano la validita.

La collaborazione si deve estendere alle aziende ed al mondo produt-
tyo n un interscambio di innovayioni scientifico-tecniche, di esperti, di
strutture, di attrezzature e altraverso le pin svariate forme, quali lo stage,
Palternanza, le vistte tecniche, la comsulenza...

Ne uscira valortzzata «la centralita del CFP, inteso come struftura
Jormativa, complessa, capace di siabilire relazioni con le realta formative ¢
produttive, capace tnolire di realizzare interventi in grado di mettere in
mioto quel circutto ortentamento - formazione - lavoro (e lavoro-formazione
continua) per far conseguire comptutamente obieltivi concreti ¢ spendibili
nell'arco della wvita professionale » (Cfr. Rapporto pag. 24).

Entrando ora nell analisi statistica dells FP, nel 1989-19% risultano
progravmati 18532 corsi di formazione, diminuiti globalmente di 1,209
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unitd rispetto al 1988-89, soprattutio nell agricoltura, con sufficiente tenuta
well tndnstria e artigianato e con sviluppo nella attivitd terziaria,

I corsi di 2° livello passano da 2.763 a 3.173 con incidenza sul fotale
dei corsi del 17,1%.

Tutti 1 corsi si riferiscono a circa 339 witla persone, di cui oltre 202
mila giovans (distributti per pity di 148 wmila nella fosmazione & base e
per poco pitt di 54 mila in quella di 2° lLvello).

Si rileva inoltre una flessione nurmerica tanto dei corst rivolti a lavo-
ratori adulti (700 corsi in meno), gquante di quelli di prima gualificazione
(circa 1.100 corsi in meno).

Tale riduzione, per quanto riguarda i corsi di prima gualificazione, &
solo dovuta al calo demografico, ad un lieve incremento del tasso di scelta
della Scuola Secondaria Superiore e ad wna contrazione degli abbandoni
della 5SS, determinandosi una viduzione del «bacine di alimentazione » e
conseguentermente di ridotta « attrazione »?

Liesperienza degli Ents di FP non concorda del tutto con questa ana-
lisi ed invita U'ISFOL a confrontare i dati ufficiali dei Piani regionali di
FP con le richieste avanzate agli Enti & FP comvenzionata, che, assedinti
dalle richieste dei govani e delle Famigle e spinti dafl'emergere di nuovi
bisogi formativi, non li possono accogliere, come wvorrebbero, per una rigi-
da politica arministrativa delle Region.

Essendo limitati § fonds a dispostzione degli Assessorati regionali, essi
cercano di «barcamenarsi » tra le diverse esigenze. St rivete la storia del
mantello corto con cui si vuol riparare mwlta gente.

Per guesto motivo, non é possibile un confromto tra Allievs di CFP ¢
Allievi di IPS, in quanto che per questultimi lo Stato si impegna ad acco-
giere tutti guanti richiedono; per gli altri le Regiori somo nell impossibilits
di farlo.

Probabilmente in questa stessa linea va letta la disattenzione con cui
i Ministero del Lavoro e gli Assessorati regionali di FP seguono {'evoluzio-
ne della problematica viguardante innalzamento dellistruzione obbligato-
rta. A parie ogni considerazione di convenienza o meno, sono ben contenti
ohe lo Stato se ne accolli pienamente e direttamente l'onere attraverso le
strutture scolastiche, diffuse capillarmente per tutto i terrttorio nazionale.

Interessante {'analisi del divario tra Nord - Centro ¢ Sud anche ri-
guardo alla FP. Secondo il Rapporto, «[lattivita formativa presenta ancova
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al Sud, in wmodo pit o meno accentuato, quelle connotazioni di « assisten-
ztaltsmo » e di « parcheggio » che banno nel passato caratterizzato negativa-
mente la formazione professionale » (thidem pag. 36). Sarebbe stato utile il
rapportarsi al piid ristretto mercato della formazione professionale » e so-
prattutto alla disoccupazione o inoccuparione giovanile, che raggiunge livelli
allarmants nel Sud, blocca la possibilita di vicorrere ol FSE, e, percid, con-
diviona fortemente la FP.

Fra ¢ progetts ISFOL si sottolinea limportanza del « Progetto speri-
mentale di formazione a distanza » avviato nel 1989, veicolato in un privo
momento per via postale e pof attraverso la refe telematica Seva-Fortel.
Attraverso la trasmissione della « Guida metodologico-didattica » si é assi-
curato ai Docenti — fra cui una trentina della Federazione CNOSF/FAP
~ ['acquisizione di un intero ciclo formativo riguardante contenuts di base
detla professionalita docente , con « una resa piwitosto elevata, nel comples-
so superiore a quello di corsi di aggiornamento di Hpo tradizionale » (Cfr.
Rapporto pag. 331). E una twiziativa da sviluppare, ricorrendo caso mai
anche alla trasmissione via etere attraverso un satellite per telecomunicazio-
ni, cambiando i sistemti generatori del courseware attraverso struwent! pi
sofisticat e arvicchendo la panoramica dei contenutt.

Cosi st segue con molta attenzione i progetto di valutazione del siste-
ma di FP, che UISFOL sta realizzando, elabovando wuna stramentazione
dell'efficacia (raggiungimento degli obiettivr previsti) e dell efficienza (rap-
porto tra risultatt da raggiungere o raggiunti ¢ risorse utiizzabili) degli in-
terventi formativi singoli, delle strutture operative, del sistema di FP, lungo
tutto Larco del processo formativo (ex ante, in itinere, ex post).

Il Convegno nazionale degli Operatori di FP

Nell' anmbrto delle celebrazioni del centenario dell’Enciclica di Leone
XIT « Rerwn Novarum » (1891/1991), da giovedi seva 29 novewbre a sa-
bato 1 dicembre 1990 si sono trovatt a Roma - Dowmus Pacis oltre un nu-
diato di Operatori di FP degli Enti CONFAP, ENAIP - ACLI, IAL -
CISL e INIPA - COLDIRETTI a rivisitare le motivaziont cristiane che,
sulla sciz del movimento sociale dei cattolic: italiani, sono afla base della
loro presemza nel sistema formativo regionale. La memoria storica ba dato

11



modo di fare un confronto con le « Res novae » dei nosiri giorms, i cut ¢
problemi assumono dimensioni mondiali, la socteta é in piena evoluxione, il
lavoro si trasforma profondamente e baite alle nostre porte sia U'Europa
comunitaria che quella extracomunitaria per una effettiva integrazione. E
necessaria una nuova coscienza per affroniate [ cambiamenti, che saranno
sempre pift vapidi ¢ concorreranno alla caratterizzazione del Paese. Loriz-
zomte di futuro, di rigenerazione e di crescita mon potra essere se non la
soltdarieta, che rende possibile una corretta concezione del rapporto fra tu-
tela dei fondamentalt diritti di ogrmi cittadine — funzione insostentbile del-
lo Stato soctale — e legittima rivendicazione der divitti della professionalita
e della responsabilita sociale.

Solidarieta, che «non & un sentimento di vaga compassione o di
superficiale intenerimento per i mali di tante persone, vicine o lonta-
ne » ma «determinazione ferma e perseverante di impegnarsi per il be-
ne comune, oista per H bene di tutti e di ciascuno, perché tutti siano
veramente responsabill di tutti » (Cfr. Giovanmi Paolo II « Sollecitudo
ret soctalis » n. 39/40).

Solidarieta che impone una radicale revisione del rapporto tra etica
ed economia e diventa criterio primario delle decisioni ed orizzonte com-
plessivo entra cui collocare [efficienza economica e sviluppo globale della
comnita naxionale,

Solidarieta che trova nelle strutture formative del Paese la base per
uno sviuppo cosciente, # clima e la palesira per un esercizio coerente, e
negli Operatori di FP i testimoni € le guide, che nel quadro di una forma-
ziome gobale umano - cristiana, culturale, scientifico - lecwico - prafica
sauno assicurare lale dimensione fondamentale.

In guesto quadro di riferimento i vescovo Sanio Quadri ba gutdato 1
convegnisti nella riscoperta dei diversi aspetti della formazione professionale
globale come risposta alle esigenze vocazionali iscritte dal Creatore nel cuo-
re di ogni womo e percid come servizio all'womo, prima che in vista di un
ruolo da svolgere a Javore della societa.

Fondamentale {a relazione del Card Silvano Provanelll, che, rifacen-
dosi alla « Revum novarum », alla dottrina sociale della Chiesa ed alla sto-
ria di questi anni, ba illustrato U'tmpegno messa dalla Chiesa per porre il
lavoratore, sia esso datore di lavoro o dipendente, af cemtro dell'organizza-
zione, della produzione e della distribuzione proprie del mondo del lavoro.
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L'uomo vale per quello che & e wnon solo per quello che produce o
per quello che ha. Sembra ormar giunto i tempo per i datori di lavoro e
per i lavoratori di passare dalla base della contrapposizione a quella della
collaborazione per costruire un'Ewropa ed una societd internavionale piv
degni dell'uomo. Parlando, poi, della formazione professionale, I'ha indivi-
duata come una formazione atta a fornire non solo competenze tecniche,
capacita di flessibilita e di mobilita, ma anche come consapevolexa etica,
soctale e culturale per prepavarsi e per vivere i proprio lavoro in forma
costrutitva per $¢ e per la societa.

Anche il Papa Giovanni Paolo II (Cfr. il discorso a pag. 143), rifa-
cendosi alla complessita dell'esperienza del lavoro, ba esortato al ricupero
ed alla riscoperta del significato umano del lavoro, in primo luogo del suo
valore spirituale e morale. Conseguentemente la formazione professionale
dei giovani ¢ vista come formazione ad una concezione cristiana della so-
cieta e del lavoro, contemperando i lore nserimento nelle attivitd produtti-
ve con lo sviluppo delle loro risorse morali e spiritualt.

L'intervento del Ministro sen. Carlo Donat Caitin e la tavola rotonda
hanno potuto far tnteragive una pluralita di competenze. I Ministro si &
soffermato sopratiutto ad analizzare i limutt attuali del sistema di FP e le
contraddiziont del mercato del lavora. Il Presidente dellIRI Franco Nobili
ha sottolineato urgenza di un rapporto chiaro tra ettca ed economia come
via per risolvere { tamti problemsi dei cambiamenti tn corso. 1l Presidente
della CONFAP on. Francesco Casaii ha messo in rilievo le tendenze nega-
tive che penalizzano itn questo periodo gli Enti di FP. L'on. Arcangelo Lo-
bianco, Presidente della COLDIRETTI, ha sviluppato il tema della solida-
ricta sociale, rapportandolo al mondo dell agricoltura ¢ della formazione
agricola.

In questa prospettiva si & inserito anche l'on. Livio Labor, Presidente
dell'ISFOL, non mancando, perd, di evidenziare i progressi realtzzati dal
sistemna di FP per adeguarsi alle esigenze del tevritorio in collaborazione
con il mondo produttivo e con la Scuola. Una forte testimonianza o favore
della solidarieta ¢ stata offerta da Giovanni Biancht, Presidente nazionale
delle ACLL appena nitornate da una visita all'lrag.

Algquanto fuori tono le prese di posivone del sindacalista Giorgio
Alessandyini, che ba rintuzzato la pretesa delle aziende di assumersi in toto
anche la formazione professionale sotto il pretesto dell'efficienza ed bha con-
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testato al Ministero del Lavoro la scarsa incidenza della propria azione po-
litica riguardo alle Regions per quanto st riferisce alla FP, pur avendo le
leve economiche per un certo coordinamento, Non ha mancato di ripetere
la sua opinione riguardo all imnalzamento dell’istruzione obbligatoria, esclu-
dendo la possibilita di un eventyale servizio al rignarde da parte della FP.

I limite del Convegno é dipeso dalla scarsita di tempo a disposizione,
che ba tmpedito { lavori di gruppo ed ha ridotto gli interventi in Assem-
blea. Ne & dertvato tno scambio di impressioni e di esperienze solo nei ri-
tagli di tempo, in un clima di fanigliavivta,

Gli Operatori di FP si somo dimostrati contenti di guesto loro primo
tcontro, confortati daglt interventi ufficiali della Chiesa, del Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale e dei Presidenti degli Emti che li aveva-
#o comvocats, seguendoli con attenzione e sottolineando con applausi i pas-
saggl salienti. Fra i convegnisti — un migliato hanno seguito tutti i lavors
e circa milleduecento banno partecipato all udienza poniificia — figurava
anche una buona rappresentanza dei Genitori, orgamzzati dall’ AGESC -
Veneto.

Una Formazione per PEuropa

Il semestre dif Presidenza italiana della Comuniti Europea ¢ stato ca-
ratterizzato anche da quattro Convegni sulla FP, organtxzati dalla Commmis-
stone della Comunita Europea, dal Ministero del Lavoro e della Previden-
za Sociale e dal Ministero defla Pubblica Itruzione:

1. « Formazione Professionale e sviluppo del Turismo nelle aree comunita-
vie in difficolta » (Palermo, 15-16 ottobre 1990);

2. « Formazione Professionale e innovazione nelle aree del Mexzogiorno »
(Napoli, 5-6 novembre 1990);

3. «La Formazione Professionale continua. Strategie di attuazione » (Tori-
rno, 29-30 novembre 1990);

4. « La Formazione Professionale tniziale: i giormi dell ‘esperienza » (Mila-
#0, 4-5-6 dicewbre 1990);

e dalla Mostra-Convegno della Formazione: « Formazione Domani » (Bolo-
gna 19-20-21 novembre 1990).
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In collaborazione con la Regioni, gli orgamizzatori si ripromettevano
di affrontare i problema della Formazione Professionale, attualmente al
centro del dibattito dei paesi ad econontia avanzata e in particolare

a) di fare i punto sui temi che riguardano la Formazione professionale
miziale € comtinua,

b) di affrontare i problen formativi delle Regiomi in difficolia.

La presentazione della problematica era affidata agli organismi isti-
tuzionali ewropei con la pariecipazione di esperti, di rappresentanti di
agenzie di vicerca e di formazione e di respomsabili delle organtzzazioni
imprenditoriali e sindacali. Non & stata purtroppo concessa la posstbilita
di intervento agli Enti di FP. E’ uno strano modo di intendere la parte-
cipaztone delle parti socials, eccetto che sia sottesa a tale scelta la pro-
spettiva della « aziendaliziazione » della FP, come se tale modello non ri-
velasse {tmiti ¢ tncertezze, sta a livello culturale che pragmatico. Stenta a
trovare accogltenza i servizio pubblico reso dal privato-sociale senza fine
di lucro, in vista del bene comune, sulla linea del volomtariato sociale.

A Palermo, dato che i patrimonio anibientale é una delle risorse pin
rilevanti ed tmmediatamente valorizabie delle aree in difficolta del Mez-
zogiorno della Comunity Europea, si é preso in esame i ruolo fondamenta-
le della formazione professionale al riguardo, in guanto che il decollo di
tali zone nel campo del turismo sembra raffrenato dalla insufficienza o
dall'inadeguata preparazione di professtonalita capact di apprestare, gestive
ed operare un sistema di offerta tm grado di rispondere alle consplesse est-
genze del mioderno mwercato europeo.

Il problema del rinnovamento del sistema formativo e [aderena a
politiche di innovazione ha avuto a Napoli un serio approfondimento sia
dal confronto con gli indirizzd politici seguiti in Enropa e con le esigenze
del mondo produttive, sia dalla presentazione di esperienze formative matu-
rate in ltalia e in altri Paesi europer

Il Sottosegretario al Ministero del Lavoro, on. Ugo Grippo, ba intro-
dotto i lavori congressuali richiamando alcuni dati sulla situazione occupa-
zionale ¢ formativa del Mezzogiorno dltalia ¢ ba concluso con alcune indi-
cazioni che i Ministero intende perseguire: una conferenza wnazionale sulla
Formazione Professionale in collaborazione con gli altri Mmisters, soprat-
tutto con quello della P, la revisione della legge quadro 845/78 che la
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implementi con le miove esperienze formative maturate in questi anwi ¢
delinei con maggiore chiarexza la funziont del Ministero rispetto alle Regio-
nt; la posstbilita di far parte delle Commmissionr regionali per impiego data
anche af rappresentanti dei Provveditorati agli studi; maggiore efficienza de-
glé strumenti previsti dalle legg riguardo alle politiche del lavoro, la ripresa
di um'azione promozionale rispetto all' Orientamento.

Il Convegno di Torino ba affromtato lo studio della formazione conti-
nua attraverso i confronto con le normative esistenti nei Paesi ewroper e
con le esperienze avviate tn guesti tempi per individuare strategie comuni,
onde contenere § costi, favorsve il trasferimento di prodotti di qualita eleva-
la ed assicurare una ceritficazione condivisa dei risultati otienuti e dei cre-
diti formativi. In Lalta siamo purtroppo ai primi passi e tutiora in una fa-
se sperimentale molto fravmmentata e dispersa, anche perché non supportata
da una adeguata mentalizzazione e dalle wecessarie strutture.

L'innovazione tecnologica di questi anni — soprattutto guella di pro-
cesso ha comvolto profondamente lorgamizzazione e la cultura delle societi
industrializzate, inserendosi in un flusso df trasformazioni ampie e ricorren-
t. Essa opera per mezzo di un continuo succedersi di mucro-discontinuitd,
cui il sistema si adatia, modificandosi continuamente (Cfr. XX Rapporto
CENSIS). Questo processo di continua trasformazione crea professioni nuo-
ve, ma soprattutto trasforma quelle tradizionali ed esige una buona cultura
dt base, costttuita non tanto da wozioni quanto da strumenti interpretativi
solidi, e capacita di apprendere in ogni momento della vita, fornendo pro-
gressivamente al cittadino-lavoratore gli elementi utili a rapportersi agli al-
tri nell’ambito del lavoro e wella vita sociale.

Occorvono sempre nnovi ltvelli df alfabetivzazione, correlati al conti-
nuo evolversi ed alla crescente complessita del contesto sociale, culturdle e
tecnologico. Tutio cio mette in discussione modalita e contenuii di una jor-
mazione alle professioni, vista come mowento a s¢ stanfe, compiuto ¢ defi-
nito, propedeutico ol lavoro. La prospettiva della formazione continua rivo-
luziona anche la formazione professionale intiale, in quanto che tocca ad
essa formire le abiita culturali di base, le categorie interpretative ed anche
le disposizioni mentali necessarie per la formazione comtinua stessa.

I Convegno di Milano si ripromeiteva di fornire un contributo af di-
baitito in materia di formazione professionale iniziale ed alla definizione
delle relative strategle comuniiarie e di fare il pumto sulle esperienze porta-
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te avanti in gquestl ami € che si realizzeranno nell ambito ded progranme
comunitarie PETRA ed EUROTECNET, anche attraverso ['accompagna-
mento di una mostra.

La validita della quadruplice manifestazione & risultata sia dalla uni-
tarieta dei temi affrontati, sia dell'essersi trovati insieme nom tanto degli
esperti, quanto delle persone che, con ruofi e responsabilita ¢ a livelli di-
versi, sono gli attori del sistema formativo e somo nella possibilita di con-
cordare delle strategie umitarie per assicurare afla formazione professionale
la centralits richiesta dalle innovazioni in corso.

Positive le affermazioni di collaborazione tra i diverst Ministeri, spe-
cie tra quello del Lavoro e della Previdenza Sociale ¢ quello della Pl tra
d mondo produttive e le agenzie formative. Non mancarono, pero, neppuse
espressioni concorvenziali per poter accedeve ai fondi messi a disposizione
dalla Comunita Europea e dalle Regioni: é una possibilita allettante.

Anche se comtenula, serpeggio ancora una certa polemica contro la
Formazione Professionale regionale, vifacendosi a luoghi communi ¢ ad affer-
mazioni non documentate.

in questo numero

Dopa I'EDITORIALE, che riprende alcunt imerventi riguardo alla FP
e recemsisce | falti «nuovi» di gquesto periodo, mel settore STUDI st af-
fromta la problematica dell inserimento nella Comunita Europea rispeito al-
la FP, attraverso un esame comparativo tra { sistewi formativi dei Paest
appartenenti a tale Comunita ¢ attraverso l'analisi della esperienza formati-
va salesiana in Francia, Germarma Federale e Spagna.

La Profa Carmela Di Agresti della Universita di Bari, dopo aver
tracciato tn un precedente imtervento (Cfr. Rassegna CNOS 1990, #. 2
pp. 61-73) un quadro teorico sulla FP con guesto articolo wvuol portare
Uattenzione salle trasformazioni che i nuovi bisogni emersi dalle mutate
condizioni di lavoro dei soggetti hanno determuinato nel sistermma scolastico
dei Paest della Communité Europea, cercando di metterne in rilievo le co-
stanti e le specificita. Fra le costanii enumera i prolungamento della scola-
reti obbligatoria la flessibilita delle risposte, Uavvicinamento e la permeabi-
lita dei diversi canali formativi, la quasi generalita degli accessi ai gradi
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piti alti di formazione, e l'allargamento delle competenze detlo Stato. Sotio-
linea Uimportanza della specificita delle risposte legislative, dovute alla di-
versita delle tradizioni culturali, alla storia dell'evoluzione delle istituzioni
formative ed al comsenso che le «movtta » riescono ad ottenere. Conclude
sulla necessiti di arricchire la formazione di base, nella pluralita delle of-
ferte secondo le possibilita e ¢ bisogni di ciascuno con processt diversi di
insegnamento/apprendimento, anche af di Ia dei canali istituzionali, conin-
gando insieme finalita cultwrali e professionalizzants « per avvicinare la
scuola afla vita e Ia vita alla scuola ».

In appendice all wrticolo figurano alcuni grafici riguardo ai percorsi
Jormativi nei diversi Paesi della Comumita Europea.

Con i suoi tnterventt la Profa Di Agresti offre il quadro di riferi-
wento per le esperienze « salesiane » che seguono.

Alain Bevylot, Preside dell’Tstitut « Lemonnter » df Caen e Vicario della
Provincia salesiarna di' Parig, dopo aleure precisazions sull insegnamenio tec-
nico e professiondle in Francia fllusira le istituzioni tecuiche e professionali
salesiane 1t iale Paese, sia sotto i profilo strutturale (allievi, organico del
personale, offerte di formazione), sia sotto i profilo pedagogico.

E 1occato al Coadintore Salesiano Johannes Borchardt, operatore di
FP del Centro di Waldwinkel, dllustrare la struttura della Formazione Pro-
fessionale nel sistema formativo della Repubblica Fedevdle Tedesca e quan-
to fanno attuatmente le Salesiane di Don Bosco e i Salesiani di Don Bosco
per i giovani nella Formazione Professionale in tale nazione.

Per descrivere la situazione della FP in Spagna dal 1970 al 1989 e la
risposta dei Salesiani a tali riforme interviene Jose Edgar Zagarra Pinto
cor un articolo che & lg sintest della tesi di licenza sostenuta alla Facolta
dr Scienze dell’Educazione dell’Universita Pontificia Salesiana nel febbrawo
1990, avendo come relatore i Prof. Guglielmo Malizia.

Nel settore DOCUMENTI viene pubblicato i discorso del Papa Gio-
vanni Paolo 11 rivolto agli Operatori di FP a conclusione del Convegno
nazionale: « Soltdartetd sociale e Formazione Professionale » (Roma 30
nov. /' 1 dic. 1990). Prendendo motivo dal centenario della « Rerume Nova-
ruws » sostiene la necessita che gli Operatort di FP mettano net problemit e
nelle sfide che vengono dalle circostanze del momento presente « il lievito
del Vangelo, per ovientarle al progetto divino sull'nomo e sul creato ». Ed
esprime la sua fiducia «nel loro impegno formativo, motivato e sostentito

18



dall tspivazione cristiana, con riferimento alla dottrina sociale della Chiesa,
per la crescita wmana e spirituale dei lavorators, specialmente dei giovani
che st preparano ad entrare nel mondo del lavoro ».

Seguono le indicaziont degli Ispettori Salesiani d'ltalia riguardo all'in-
nalzamento dell istruzione obbligatoria da otto a dieci anni.

In «VITA CNOS » viene pubblicato # verdetto della Commissione
costituita dall’Ente CNOS per le tesi partecipanti al Concorso per tesi sy
« La Formazione Professionale in Don Bosco e nell'esperienza salesiana »,
bandito tn occasione del primo centenario della morte di Don Bosco (1888-
1988.).

Vittorio Pietoni, ricercatore dell’UPS, presenta la sintesi di un'inda-
gine condotta dall'lstituto di Sociologia della Facoltd di Scienze dell’Educa-
zione dell’Universita Pontificia Salesiana riguardo agli exallievi dei CFP
della Federazione CNOS/FAP d'Abruzzo.

La Delegazione regionale CNOS/FAP Abruzzo ha organizzaio tale in-
dagine non solo per verificare efficacia del lavoro formativo svolto neglt
annt 1979-80/1986-87 attraverso i CFP de L'Aguila, Ortona e Vasto,
quanio per riorieniare [ propri iniervenit in rapporto ai principali cambia-
menti in atto. La validita della ricerca dipende dal fatto che non si livita
aglt aspetti strettamente professionalt, ma si estende ai diversi livelli della
vita sociale (morale, religiosa...) € della personalita dei giovani.

Emergono una buona «valenza professionale » ¢ conseguente « presti-
gio occupazionale » per chi ha frequentato ['ambiente formaitvo salesiano,
ed wuna risposta sostanzialmente positiva alle richieste del tervitorio. Cosi
posttivo & i rapporto stabtlito con § Formatori, tanto che se we auspica
Vallargamiento, anche una wvolta concluso i ciclo formativo, attraverso !as-
soctazione exallievi. Non mancano ¢ limiiti rilevati, specie sotto il profilo
della inmtraprendenza. Operativamente si ¢ evidenziata la necessity che 1
Centri organizzine infziative formuative di post-qualtfica destinate agli exal-
lievi per aggiornarne la preparazione professionale.

Concludono i numero le SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE a
cura d7 Rosario Salerno.
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La Formazione Professionale Salesiana
in Germania *

Johannes Borchardt

0.0, introduzione

Mi recai per la prima volta a Roma per la preparazione del Convegno
Internazionale dei Coadiutori Salesiani (1973).

Da allora sono ritornato ancora altre volte in Italia. Ho potuto conosce-
re anche 'impegno dimostrato dal CNOS e dal CIOFS nel campo della For-
mazione Professionale.

Per rispondere alle vostre richieste ho raccolte del materiale e spero di
darvi un’idea su come viene realizzata in Germania la Formazione Professiona-
le e che tipo di contributo offrono z tale riguardo i Salesiani e le Salesiane.

1.0 Posizione e struttura della Formazione Professionale nel sistema for-
mative della Repubblica Federale Tedesca
L'istruzione, che fa della professione il nodo didattico, da origine al

presupposto pitl fecondo pet la formazione globale dellindividuo, poiché la

* Articolo wadotta dal tedesco da Carla Pirolll dell'U P.S. Esso ¢ stato redatto prima della dunifi-
cazione della Germania.
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professione non & cosa qualunque nella vita dell’'vomo, ma la base della sua
esistenza.

Una migliore educazione e una pit: alta Formazione Professionale hanno
molta importanza per lo sviluppo professionale e personale di ogni essere
umano e quindi anche della comunitd, I concetti educativi e pastorali dei Sa-
lesiani e delle Salesiane di Don Bosco tengono conto di questo fatto. In ac-
cordo con le autoritd ed otgani competenti per la Formazione Professionale e
nello spirito di Don Bosco si opera nel campo della Formazione Professiona-
le distintamente nelle istituzioni, nelle misure e nei servizi in favore di giova-
ni bisognosi.

La Repubblica Federale Tedesca & prevalentemente un paese industriale,
povero di materie prime e orientato verso |'esportazione. Essa pud reggersi
nella concorrenza internazionale in mold settori, in particolare quelli dell'eco-
nomia, della tecnologia e della cultura, solo con un alto livello di formazione.
Bisogna, percid, contribuire alla politica della formazione, Un importante set-
tore & rappresentato dalla polirica della Formazione Professionale. Essa si &
fissata i seguenti obiettivi:

—- la FP deve offrire a turti una opportunitd di istruzione;

— la FP deve avere un orientamento pratico, essere polivalente e di alta
qualita;

— la FP deve essere oriemtata verso il futuro e ticca di prospettive sul mer-
cato del lavoro.

L'esperienza pluriennale e 1 confronti con altri sistemi di FP mostrano
che questi obiettivi possono essere realizzati nelle condizioni della RFT e
particolarmente nel «sistema duale» della FP.

1.1. {i sistema duale

1l sistema duale, vale a dire, la FP e l'addestramento aziendale che si
svolgono in contemporaneo parallelismo, & saldamente ancorato nel nostro si-
sterna formativo. Esso sl differenzia dalla formazione puramente scolastica,
come avviene invece di solito per la FP in molii paesi, per due aspetti carat-
teristici:

a) La FP viene ripartita in maniera concordata su due luoghi di apprendi-

mento: 'azienda e la scuola professionale. Essi sottostanno a competenze
diverse: per I'addestramento in azienda vale il diritto federale; seconda la
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Costituzione il settore scolastico & materia dei Ministeri degli Stati regio-
nali competenti per il sistema scolastico e formativo.

b} Lo studente & apprendista in un'azienda, in una realta delle libere profes-
sioni 0 nel pubblico impiego. Gli viene temporaneamente lasciata la scelta
di frequentare una scuola professionale. L'orario scolastice coincide con
Iorario di lavoro. Entrambi i luoghi di apprendimento devono cooperare
costantemente e concordare la loro maniera di divisione del lavoro,

Nel sistema duale gli apprendisti vengono addestrati per lo pit in pro-
fessioni riconosciute dallo Stato. Queste vengono fissate a seconda delle ne-
cessitd del mondo del lavoro in stretta collaborazione con tatti 1 partecipanti.
Nonostante |'etereogeneitd delle singole aziende, esse devono assicurare nelle
loro richieste una FP aziendale equivalente ed unitaria a livello federale.

Arttualmente ci sono circa 380 aziende di addestramento riconosciute
dallo Stato. Negli ultimi anni il loro numero & notevolmente diminuito {per
esempio nel 1971 C’erano ancora 606 aziende riconosciute). Questo non si-
gnifica che 'addesiramento nell’azienda riguarda ora un minor numero di at-
tivith professionali. In esso vienc concentrata piuttosto la preparazione di
professioni differenti, ma simili.

111 U luogo di addestramento

Sul posto di addestramento nell’azienda l'apprendista impara le abilita
professionali, in connessione con I'esperienza pratica e con riguardo alla sua
futura attivita professionale. Inoltre, sul luogo di lavoro, egli apprende, eser-
cita ed applica le conoscenze e capacitd necessarie alla sua professione sotto
la guida di addestratori o colleghi esperti. Bisogna anche dire, ed & questo 1]
vantaggio decisivo dell’addestramento legato all’azienda, che egli impara a
svolgere il suo lavoro in condizioni aziendali reali.

Precisamente egli impara:

— a lavorare in maniera economica;

— a pensare di poter lavorare in manicra indipendente;

— a vedere la responsabilita del singolo nelle scadenze globali aziendali;
— a lavorate in gruppo;

— ad adattarsi ai colleghi € ai superiori;

— a tattare con clienti e fornitor;

— a migliorare la sua posizione personale nell’azienda;

— ad apprezzare le sue possibilita professionali.
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Questi processi di apprendimento nella realta aziendale favoriscono, da
un punto di vista pedagogico, lo sviluppo personale dell'apprendista riguardo
all'indipendenza, all'autostima, al comportamento sociale, al senso di realti,
alla motivazione e all'atteggiamento di lavoro.

Si trarta ultimamente sempre del fatto che, per mezzo dell’attivied pro-
fessionale e della istruzione, possa essere trasmessa una umanitd universale e
vera {Kerschensteiner).

1.1.2 La scuvla professionale
E compito dellinsegnamento della scuola professionale:

— promuovere ed imtegrare l'addestramento professionale a livello teorico-
tecnico (insegnamento legato alla professione);
— approfondire e completare la cultura generale.

Non si pud rrascurare questa importante integrazione della cultura gene-
rale. Per una formazione professionale moderna, orientata verso il futuro,
non si pud rinunciare propric a questo importante compito, che si condensa
in modo particolare nelle materie di tedesco, scienze sociali e insegnamento
della religione. Senza un'ampliata cultura generale e personale non si pud piu
immaginare la qualificazione professionale di un essere umano, cosi come es-
sa viene oggi definita. Il punto fondamentale della formazione scolastica sta
per il 65% nell'inseghamento legato alla professione, mentre il 35% viene de-
dicato allinsegnamento di cultura genetale.

Secondo il principio federativo, il sistema scolastico & materia delle Re-
gioni. Programmi-quadre di insegnamento (per esempio teotia specializzata)
vengono concordati 2 livello federale con degli ordinamenti relativi all'istru-
zione emessi dalle Camere, Su questa base i programmi di inseghamento per
la parte scolastica del sistema duale vengono emanati separatamente in ogni
Regione federale.

A seconda della Regione e della professione di formazione, I'insegna-
mento ha luogo:

— una volta alla settimana fino a 9 ore; oppure

— due volte alla setimana con circa 12-16 ore complessive; oppure

— come insegnamento in blocco: linsegnamento della scuola professionale
intetrompe I'addestramento aziendale per alcune settimane e viene impar-
tito a tempo pieno.
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1.2 La pofitica di formazione professionale

Basandosi sui principi della politica di FP, i programmi e i diversi mo-
delli statali hanno un importante influsso sullo sviluppo delle istituzioni, mi-
sure e servizi del Salesiani e delle Salesiane di Don Bosco nellambito della
FP. Questo si spiega non solo perché nella collaborazione tra Stato ed enu
privati viene assicurato il finanziamento di tali progetd e lo Stato deve ricor-
rere ad organismi dotati dei mezzi necessari ed esperti, ma anche petché si
tratta di aiuti per i giovani, per i quali ¢’&¢ veramente bisogno di interventi
(handicappati, disoccupati, giovani stranieri, orfani, giovani donne, gruppi
marginali, giovani senza possibilita di formazione nel loro luogo natio...).

1.2.1 Alcwni aspetti fondamentali

Alcuni punti trati dal Rapporto sulla Formazione Professionale del 1989
del Ministro J.W. Mbollemann chiariscono forse la posizione crescente dell'im-
pegno salesiano nel settore della Formazione Professionale.

Partendo dalla richiesta che nei prossimi anni la Federazione deve dare
gli impulsi necessari per I'ulteriore sviluppo della FP e fissare le condizioni-
quadro, egli ha tra laltro citato i seguent punti:

«... 2. Per offrire piti opportunitd di formazione per quei giovani poco
efficienti, socialmente svantaggiad e handicappati, giovani stranieri e immigra-
ti, ¢ affinché un maggior numero di giovani efficientd abbia migliori ultima-
zioni di studi, le aziende devono fare maggiormente uso delle possibilita of-
ferte dalla legge sulla FP per la differenziazione della formazione. Incentivi
pet giovani poco efficienti, interessanti qualificazioni aggiuntive e tempi di
formazione tidotti per quei giovani pit efficienti rappresentano qui solo deglht
spunti.

3. Si devono risolvere i problemi di quei giovani che nonostante tutto
l'aiute non riescono nella formazione di unha professione riconosciuta per
mezzo di possibilitd di formazione e professioni maggiormente orientate ver-
so la pratica e bisogna inolire cominciare prima possibile a sviluppare e a
provare queste nuove opportunita di formazione in favore di quest gruppi
fortemente svantaggiati,

.. 6. Nel caso di giovani donne, il problema principale della FP sta
sempre nella concentrazione di un minor numero di professioni. Bisogna [a-
vorare a tal riguardo in maniera pill intensa per superare carenze di informa-
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zione, nonché pregiudizi presso le aziende e le giovani donne stesse. Sara
questo Yobiettivo di una campagna informativa che verrd avviata tra breve su
tutto il territorto.

... 8. Nel quadro dello sviluppo del mercato europeo intetno deve esse-
re esaminato il modo in cui la competitivitd degli abilitat del sistema duale
possa essere migliotata. Per creare nel miglior modo una libera circolazione
europea nel sistema scolastico e nei mercati del lavoro, secondo la RFT, so-
no necessarie soprattutto maggiore informazione e trasparenza. Il tentativo
della uniformazione e nuovi regolamenti burocratici a livello comunitario so-
no controproducenti. Con riferimento alla competitivita del sistema duale si
devono osservare scrupolosamente soprattutto lo sviluppo dei tempi di forma-
zione nonché accelerare il procedimento dellattualizzazione delle professioni
in addestramento ».

Dobbiamo percorrere nuove vie nella FP, per poter soddisfare nuove i-
chieste. Per quei giovani che, nonostante 'aiuto intenso non riescono a rag-
giungere un titolo riconosciuto, si devono sviluppare nuove forme di adde-
stramento e nuove professioni,

2.0 Cosa fanno attualmente le Salesiane dl Don Bosce e i Salesiani dl
Don Bosco per i giovani neilla Formazione Professionale

2.1 Storia

Giad guando erz vivo, Don Bosco era conosciuto negli ambienti di lin-
gua tedesca; egli affascinava. Migliaia di benefatiori sostenevano la sua opera
giovanile a Torino con donazioni finanziarie. La soddistazione si estese in
modo tale che giovani idealisti si recarono in Italia e operarono come Sale-
siani di Don Bosco. In Germania Don Bosco era conoscluto come un uemo
che st occupava dei «glovani poveri, abbandonati ».

«Poveri e abbandonati » erano soprattutto i giovani della classe operaia.
Cosi non & sorprendente il farto che «'Unione per la Protezione degli Ap-
prendisti di Augusta» abbia afferto ai Salesiani di incaricarsi del suo istituto
per apprendisti in Augusta, I 1916 fu l'anno in cui 'opera di Don Bosco
poté prendere piede anche su territoric tedesco. Seguirono poi fondazioni di
Monaco, Bamberg, Passau, Ensdorf, Burghausen, Regensburg, Essen-
Bordeck, Marienhausen, Wiesbaden, Helleenburg, Buxheim, Benediktbeuern,
Berlino e Dassel. E rilevante il fatto che le prime quattro fondazioni di Au-
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gusta, Monaco, Passau ¢ Bamberg fossere istituti per apprendisti. La predile-
zione per giovani occupati si manifestd sin dall'inizio aprendo alla vocazione
del Coadiutori Salesiani, i quali in qualita di «artigiani, agricoltori ed operai
pronti a fare sacrifici» consacrarono la loro capacita ¢ la loro forza ad una
impresa cosi santa, quale la salvezza della gioventli a rischio, Erano partico-
larmente gradit « maestri artigiani diplomati, giardinieri, musicisti » (SN Giu-
gno 1922). A Ensdorf o Benedkktbeuern, si istituirono delle officine, che
erano case di formazione per Coadiutori.

Gli anni dal 1933 al 1945 furono funestati dal Terzo Reich con la sua
politica € concezione del mondo. To sviluppo delle fondazioni fu osracolato e
moltissimi istituti vennero chiusi ed espropriati. Una parte delle istituzioni fu
distrutta dai bombardamenti. Molti Salesiani di Don Bosco furono imprigio-
nati per motivi politici, moltissimi altri furono mandati come soldati in guer-
ra. Non fu facile supplire alla perdita di 101 Salesiani avvenuta durante la
guerra. Non si poteva pensare a nuove fondazioni.

Solo dopo molto tempo, la situazione poté nuovamente normalizzassi e
tafforzarsi. La raggiunta stabilizzazione incoraggid la realizzazione di nuove
istituzioni & Sannerz, Trier, Bendorf, Mannheim, Waldwiokel Hannover,
Velbert, Berlino, Duisburg, Neustadt an der Saale, Saarbriicken, Jinkerath,
Pfaffendort e Costanza. Le Case gid esistenti furono ampliate € rimodernate,

Lo sviluppo delle Opere ¢ l'estensione tetritoriale comportarone nel
1954 la divisione della Provincia salesiana in una settentrionale e in una me-
ridionale,

Negli anni ‘70 l'estensione quantitativa delle istituzioni si arrestd. L’of-
ferta dei posti esistenti in istiito sembrava sufficlente. Il consolidamento
esteriore lasciava tempo per una auova riflessione un impiego qualitaitvo,

Un innalzamento della qualita fu alla fine stimolato anche da un'ampia
discussione pubblica sulleducazione in collegio. Di cid si ayvantaggiarono i
Salesiani; essi erano ben disposti a modernizzare le loro istituzioni, a sostene-
re programmi del governo come organismi esperti, a collaborare con gli or-
gani statali e ad uwsufruire dei mezzi messi a disposizione.

A Benediktbeuern c’era una scuola professionale di pedagogia sociale
che fu poi trasformata in un istitato superiore non universitario di pedagogia
sociale. Nello stesso posto c'era anche un centro di azione per Uassistenza so-
ciale per la gioventy e Ieducazione degli adultd. In questo modo il lavoro k-
bero ed ecclesiastico di assistenza ai giovani ed agh adulti divenne spazio ed
offerta anche per apprendisti e giovani professionalmente attivi.

Nell'educazione in collegio, accanto alla esistente pedagogia collegiale ge-
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nerale applicata nei collegi di studenti e apprendisti, veniva fatta una diffe-
renziazione con la pedagogia speciale & terapeutica. Al collegio di Augnsta fu
associata una divisione di pedagogia terapeutica.

A Colonia c’era una casa dalle porte aperte. Il Collegic Domenico Savio
di Pfaffendorf divenne un’istituzione con scuola e convimo per handicappati
mentali e ragazzi con difficoltd di apprendimento. A Marienhausen e Hele-
lenburg furono creati dei punti fondamentali per l'aiuto ai giovani. La Casa
Salesiana di Assistenza ai Giovani di Waldwinkel, presso Aschau sul fiume
Inn, divenne un centro di Formazione Professionale prevalentemente di gio-
vani handicappad fisici e mentali,

Allo stesso modo lo stabilimento di Augusta fu trasformato in un centro
di Formazione Professionale, inaugurato il 16 giugno 1989.

Le Salesiane di Don Bosco hanno una storia simile, piena di vicissi-
tudini. Esse cominciarono nel 1922 a Essen-Bordeck con un collegio per
ragazze ed una scuola annessa. Come ultima fondazione esse hanno preso
in consegna il 3.9.1987, ad Amberg, un pensionato per 48 ragazze ¢ gio-
vani donne.

2.2 Cosa fanno aitualmente le Salesiane di Den Bosco in Germania per
fa formazione professionaie deile ragazze

Dalla direzione provinciale delle Salesiane di Don Bosco ho ricevuic le
seguenti informaziont:

2.2.1 Formazione di apprendiste nel settore dell’economia domestica.

Nella provincia tedesca diverse Consorelle sono qualificate come maestre
in economia domestica ed hanno 'abilitazione a formare apprendiste. Attual-
mente cid si verifica nella nostra istituzione di Benediktbeuern e a Rotten-
buch nell'Istituto Maria Auxilium e a Colonia.

2.2.2 Corso base per economia domestica (scuola di cconomia domestica della

durata di wn anno) a Eschelbach

Il corso base & un’istituzione dell'« Opera Giovanile bavarese » e viene
curata a livello tecnico e pedagogico ed anche finanziata dal Ministero Bava-
rese del Lavoro e del Sistema Sociale.
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Tl corso di un anno e indicato per:

1. Alunne che abbandeonane la scuola elemenrare (con o senza titolo di
qualificazione):

a} come qualificazione per un’ativitd di econemia domestica nella famiglia o
aloro ambito pit grosso;

b} come preparazione per un’altra formazione professionale;

¢) come preparazione per un posto di lavoro che & in prospettiva nellanno
SUCCessIvo;

d) per Pacquisizione di abilita domestiche per il bisogno della propria fami-
glia,

2. Alunne abilitate nella scuola tecnica:

a) per l'acquisizione di conoscenze e abilita di economia domestica, come
presupposto per professioni sociali e di economia domestica;

b) per trovare lavoro;

¢} come preparazione fino al raggiungimento dell’etd prescritta per essere ac-
cettate in scuole per infermiere.

1l corso viene condotto come scuola-collegio. Tutte le alunne abitano
nella casa salesiana a trattamento completo, Sono a loro disposizione moderni
spazi per fo studio e per lo sport {palestra, piscina).

Seguono le seguenti Materie d'insegnamento:

Teoria specialistica

dietetica 2 ore la settimana
scienza della educazione 1 ora »
sclenza della salute 2 ore »
calcolo 3 ore »
tutela del’ambiente

econoimia domestica 1 ora »

Materie pratiche

preparazione del cibo 8 ore »
scienza tessile, lavoro tessile 4 ore »
tecnica della casa, strutturazione 4 ore »

e cura di tessuti



Materic generali

insegnamento defla religione 2 ore »
tedesco 3 ore

scienze sociali 3 ore »
sport 2 ore »

Materie integrative obbligatorie

pratica commerciale 2 ore »
e del consumatore

educazione creativa 2 ore »
educazione musicale 1 ora »

Le proposte per il tempo libero sono: cerimonie, le arti, gruppi di inte-
ressi, visite teatrali e di esposizioni, gite scolastiche,.. Vengono inoltre offerti
un corso di Primo Soccorso, un corso per la cura domiciliare di ammalati e
un corso della Confederazione Federale per lautodifesa.

L’istituzione di Eschelbach & una delle altre 23 istituzioni, che sono sot-
to la guida di altti ent privati, che si trovano in Baviera.

2.2.3 Scnola di qualificazione professionale per la cura dei bambin (biennale) a
Rottenbuch

Pud essere frequentata da ragazze che abbiano completato la scuola del-
I'obbligo con successo. La durata del corso & di circa 2 anni con scuola a
tempo pieno. II primo anno di formazione presenta, accanto a materie di
cultura generale, materie orientate verso I'economia domestica; il secondo an-
no & orentato verso ['assistenza sociale e la pedagogia sociale.

Le materfe di cultura generale insegnate sono: insegnamento della reli-
gione, tedesco, calcolo, scienze sociale e sport.

Nel settore tecnico-pratico si seguono: educazione ardstica € creativa,
educazione fisica e musicale, lavoro dei tessuti, cura della casa e dei tessuti,
pratica di assistenza sociale,

Nel sertore teorico-tecnico si insegnana: dietetica, economia domestica,
scienza dell’educazione, scienza della salute....

Materie facoltative sono: lezione strumentale, inglese e matematica. La
formazione si conclude con un esame di Stato il quale da diritto alla defini-
zione professionale di «assistente all'infanzia, abilitata dallo Stato». 11 termi-
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ne degh studi coronato da successo della scuola di qualiticazione professiona-
le da Vabilitazione all'impiego come assistente pedagogicamente istruita nella
famiglia, negli asili infantili, negli asili nido e nel pensionato. Esso esonera
dall'obblige scolastico professionale. Nella licenza ginnasiale {maturita media)
esso sostituisce i tirocinio preparatorio di due anni per la frequenza della
scuola professionale di pedagogia sociale (formazione come educatrice).

Possibilita di specializzazione sono: un corso per assistente alla famiglia,
assistente agli anziani, educatrice terapeutica, infermiera, ostetrica, massaggia-
trice.

2.2.4 Scuola Superiore Professionale di Pedapogia Sociale a Rottenbuch

La scuola superiore professionale di pedagogia sociale abilita gli studenti
ad operare autonomamente come educatori nelle scuole materne, negli asili
nido, nei centri di assistenza ai giovani nonché in altri setrori relativi alla pe-
dagogia sociale.

Presupposto per Pammissione nel primo periodo dt formazione ¢ la
conclusione della scuola ginnasiale. II corso si articola in tre periodi di for-
mazione:

1. Periodo di formazione:

a) aver concluso una formazione professionale in una professione di carattere
pedagogico, pedagogico-sociale, di assistenza sociale, di assistenza o di ti-
po rieducativo con una durata di formazione di almeno duc anni;

oppure

/) una formazione professionale portata a termine in una professione ricono-
sciuta a livello statale ed un proficuo tirocinio della durata di un anno
compiuto in istituzioni di pedagogia sociale secondo le direttive emanare
dal ministerc statale:

oppure

¢) un proficup tirocinio di due anni in istituzioni di pedagogia sociale secon-
do le direttive emanate dal ministero (tirocinio preparatotiol;

oppure

d) una atuvitd professionale pertinente della durara di almeno quarro anni.
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2. Periodo di formazione:

Due anni di studio con scucla a tempo pieno nella scuola professionale
con formazione prevalentemente teorica e con esame finale.

3. Periodo di formazione:

Un tirocinio di 12 mesi accompagnato dalla scuola professionale eserci-
tato a tempo pieno con esame orale {collequio).

Insegnamento e pratica si integrano pet quanto riguarda il comtenuto
nel modo seguente:

@) Materie obbligatorie:

Materie di base: pedagogia, psicologia, sociologia, tedesco, scienze sociali.

Materde relative alla professione: biologia con educazione sanitaria, pedagogia
terapeutica, letteratura giovanile, diritto, teologia/pedagogia religiosa, inse-
gnamento della prassi ¢ del metodo per il settore elementare, del collegio
e dellasilo infantile, assistenza soclale per i giovani, educazione artistica,
educazione creativa, educazione musicale, ritmica, educazione sportiva.

Formazione pratico-tecnica,

Pratica socio-pedagoegica.

&) Materie facoltative:

Pratica nei campi di lavore socio-pedagogici: pedagogia religiosa, pedagogia
elementare, pedagogia di collegio, pedagogia di asilo infantile, pedagogia
terapeutica, asistenza sociale per i giovani.

Pratica di pedagogia musicale e sportiva: educazione ardstica e creativa, in-
cuso il gioco desctittivo, educazione musicale, incdluso inseghamento stru-
mentale, educazione sportiva, ritmica.

¢) Lezioni integrative: biologia, inglese.
Nel collegio gli studenti hanno la possibilita di riunirsi fra amici, ma

anche di aiutarsi reciprocamente.

225 Pensionato per ragazze a Monaco e dal 1987 pensionato per ragazze ad
Amberg.

In questo contesto non pud essere trascurata l'importanza che hanno
per la Formazione Professionale di giovani donne della Germania Federale il
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pensionato della congregazione a Monaco {70 posti) e il pensionato per ra-
gazze della Caritas ad Amberg {48 posti) diretto dalle Salesiane.

Mol giovani e adulti devono spesso lasciare il loro luogo natio, che si
trova lontano, afla ricerca di un posto di formazione, di un posto di lavoro
o di una scucla professionale. A Monace ¢ sono ancora mohi post di for-
mazione, di lavoro per ragazze e giovani donne. Ma generalmente per otte-
nere un posto di formazione, esse devono attestare di risiedere a Monaco.
Molti datori di lavero accettano apprendisti maggiorenni, solo quando essi
hanno trovato una camera in un pensionato. Cosi, spesso l'ottenimento di un
posto di formazione per una giovane donna dipende dal posto di residenza
in un pensionato. Questo, perd, significa per loro andare a casa solo a fine
settimana, oppure una volta al mese, oppure in caso di Junga distanza forse
tre o quattro volte I'anno,

Bi pensionato offre la possibilita di vivere in comunitd con dei coetanei,
i quali si trovano in una situazione simile. I dialogo e scambi di opinione
reciproci, ma anche con le direttrici del pensionato o le altre educatrici, sono
molto important per poter superare sia 1 problemi iniziali che quelli che po-
tranno sorgere in seguito e per sentirsi a proprio agio.

I contatti del pensionato con la famiglia o con il datore di lavoro delle
giovani si dimostrano spesso di grande aiuto.

2.3 Cosa fannc | Salesiani di Don Beosco attualmente in Germania per |
giovani in siluazione di Formaziene Prolessionale o df lavoro

La esposizione si riferird soprartutto alla provincia tedesca meridionale.
Si parte nuovamente da due «settori di amivitd»: « giovanl in situazione di
formazione professionale e di lavoro» e «glovani in situazione problemati-
ca». Non viene presa in considerazione la formazione in professioni accade-
miche, come per esempio quella conferita con titolo accademico di pedagogi-
sta sociale o simile a Benediktbeuern.

Un terzo settore di attivitd, a cui si accenna riguarda il lavoro in « orga-
nismi{ € movimenti ».

P. Schoch scrive nel libro « Esistenza »: « Molti influssi e forze plasmano
il mondo, vale a dire il mondo ¢ influenzabile e plasmabile. La collaborazio-
ne in organismi ¢ movimenti pedagogici e pastorali diviene impegno apostoli-
co. La pastorale giovanile ¢ la politica giovanile vivono del dare e del pren-
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dere. Cooperando attivamente nella loro realizzazione si & pront ed obbligati
a farle entrambe ».

Questo lavoro avviene concretamente, a diversi livelli, negli organismi
della pastorale giovanile parrocchiale, dell’assistenza sociale per 1 giovani, del-
la formazione dei giovani, degli ordini religiosi, dellintervento educativo e
dell'intervento in favore di handicappati.

2.3.1 Giovani in situazione di formazione professionale e di lavoro.

Si & gia detto che per i giovani che devono vivere fuori dalla famiglia
per motivi professionali, familiari o personali, anche per poco tempo (per es.
studenti di blocco) & importante che abbiano nel pensionato un aiuto di in-
tegrazione familiare e che li accompagni nella professione. La promozione
umana totale realizzata attraverso il lavoro di istruzione e di educazione nei
nostri pensionati deve essere una preziosa integrazione per un addestramento
piti pratico nell’azienda e nella scuola. Sono a tal riguardo molto importand
le relazioni personali, la socievolezza, le attivitd comuni, gruppi di interessi,
gruppi i abitazione risiretti, esperienze di tempo hbero, feste ¢ commemo-
razioni, un clima di esercizio con impronta cristiana, il contatto con i genito-
1i, 'azienda e la scuola. Su questi punti ogni pensionato per giovani ha svi-
luppato la propria azione.

La concretizzazione avviene in istituzioni, iniziative e servizi.

Nella provincia tedesca meridionale sono concepite come istituzioni per
apprendisti e giovani lavoratori i pensionati per giovani di Forchheim, Fur-
twangen, Costanza, Monaco, Norinberga, Regensbutg e Augusta; nella pro-
vincia tedesca settentrionale abbiamo la Casa Catolica dell'Apprendista di
Velbett.

Iniziative di istruzione legata alla professione possonc essere realizzate dai
pensionati per giovani, fuori o negli ambienti del pensionato stesso, sotto
forma di stages di orientamento di diverso tipo e durara.

1 progetti, per esempio pet giovani disoccupati, possono essere legati ad
un pensionato o persino integrati. Adesso voglic chiarire questo punto con
un progetto: « Formazione e abitazione a Monaco», il quale ha sede nel
pensionato salesiano e il cui direttore & un Salesiano. Gli esponenti del pro-
getto, sia ideali che finanziari, sono sei organizzazioni cattoliche.

Punto di partenza per liniziativa sociale delle sei organizzazioni cartoli-
che e dell'Ufficio del lavoro di Monaco & il fatto che, in seguito al divario
nord-sud della politica del mercato del lavoro, molti giovani e giovani adulti
non trovano nel loro luogo natio nessuna possibilita di formazione (questo
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avviene soprattutto nella zona tedesca settentrionale) e percid, per ottenere
un posto di formazione, vengono collocati dai vari Uffici del lavoro a Mona-
co, poiché nell'agglomerato di Monaco ¢i sono molte e soprattutto svariate
possibilita di formazione,

51 poneva, perd, presto in risalto che questi giovani avevano un posto
di formazione, senza perd avere un alloggio accessibile. & cio si aggiungeva-
no non solo le solite difficolta iniziali che sorgono nel cominciare una forma-
zione, bensi anche grossi problemi di adartamento in tutti i settori, causati
dalla separazione dalla propria casa, dalla famiglia, dalla cerchia di amici €
dal Tuogo natio, lasciati da soli in una grossa cittd straniera. Questi giovani
non erano preparati a tutto cid. La nuova situazione portava spesso all’isola-
mento, al pericolo ¢ spesso anche all'interruzione della formazione professio-
nale.

Con lincoraggiamento dell'Ufficio del Lavoro tre pedagogisti sociali di-
plomati, che fino ad allora erano disoccupati, sono stati incaricati in una co-
siddetta «misura per procurare lavoro », non solo di alloggiate in camere,
abitazioni, comunitd di abitazione e pensionati per giovani, ma anche e so-
prattutto di assistere a livello socio-pedagogico e concreto quel giovani che
sono stati collocati 2 Monaco da molti uffici del lavoro per ricevere una for-
mazione.

Con questa misura si & potuto evitare dal marzo 1986 che il giovane, in
caso di molteplici difficoltd nella formazione, nella scuola e nel tempo libero,
rinunei nuovamente alla sua formazione e faccia ritorno nel suc luogo natio
e li divenga disoccupato con tutte le conseguenze negative.

Il ptogetto si conclude rurtavia soprattutto per motivi finanziari,

Un proficue progetto per disoccupati viene realizzato a Regensburg. In
stretta collaborazione con il Comitato Cattolico di Coordinamento per 'Assi-
stenza alla Gioventl & sorto a Diisseldorf un centro di assistenza di tipo pro-
fessionale composta da un ostello per giovani, punte di incontro per giovani
e assistenza a gioventt urbana.

Il Tuogo organizzativo ¢ il punto di incontro giovanile « Don Bosco », il
quale occupa depli ambienti nel pensionato per giovani di recente costruzio-
ne. Per la realizzazione del progetto possono esserc usati tutti gli spazi per il
tempo libero e le istituzioni del pensionato per giovani Don Bosco.

L’incarico del progetto viene abbozzato nel piano federale in favore dei
giovani nel modo seguente:

«... abilitare i giovani alla preparazione professiondle, alla formazione
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professionale di base e all’'addestramento con programmi appropriati di tipo
socio-pedagogico.

«... incrementare lintegrazione professionale di giovani disoccupati e
apprendisti attraverso offerte di formazione e di orientamento nonché aiutach
a superare problemi derivant dalla disoccupazione e dalla formazione ».

Le aspeftative specifiche degli organismi sono la raccolta di esperienze
sulintegrazione di un progetto in un pensionato per giovani di un organi-
smo cattolico; 1 tisultati possono essere trasmessi ad altri pensionati. La ga-
ranzia dei risuleatd del modello & risultata tramite la concomitanza tecnico-
scientifica,

Con la azione stabile del pensionato per giovani e con il punto di in-
contro giovanile ambulante in collegamento con [assistenza alla gioventu ur-
bana, & stato creato un nuovo sistema di assistenza ai giovani di tipo profes-
sionale,

Insieme alla collaborazione interna, & stato determinante per il successo
ottenuto finora la cooperazione con le istituzioni esterne come associazioni
giovanili, uffici, scuole, posti di formazione, le camere, collegi, istituzioni del-
la Lbera assistenza sociale, stampa, radio ed alerd,

Gli interpreti personali sono costituiti da un direttore del progetio e
due altri specialisti. Lo sbocco del progetto in una istituzione stabile & obiet-
tivo momentaneo e dipendera dalle ultetiori possibilitd di finanziamento.

L'insegnamento della religione nella scucla professionale deve essere va-
latato come un servizio per 1 giovani in situazione di formazione e di lavoro.
Esso viene prestato da alcune istituzioni.

2.3.2. Giovani i situazioni problematiche

Certe condizioni personali, familiari, sociali e politiche rendonc pia dif-
ficile il processo di sviluppo e di maturazione dei bambini e dei giovani e ri-
chiedono, percid, aiuti pedagogici speciali. Sono interessati in modo partico-
lare bambini e giovani con svantaggi ambientali, disturbi relazionali ¢ di ren-
dimento o con impedimenti di vario genere, come pure ragazzi immaturi a
livello professionale e disoccupati, giovani stranieri ed emigrati, nonché giova-
ni usciti dal carcere.

In certe situazioni difficii & indispensabile per bambini e giovani un
aiuto costante di tipo familiare, in istituzioni appropriate.

Considerati dal punto di vista della formazione professionale, nella pro-
vincia tedesca meridionale, i Centri di FP di Waldwinkel e di Augusta sono
concepiti per aiui pedagogici speciali. Nella provincia tedesca settentrionale
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si occupano di questo compito le istituzioni di Helenleberg, Sannerz e Betli-
no Wannsee,

Ciascuna di queste istituzioni metiterebbe di essere presentata e descrit-
ta in maniera dettagliata. Interessanti sviluppi e combinazioni di circostanze e
personaggl hanno pottato a soluzioni straotdinarie. Una cooperazione di
competenza tecnica € impegno di diverso tipe ha creato con il generoso in-
coraggiamento statale degli aiuti utili a questa cerchia di persone (« Azione
Bambino che da molti pensieri», assistenza tramite i collaboratori e benefat-
tori salesiani, donazioni di dittel.

Come esempio presento [istituzione inaugurata di recente che ha la sto-
da pin lunga in Germania: il Centro di Formazione Professionale di Augu-
sta.

E un'istituzione della prima formazione professionale e della tdeducazio-
ne sociale di giovani con difficoltd di apprendimento sulla base della legge
per la promozione del lavoro nella quale Federazione, Regione, enti federali
per il lavoro e uffici del lavoro regionali, nonché camere permanenti e auto-
rita collaborano con gli organismi dellistituzione della rieducazione, lo stabili-
mento Caritas-Don Bosco Stl (Societd a responsabilitd Hmitata.

Esso si propone di fornire le conoscenze e le abilitd professionali per il
conseguimento di una Formazione Professionale riconosciura come artigiano
specializzato,

E possibile il raggiungimento della piena occupazione. Quesia formazio-
ne avviene secondo le direttive della legge i Formazione Professionale e del-
Pordinamento dell’artigianato delle camere e autoriti competenti in vista dei
campt professionali orientati verso il fururc ¢ rilevand sul piano del mercato
del lavoro.

I metodi di formazione e la didattica tengono conto delle difficolta esi-
stenti del singell giovani e sono sostenuti con atuti concomitand di psicologia
¢ di medicina del lavoro,

Come componente integrante della rieducazione, la scuola professionale
speciale & associata al Centro di Formazione Professionale e, sul piano scola-
stica, nei metodi e nella didattica, persegue lo stesso scopo formativo.

Per una promozione qualificata ¢ totale € necessaria in molti cast fa si-
stemazione nel collegio del Centro di Formazione Professionale. E' questo un
elermento necessario del Centro di Formazione Professionale per il vicupero
della personaliti, [a maturazione wnana e {'integrazione sociale di una grande
parte dei giovani. Attraverso l'assistenza pedagogica, psicologica, medica e re-
ligiosa, Passistenza del tempo libero e con aiuti di tipo individuale, il giovane
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vietie portate ad un2 matutity umana totale, all'autonomiz e alla liberta re-
sponsabile.

L'iscrizione del giovani ad un corse di formazione nel CFP awviene at-
traverso Yufticio di collocamento, il quale & anche competente per Yo residen-
za del glovani stessi.

Nel colloguio come con il giovane e coloro che sono responsabili per la
sua educazione l'orientatore professionale cetca I suo inserimento nel modo
migliore se possibile. Una volta accertata la qualifica professionale, egli iscrive
il glovane nel CFP per 'ammissione.

i gruppo tesponsabile per I'ammissione decide poi sulla sua ammissione
ad un corso di formazione. Prima di prendere questa decisione pud rendersi
necessaria una prova di lavoro nel CFP.

Prima che il giovane firmi il contratto di apprendistato e cotmind la sua
formazione nella nostra Casa, egli ha la possibilita, nell’ambito di uno stage
di presentazione di conoscere il nostro CFP, i particolar modo le officine e
il collegio.

Vi sono alcuni servizi concomitanti:

— servizio di medicina del lavoro;

—— servizio psicologico;

I servizi concomitanti operano nellinteresse di una rieducazione com-
plessiva, poiché la difficolrta di apprendimento non fa riferimento solamente
all'ambito cognitivo, bensi essa si manifesta anche e soprattutto nella sfera
psica-sociale.

Lo scopo della rieducazione ¢ percic l'integrazione sul mercato del lavo-
ro ¢ la capacita di affrontare la vita in modo autonomo.

1 compite principale del servido psicosociale riguarda Vaiuto di singoli
casi, lavoro di gruppo e aiuto alla famiglia. Accanto a questo lavoto pid lepa-
to afla situazione, il servizio socio-pedagogico offre delle proprie manifesta-
zioni, per es. un training di domanda d'impiego, licenziamento e seminari
come «Coppia, sessualitd e droghe ».

Con questo stretto contatto con gli apprendist, si sviluppa un rapporto
di fiducia; Vaiuto & cosl possibile in maniera spontanea e veloce. 1 compir
principali del servizio psicologico tiguardano invece la diagnostica, la consu-
lenza e la terapia.

Nellambito dei sui compiti diagnostics, i servizio psicologiro collabora
nel procedimento di ammissione ed esegue la prova di lavoro.

Nei colloqui di gruppo con i formatori, gl insegnanti, i pedagogisti so-
ciali e gli psicologi, I} servizio concomitante cerca di collaborare in maniera
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ottimale nella formazione dello sviluppo rieducarivo. S raccolgono le osserva-
zioni che risultano dai contati giornalieri con i giovani. Lo psicologe collabo-
ra ad ordinare le osservazioni singole e a sviluppare un conceito comune per
poi procedere uleriormente.

Un impottante compito sta nella consultazione delle persone di riferi-
mento che stano giornalmente in contatio con i giovani: genitori, formatori,
insegnanti ed educatori. 1 lavoro socio-pedagogico e psicologico fornisce cost
un importante contributo alla rieducazione dei nostri giovani.

Sorto il profilo professionale, & ovvio che, in un CFP, sulla base dei
suoi sertori specialistici strettamente collegati uno con altro, si dia molta
importanza ad uno sviluppo relativo alla toralita della persona.

Lo specialista professionale illustra le professioni nelle quali { giovani
vengono istruiti atitaverso maestri qualificar in relazione alle loro rendenze e
capacita. Un importante aspetto sta nel fatto che, sulla base di uno sviluppo
globale positive del giovane nella scuola e nella formazione, & possibile il rag-
giungimento della plena occupazione entro i tempi di formazione previsti e
in seguito a cid in molte professioni. L'artigiano specializzata si distingue in
sostanza dall’'operaio specializzato poiché 1 contenut teorici sono ridotti allo
stretto necessario sul piano tecnico. Attraverso cid & quindi possibile permet-
tere l'integrazione sociale e professionale nella nosira societd a quei giovani
che son¢ dorati selo sul piano pratco. Per rispondere alle diverse capacita
della nostra clientela € permettere cost a molti giovani di avere una formazio-
ne riconosciuta, oltre alloperaio specializzato secondo il $25, abbiamo intro-
dotio nelle nostre specialitii professionali il cosiddetto artigiano specializzato *
secondo I $48 della Legge sulla Formazione Professionale e il 542 dell'Ordi-
namento dell artigianaro.

Per orientare il giovane nella scelta delle specialitd st attuano misure
preparatorie della professione (12 postid:

— rittovamento professionale {durata massimo 3 mesi). In collaborazione
con 1 giovani si devono sviluppare delle proposte professionali realistiche
cosi come attitudini e tendenze per determinate professioni;

— prova di lavoro (durata massimo 4 sertimane). Una volta che & stato scel-
to lo scopo professionale, si deve ancora chiatire nei settori di sezione,
se ¢’¢ anche la corrispondente artitudine;

' Poiché il termine tedesco Fachwerker non compare in nessun vocabolario, nemmens nel mono-
lingua ¢ in quello recnico-sclenttico, & cvidenre ¢he s tratta 3 vna nuova qualifica prob. Ja poco intro-
dotta. 1l ermine & stato quindi wadowo «artigiano specializzato ».
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— corso di promozione (durata 1 annc). Peiché il carso di promozione &
un corso pedagogico, esso serve in primo luogo alla promozione della
motivazione e all'introduzicne della macuritd professionale. Esso si articola
in una fase semestrale di rittovamento ed una tase semestrale di appro-
fondimento.

Nella prima fase # giovane viene a conoscenza di cinque diversi campi
professionali, per poter poi decidere su un campo professionale nella fase di
approfondimento. Poiché la fase di approfondimento ha luogo nel Centro di
Formazione Professionale ~— vale a dire in un ambiente realistico —, il gio-
vane ottiene cosi una panoramica dettagliata nella successiva Formazione Pro-
fessionale.

Sulla base del nuovo ordinamento delle professioni (metallo ed eletrrici-
12) e della maggiore richiesta, il corso di promozione assume un’importanza
sempre maggiore in relazione allo scopo professionale a cui si aspira,

Specializyazioni prafessionali pev ragary e ragazze

Professione di formazione Durata di form. i numerg ’ esame finale
(in anni) del post

_ S —

tornitore

tecnica i rornitura 3 ' 2 ‘ THK

fabbro * 3 . (

metallargico ™ E 28 HWE

carrozziere * 3 ; 18 1 HWK

pittore-laccarore 3 i J

adderto alla pitrura * 3 I 18 HWK

arredarori di ambienti 3 8 ~ HWK

felegname 3 ; ~

adderto alla lavorazone del legno* 3 : 30 HWEK

montatare di elettrodomestid * 3 ' 21 ~ THEK

addetta al giardinaggio * 3 8 ’ Reg. v. Ufe

imballatore commerciale 2 ' 16 THK

consulense tecnico di econoumia domestica * 2 : 21 [ Reg. v. Mir

coltivazione di piante omamentali ™ 3 i Reg. v. Ulr

{in programmal
Dl b R P

* Pormazione secondo § 48 dedla Legge di formazione Prof. € % 42b deli'Ordinamentio dell’ Ardgianago
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Le misure preparatorie vengono attuare nei seguenti campi professionali:
metallo, colore, giardinaggio, elettricita, sistema di magazzino. Alloccorrenzag
possibile in qualsiasi momento un’ampliamento delle misure preparatorie con-
formemente al nostro specialista professionale.

La scuola professionale assume i seguenti compiti:

— abilita 1 giovani a concludere una formazione professionale;

— fornisce le conoscenze teoriche necessarie per operai specializzati,

— approfondisce 1 contenuti della formazione professionale;

— facilita, con Vassistenza pedagogica, Yentrara del giovane nella vira profes-
sionale e lavorativa,

Tutto cid viene raggiunto attraverso piccole classi omogenee (numero
esatto 12} con la promozione individuale. L'impiego di materiale di insegna-
mento aggiuntivo ed illustrativo, nonché la connessione di materie pratico-
tecniche e teorico-tecniche aiutano t giovani nella comprensione del program-
ma scolastico. Con gli aiuti e 1 metodi pedagogici speciali e 'insegnamento
mirato si possono compensare le carenze.

La formazione viene concordata con le aziende artigianali e industriali;
gli esami finali vengono diminuiti per quelli della Bassa Franconia dalla Ca-
mera dellIndustria e dell’Artigianaro. Arrualmente gli studenti che frequenta-
no la scuola sono circa 550.

I centri di formazione professionale si basano di norma su tre pilastri:
formazione, scuola e collegio.

Sebbene ogni parte abbia la sua propria funzione ed autonomia, quest
tre settori sono strettamente collegati fra di Joro, cioé essi devono ingranare
fra di loro come delle ruote dentate, affinché la rieducazione abbia un buon
esito.

L’ambito di ingresso esteso a livello federale, |3 necessaria sistemazione
in collegio per molti apprendisti sono il motvo di una formazione connessa
al collegio.

Nella rieducazione professtonale il collegio vede la sua funzione nel so-
stegho di scuola e [aborarori. Considerando la personalith totale del soggetto,
riabilitando con le sue carenze e i bisogni di umanita totale, diviene chiara
I'alta posizione del collegic nel senso di rieducazione totale.

Difatti, esso offre la possibilita di residenza, di vita e di tempo libero.
Le virtt sociali inctementano e rafforzano Yesercizio di necessarie virth di la-
voro per la vita professionale (e viceversa). In gruppi piccoli e ristretii il gio-
vane impara a tragtare con se siesso e con gli akri, I collegio non fa sorgere
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“anonimato. E composto da 112 posti di 8 gruppi (6 maschili/2 femminili,
misti per etd e professione} con 14 giovani per ogni gruppo. Ogni gruppo
viene assistito da tre collaboratori pedagogici. Un'unitd di gruppo & formata
da camere singole o a due, un accogliente soggiorno con settore per mangia-
re ed una cucina funzionale. In questo modo il gruppo, che si pud sviluppa-
re in un'upione di fipo familiare e in comunitd, pud divenire il concreto
campo di studio,

Il collegio offre inoltre un efficace accompagnamento della formazione
professionale. La rieducazione professionale viene sostenuta da contatt rego-
lari con 1 formatori e gli insegnant e da aiuti ed inrerventi mirati.

1l collegio assicuta lo sviluppo di capacita sociali. Nella vita collettiva ed
altruista viene sostenuta ['esperienza di comunitd {(compiti di gruppo, serate
di gruppe, feste e commemorazioni, otganizzazione del tempo libero con
sport, gioco, musica e hobby).

Nella vita di gruppo e pelle anivita di rempo libero 1l giovane trova au-
tostima e conferma della sua personalitd. Cosi, nel CFP, ma anche fuori, so-
no a disposizione del giovane molre offerte e opportunith di organizzare il
termpo libero: pista dei birilli, sala da pranzo, diversi laboratort {legno, metal-
lo, colori, argilla/ceramica), laboratorio fotografico, sala-chub, o anche piscina,
pista di pattinaggio, palestra ginnica e campo sportivo, L'immediata vicinanza
del Centro di Formazione Professionale con il centro della cittd rende piu fa-
cile per i glovani incontrarsi con la societd aperta e usufruire delle molteplici
offerte culturali e di tempo libero della citta.

I collegio propone una interpretazione religiosa della vita. Nella ricerca
del senso della vita Ja concezione cristiana del mondo fornisce molte risposte
su questioni di importanza vitale, si pud superare uno stile di vita distratro;
colloqui sulla fede, meditazione e funzioni religiose conformi ai gosti dei gio-
vani fanno trovate un accesso alla fede. Fino a questo punto operano i colla-
horatori salesiani pella loro istituzione che & tipica di alri 42 centri di FP.
In penerale si pud dunque dire dei Ceneri di Formazione Professionale che
essi esistone per quel giovani handicappati, per i quali non ci sarebbero al-
ternative di formazione né in altra forma né in altro luogo. In questo modo
essi assolvono ad un compito sociale importante nel nostro paese. La riedu-
cazione non comporta solamente una integrazione professionale; essa com-
prende, anche Fambito sociale.
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3.0 Lo sguardo al 1992

I «1992», non & stato ancora affrontato da nol in modo specifico.
L'ultimo Capitolo Provinciale del [6-20/5/89 ha approvato sola due direttive
d'azione in questa prospeitiva.

Una direttiva d'azione (n. 3) si trova sotto il tema «formazione, perfe-
zionamento ¢ aggiornamento»: «Si deve incrementare la possibilitz di un
soggiormo all’'estero per Papprendimento di lingue straniere. Queste non € so-
lamente iraportante per i confratelli che lavorano nel campo scientifico, bensi
rappresenta, considerando la CEL e la crescente societa di servizii, una esi-
genza per gli educatori, i quali vogliono preparare i giovani alla socletd «di
domani » del collegamento internazionale nell'indusiria e nel tempo libero e
per la societd di dttadini maggiorenni ».

Un’altra direttiva di azione si trova sotto il tema di esigenza ecclesiastica
internazionale (n. 5): «In vista di una Buropa unita e di fronte allincremen-
to del turismo giovanile a livello mondiale, il Capitolo Generale dovrebbe
esaminare ['introduzione di un passaporto giovanile salesiano, affinché 1 gio-
vani che viagggiano singolarmente o in piccoli gruppi, trovino accoglienza ne-
gli istituti salesiani ».

L una delle preoccupazioni dominanti del Provinciale della Provindia te-
desca meridionale «lo sviluppo europeo », cost come per quello della Provin-
cia settentrionale e per le Consorclle.

Sempte i considetazione dell'Eurepa, i concetti di sussidarietd, decen-
tramento ¢ federalismo avranno una grossa importanza. La crescente moite-
plicita, la differeniza delle strutture nella cultura e nella formazione sono con-
siderate come una delle ricchezze dellEuropa.

Pet creare una nuova Furopa, si deve tenere presente il livello cristiano.
Corrisponde al nostro obiettivo spirituale,

Ci aspettiamo una Comunité Europea delle persope ¢ det popoli. In
questa comumita i} critetio pitt alto dovrebbe timanere 'umano.

Cristo & per noi il prototipe dellumano. Dovrebbe nascere una casa eu-
ropea, in cui i diversi esseri umaml possano trovare il loro posto.

Come tamiglia salesiana abbiamo il dovere di essere presenti con un
progetto, il progetta di Don Bosco, il quale possiede strutture e punt di ri-
ferimento, che permertono gia ora di portare avanti in maniera adeguato lo
scambio di idee e la collaborazione a livello europeo.
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Le Istituzioni Tecniche e Professionali
Salesiane della Francia ™

Alain Beylot

I. INTRODUZIONE

Si presentano, qui di seguito, alcuni trawti dell'insegnamento tecnico
francese impartito dai Salesiani di Don Bosco delle Ispettorie’ di Lione e di
Parigi.

Questo articolo si compone di tre parti.

La prima, intitolata «l'insegnamento tecnico in Francia» dopo il 6 giu-
gno 89, presenta i grandi orientamenti dell'insegnamento tecnico francese.

La seconda presenta i diversi istituri salesiani.

La terza, in conclusione, pone laccento sullo spirito salesiano che i no-
stri istitutl intendono vivere.

Spero che alcune di queste pagine possano offrire ai diversi lettori
una migliore comprensione della realtd francese e salesiana nella quale noi
viviamo.

* Ardeolo tradotte dal francese da Pasquale Ranscnigo.
' Le Isperwric salesiane cortispondono alle Province religiose di alri Ordini ¢ Congregazioni.
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Il. LINSEGNAMENTO TECNICO E PROFESSIONALE IN FRANCIA

1. Introduzione

L'insegnamento tecnico in Francia & aperto ai giovani, che lasciano il
«college » sia dopo la quinta classe, sia dopo la terza, sia dopo le classi par-
ticolari, come le sezioni di studio specializzato (SES), o le classi di quarra
pre-professionali di livello (CPPN). '

L'insegnamento tecnico francese si compone di tre grandi branchie:

— prima: [insegnamento tecnico industriale;

— seconda: 'insegnamento tecnico terziatio;

— terza: l'insegnamento tecnico agricolo.

Nelle seguenti note, vorrei prendere in considerazione, in primo luogo,
i gradi di insegnamento (liceo professionale, liceo tecnico, classi particolari} e,
in seconde luoge, delineare i principali obiettivi formativi.

2. Descrizione def gradi di insegnamento

A - IL LiCBO PROFESSKINALE

Il Liceo Professionale accoglie i giovani usciti principalmente dalle classi
guinta ¢ terza del «colleges ». :

Con riferimento al grafico allegato, indicante i percorst formative, st rileva
che i giovani usciti dalla gurmte entrano sia nella guarta preparatoria, sia nella
guarta tecnologica.

Le guarte preparatorie «abilitano» ad un mestiere: queste sono classi
con finalitd professionale, avendo come esame finale il certeficato di idoneita
professionale (CAP).

Le guarte tecnologiche sono a finalitd tecnologica e non preparano ad un
mestiere particolare, ma permettono dopo la terza tecnologica di scegliere un
orientamento pesitivo, in funzione delle preferenze e delle artitudini, negli
anni di brevetto di studi professionali (BEP) o nella seconda classe.

Dopo la terza, sia del collége sia tecnologica, il giovane entra nella se-
conda classe del brevetto di studi professionali {BEP) e passa nella prima.

Attualmente, il breverto di Studi professionali {(BEP) ¢ un diploma che
ha perso la sua finalita professionale. L’obiettivo dopo il BEP &, infatti, quel-
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lo di contimuare i propri studi sia per conseguire una menzione complementare
{MC), che porta ad avere «piit pratica», sia per entrare nella ptima profes-
sionale e alla successiva «terminale professionale », che portano al consegui-
mento del baccalanreato professionale (BAC PRO).

1! ciclo biennale di Baccalureato professionale & molto recente in Francia
e risale al 1985. L'obiettivo di questt due anni successivi al brevetto di studi
professionali (BEP) & di offrire ai giovani la possibilitd di acquisite i} quarto
grado della cultura generale {baccalaureato) rivolto allo sviluppo completo
delle capacitd tecniche ¢ tecnologiche.

Quando si afferma in Francia che presto '80% dei giovani di una classe
di etd devono raggiungere il quarto grado. vi si include i baccalaureati gene-
rali, i baccalaureati tecpologici e 1 baccalaureati professionali.

Anche il liceo professionale comporta #re cicli di due anni caduno; que-
sti cicli sono collegati tra loro con passerelle (indicate nel grafico allegaro con
frecce).

In fine, la difficoltd del licco professionale & di accogliere insieme dei
giovani motivati all'insegnamento tecnico e dei giovani <otientati» all'inse-
gnamento tecnico perché non riescono nell'insegnamento generale.

?

B - 1L Lo TECNOLOGICO

Il Liceo Tecnologico comprende due cicli: Puno aperto ai giovani uscid
dalla ferza, che comprende le classi di seconda, primarie e terminali; l'altro
aperto ai giovani licenziati dei baccalaureati o brevetti di tecnico che com-
prende le dassi di primo e di secondo anno di brevetto di tecuico superiore
(B.T.S).

Da alcuni anni, la classe di seconda & ora una seconda indifferenziata,
sono le opzioni scelte in questa classe di seconda che preorienteranno gli al-
lievi nella prima classe.

La prima dasse tende anch’essa verso un tronco comune con opzioni
che preparano l'entrata in quella terminale.

Durante la frequenza alla prima clase, i giovani sono sottoposti alla pro-
va di francese, che vale per il baccalaureato o il breverto di tecnico. Le ri-
manenti prove si fanno nella casse terminale.

Durante I'anno dellz terminale, il giovane consegue il baccalaureato o il
brevetto di tecnico. In generale, i giovani che entreranno nel Brevetto di
Tecnico superiore BTS provengono dalle classi del brevetto di tecnico.

Le sezioni di Tecnico Superiore (S.T.8.) sono assai recenti in Francia e
si stanno sviluppando enormemente da qualche anno.
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All'uscita dei due anni, il giovane consegue il Brevetto di Tecnico Supe-
riore (B.T.S.}.

Le imprese accolgono attualmente ben volentieri questi giovani che han-
no un livello recnico apprezzabile.

Anche i licei tecnologici della Francia sono forremente sviluppati percheé,
da una parte, pit giovani entrano nella seconda e, dall’altra parte, perché si
sono aggiunte classi di sezioni di Tecnici Superiori.

La difficoltd dei licel tecnologici si colloca attnalmente, a mio parere,
nel porre gli studenti difronte a problemi tecnologici molto precisi, quando
essi sovente non hanno le risorse intelletruali per seguire questo genere di
formazione.

I progressi tecnici rendono anche gli studi sempre pit difficili e alcuni
giovani si trovano a disagio nel seguirli.

C - Crassl PARTICOLARI

Per terminare la rapida descrizione dei licel francesi, ¢ necessario, tutta-
via, dire una parola sulle classi particolari, che sono: la guarta CPNN (classe
di livello preprofessionale), le SES (sezioni di studio specializzato} e le classi
CPA (classe preparatoria all'apprendistato), seguita dall’apprendistato.

Le quarte CPNN sono strutture all'interno det colleges e dei licei pro-
fessionali. Queste classi accolgone i giovani usciti dalla quinta o sesta o dalla
CM 2 (classe finale degli studi primari}. I giovani che formano queste classi
sono soggetti con grandi difficolid scolasdche sul piano del calcolo, della
scrittura e della lettura,

Attualmente, ¢ difficile integrarli I'anno seguente in guarta preparatoria;
questo & facile per i migliori, mentre gli altri sono invitati ad entrare in CPA
{classe preparatotia all'apprendistato).

Le sezioni di educazione specializzata durano tre anni e accolgono i
giovani dopo il primo.

Nell'insieme, questi giovani sono in grande difficolta non soltanto scola-
stica, ma anche psicologica.

Dopo tre anni passati nelle SES, i giovani sono spesso orientati verso
'apprendistato.

Le classi preparatorie all'apprendistato (C.P.A.) sonc aperte al giovani
aventi almeno 15 anni e che sono pit disposti a seguire un sistema di studio
che akerna l'impiego scolastico al lavoro in una impresa, con laiuto di un
maestro di stage. Bisogna rilevare che la principale difficoltd & di trovare
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questo maestro di stage capace di seguire e di aiutare il giovane nel suo per-
cotso scolastico.

In effetti, i maestri di stage preferiscono prendere dei giovani usciti dal-
la terza, piuttosto che quelli usciti da una quarta CPNN.

All'uscita dalla classe preparatotia all’apprendistato, verso i 16 anni, il
giovane entra nell’apprendistato.

Nel petiodo di apprendistato, il giovane passa, in media, una settimana
in classe e tre settimane nellimpresa, mentre nel periodo della classe di
preapprendistato egli trascorre 15 giorni nella scuola e 15 nell'impresa.

In queste classi particolari, bisogna rilevare che la principale difficoltad &
di far apprendere delle tecniche a dei giovani che presentano grandi difficol-
td scolastiche ¢ anche grandi difficolta psicologiche.

3. Gli obietlivl della formazione

L’obiettivo dell'insegnamento tecnico in Francia ¢ di formare «dei pro-
fessionisti ».

A questi professionisti sono richieste due qualitd ptincipali: essere flessi-
bili alle tecniche che si evolvono di giorno in giorno ed essere competenti
nel loro futuro professionale. La flessibilita richiede, dunque, una cultu-
ra generale sempre pit elevata. Per questo motivo si & previsto che I'80% di
una classe di etd debba avere, nel 2000, il quarto livello, cioé il livello di
baccalaureato.

La competenza tichiede di possedere capacitda e saperi. Le capacita
non sono legate ad un mestiere particolare, ma potenzianc delle finalira
tecnologiche.

I saperi, saper-fate e saper-essere sviluppano, insieme delle finalita pro-
fessionali.

Seguendo le classi del licei professionali o dei licei tecnologici si porran-
no sia le finalita tecnologiche legate alle capacitd, sia le finalitd professionali
legate ai saperi.

A - IL LICEO PROFESSIONALE

Le quarte e le terze preparatorie sono a finalitd professionale, perché
conducono ad un C.A.P.; bisognera quindi, prefiggersi dei saperi e saper-
fare.

Le quarte € le terze tecnologiche sono a finalita tecnologica; esse non
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sono orientate verso un mestiere particolare e si propongono di acquisire
delle capacita.

Le classi di B.E.P. o a finalitd professionale (poiché il giovane potrebbe
lavorare con il propric BEP) sono divenute ora delle classi a finalita tecnolo-
gica, dato che tre quarti dei giovani continuanc nel BAC professionale o an-
che nel PBrevette di Tecnico. L'inseghamento, quindi, sviluppera delle capa-
cita e dei saperi.

Nelle sezioni di baccalaureato professionale saranno previlegiate, come
indica lo stesso nome, le finalitd professionali.

Ordinariamente, il giovane che ha un baccalaureato professionale rientra
nel mondo del lavoro.

B - IL Licro TECNOLOGICD

Nella classe di seconda si previlegiano le capacitd. Per questo le seconde
sono attualmente delle seconde dette indiffetenziate, esse non sono predispo-
ste ad un orientamento tecnologico unico,

Nelle classi di prima e terminali I'insegnamento sviluppera capacitd e sa-
peri.

In efferi, il giovane uscito dalla classe terminale continuera i suoi smudi
sia all'universita, sia in sezioni di Tecnico Superiore, sia, infine, in una scuo-
la di Ingegneri.

Da ultimo, nelle sezioni di Tecnici Superiorn, l'insegnamento si proporra
dei saperi, dato che alluscita dei due anni il giovane, avendo acquisito il
proprio BTS, tientra nel mondo del lavoro.

C - CoNCLUSIONI

Ecco tratteggiari a grandi linee gli obiettivi dell'insegnamento tecnico dei
licei professionali e dei licel tecnologicl.

Questi obiertivi richiedono di insegnare in « modo diverso» e impongo-
no ai professori di lavorare in équipes.

Bisogna, infine, notate che una delle principali difficoltd nel realizzare
questi obiettivi & la mentalita del corpo docent.

In reald, si richiede bruscamente ai professori di cambiare il loro inse-
gnamento: a loro che sono dei «professionisti», si domanda di «deprofes-
sionalizzare » il loro insegnamento.
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. PROSPETTO COMPLESSIVO DELLE SEDI E LORO UBICAZIONE

Le Istituzioni professionali lecniche delle Ispettorie salesiane della Fran-
cia (Lione & Parigi)

1. BAILLEUL L.P.P. Sainte Marie 18 Rue Emile Hié
39270 BAILLEUL
2. CAEN Institut Lemonnier 60 Rue d'Hérouville - B.P. 31

14013 CAEN CEDEX
3. COAT-AN-DOCH Institut Saint J. Bosco 22170 LANRODEC

4. GIEL ESAT. 6121¢ GIEL

5. MARSEILLE Fondation Don Bosco 78 Rue Stanislas Torrents
13006 MARSEILLE

6. NICE Fondation Don Bosco Place Den Bosco - 06000 NICE

7. POUILLE Tnstitut Saint Joseph B.P, 45 - 49136 LES PONTS
DE CE CEDEX

8. RESSINS Ecole d’Agriculwure «Ressing» NANDAX
42720 POUILLY sous CHAR-
LIEU

9. SAINT-DIZIER ESTIC 1 his, rue du Mal de Laure de
Tassigny
BP 3-52101 SAINT DIZIER
CEDEX

10. STGENIS LAVAL C.P.E.A. PRESSIN

69230 ST GENIS LAVAL

Le singole sedi e loro carallerisliche

1 - LICEO PrOFESSIONALE SANTA Makia DI BalLLEU
(Ispettoria salesiana di Parigi}

Allievt effettied (anno 89/90)

interni SCMICOnY. esterni TOTALE
BEP 93 89 76 258
BAC Professionale 8 33 18 59
Formaz. complementare 5 17 18 40
Totale 106 139 112 357

Ragazzi 215; Ragazze 142; Totale 357,
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Organico del Personale (anno 89/90) = 29

Offerte & formazione:

BEP = Amministrazione Commerciale ¢ Contabile
BEP VAN = Vendite e Smercio

BEP Bois = Lavorazioni del Legno

BEP Dess. = Disegnatori

Baccalaureato Professionale Amimin.; opzione Coniabile
Formazione Complementare Alluminio-P.V.C.
Formazione Complementare Amministrativa Trilingue

2 - Istiruto LEMONNIER DI CAEN
(Ispettoria salesiana di Parigi)

Allievi effettivi (anno 89/90)

interni semicony. esterni TOTALE
Liceo Tecnico 206 124 250 380
Liceo Professionale 246 321 166 733
Liceo Agricolo 44 55 103 202
Totale 496 500 519 1515

Organico del Personale (anno 89/909)

Professori e Assistenti 179
Personale Ammin. e di Servizio 61
Personale Salesiano 9
Totale 249

Offerte di formazione:

A) Liceo orticolo:
BTSA: tecnico-commerciale, agro-alimen,
BTA: commercializzazione prodotd ort.
BEPA; coltivazione-colture protette e perenmi.
BEPA: sfruttamento-utilizzo del terreno.
BREVETTQ: Diploma Nazionale del Brevetto conseguito quatta e terza
tecniologiche.
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B) Liceo Tecnico:
Post-BTS ICSISA Interfacce ¢ Comunicazioni tra Sistemi informatizzati
e automatizzat,
BTS: elettronica
BTS: informatica industriale
BTS: meccanica e automatismi industr.
BTS: manutenzione
BAC: Serie E - matematica e tecnica
BAC: Serie F - costruzioni meccaniche
BAC: Serie F2 - elettronica
BAC: Serie F3 - elettrotecnica
BREVETTQ di tecnico automobile
BREVETTQ di mestieti d’arte - ebanisteria

C) Liceo Professionale.
BAC Professionale manutenzione dei sistemi meccanici automatizzati
BAC Professionale manutenzione apparecchi e attrezzature di uffici e
collettivita
BEP meccanica d’auto e officina
BEP falegnameria e materiali affini
BEP eletironica
BEP elettrotecnica
BEP operatori-regolatori sistemi lavorazione
BEP istallatori-consiglieri arred. domenstico
BEP attrezzature tecnico-energetiche
CAP carrozziere riparatore
CAP ebanista
CAP elettrotecnico
CAP meccanico riparatore, vetture particol,
CAP falegname arreddatore
CAP operatore fresatore
CAP operatore tornitore
* 4% e 3* classi preparatorie
T 4 e 3 classi tecnologiche

* 4° anno CPPN



3 - Istituto S. Glovannt Bosco pi Coatr AN Docu
(Ispettoria salesiana di Parigi)

College
Liceo di Insegnamento Generale (LEG)
Liceo Agricolo (ciclo corto e lungo)

Alltev Effettivi (anno 85/90)

Interni semicony, esierni TOTALE
College 156 216 5 377
Liceo Tns. Gen. (LEG) 94 47 2 143
Liceo Agricolo 115 28 0 143
Totale 265 291 7 663

Ragazzi 418; Ragazze 245; Totale 663,

Organico del Personale:

Professori e Assistenti 75
Personale Ammin. e di Servizio 21
Personale Salesiano 7
Torale 103

Offerte di formazione:
Collége: dalla 6* classe alla 32
LEG: 2212 — terminali — opzione: A-B-C
Liceo Agricolo:
CAPA impiegato orticolo
BEPA orticoltore
BTA consigliere tecnico di vendita in giardinaggio

4 - Tstirero ESS.AT. o GreL
(Ispettoria salesiana di Parigi)

Collége
Liceo Professionale (L.P.)
Liceo Agricolo (ciclo corto e lungo)
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Allievi Effettivi (anno 89/90)

interni SEMNCUL, esterni
College 101 50 44
Liceo Professionale 214 40
Liceo Agricolo 252 26
Totale 567 116 54

TOTALE

195
258
284

737

Organico del Personale:

Professori e Assistenti 63
Personale Ammin. ¢ di Servizio 28
Personale Salesiano 15
Totale 111

Offerte di formazione:

College: dalla 6* alla 3* — LV1: inglese — LV2: spagnolo

Liceo Professionale:
32 CPPN — 4* e 3" tecnologiche
CAP: cbanista, fresatore, aggiustaggio
BEP: falegnami, arredatori

BAC PROFESSIONALLE PRODUTTIVQ: legno, meccanica.

Liveo Agricofo:
47 ¢ 3 classi tecnologiche
CAPA: allevamento, meccanismi agricoli
BEPA selvicoltura, allevamento, macchine
BTA allevamento bovini-porci, grandi colture,

5 - Fonpazione Dox Bosco nr MARSIGIIA
{(Ispettoria salesiana di Lione)

Licen Professionale
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Allievi Effetrii [anno 89/90)

Sezions i CPPN = 56

3* e P Tecnologiche = 180 estern = 233

Sezione CAP = 260 SEIMICOnY, = 388

Sezivne BEP = 183 interni = 358
Totale = 679 Totale = 479

Organico del Persomale {anno 89/90):

Professori e Assistent 78
Personale Ammin. e di Servizio 20
Personale Salesiano 8
Totale 106

Offerte di formazione:
4o CPPN — 4 e 3* classi tecnologiche
CAP: metalmeccanica — industria grafica
BEP: falegnameria, officina, elettrotecnica

& - Foxpaziove Dox Bosco p1 Nizza
(Ispettoria salesiana di Lione)

Collége
Liceo Professionale
Liceo Tecnico
Alunni effettivr (anno 89/90): 1.110
Organico del Personale: 185
Offerte di formazione:
College: dalla 6 classe alla 3* classe
Liceo Professionale:
42 e 3* classi Tecnologiche e Preparatorie
CAP: calderaio - stampatore - compositore - elettrotecnico - carrozziere
- riparatore macchine e di officina
BEP: elettrotecnica, meccanica d auto, meccanica d'officina - manuten-
Zione
MC: ebanisteria - pirtura - tecniche grafiche - lavorazione dell’alluminio
BAC PROF.: montatori e istallatori elettrici
Liveo Tecnico:
22 ¢ 1* Tec. E.

70



7 - Istrruto San GIUSEPPE DI POUILLE
(Ispettoria salesiana di Parigi)

Liceo Professtonale Agricolo
Lizceo Tecnico Agricolo

Alleevi Effettir (anno 89/90)

ntermi semicany. estermi TOTALE
Liceo Professtonate 170 18 6 194
Liceo Tecnico 219 26 38 283
Totale 389 44 44 477

Ragazzi 393; Ragazze 84; Totale 477.

Organico del Personafe:

Professori e Assistenti 60
Personale Ammin. e di Servizio 16
Personale Salesiano 8
Totale &4

Offerte di formazione:
BEPA: agricoltura - allevamento - floticoltura - giardinaggio e spaz vet-
di - albericoltura
BTA: floticoltura - giardinaggio e spazi verdi - conduzione impresa agri-
cola - albericoltura da frutta
BTSA: tecnica ¢ gestione dell'impresa orticola.

8 - ScuoLa D'AGRICOLTURA DI RESSING DI NANDAX
(Ispettoria salesiana di Lione)

Liceo Professionale

Liceo Tecnico Agricolo

Offerte di formazione:
42 e 3% classi Preparatotie
BEPA: agricoltura - allevamento



BTA: opzione generale
BAC: I
BTSA: allevamento animali

9 - C.P.E.A. - San GENIS LAVAL DF PRESSI
{Ispettoria salesiana di Lione)

Licev Professionale Agricolo
Alfievi effettivi (anno 89/90): 67

Offerte di Formazione:
42 e 32 classi Preparatorie
CAPA in Orticoltura

10 - EST.IC. pt Sax Dizier
(Ispettoria salesiana di Parigi)

Collége

Liceo d'Insegnamento Genevale (LEG)
Liceo Professionale (LP)

Liceo Tecnico (LT)

Alliers Effettsvd (anno 89/90)

interni semicony. esterni TOTALE
Collége 87 185 212 484
Leceo Insegnam. Gen. 20 73 122 283
Liceo Professionale 29 36 G0 145
Liceo Tecnico 39 29 99 197
Totale 245 373 493 1.111

Ragazzi 769; Ragazze 342; Totale 1.111.

Organico del Personale (anno 89/90):

Professori e Assistenti 102
Personale Ammin. e di Servizio 27
Personale Salesiano 10
Totale 139
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Offerte di forsmazione:
Colfége: dalla 6 classe alla 3* classe
Liceo P
4* e 3* classi tecnologiche - Preparatoria
CAP: fresatore - tornitore
BEP: Officina - oleodinamica - pneumatica

Liceo E.Go:

seconde - prime - terminali: A - C - D.
Liceo T

G1: recniche amministrative

(2: gestione

(3 tecniche commerciali
BTS: ufficio e segreteria.

IV. CONSIDERAZICNI FINALI

A conclusione, vorrei soffermarmi a sottolineare alcuni aspetti che tra-
ducono lo «spirito salesiano » delle nostre istituzioni.

1} Le nostre Istituzioni mirano anzitutio ad essere delle « buone » Istitu-
zioni, in cui i risultati agli esami sono realmente di prestigio.

2) 1 Salesiani animano gran parte delle strurture recniche, dove essi cu-
rano formazioni « puntuali » in collegamento con l'evoluzione tecnologica del-
la nostra epoca, privilegiando 'impegno nelle iniziative, che accolgono giova-
ni in difficoltd scolare (quarta classe CPPN - quarta ¢ terza classe Preparato-
ria - CAP}.

3) La dimensione pastorale ¢ presente nelle nosire istituzioni. Gli ani-
marori cercano di sviluppare U'educazione cristiana dei giovani facendoli par-
tecipare a iniziative caritative, a momenti di approfondimento umano e cri-
stiano.

Aleuni Licet hanno attivato appositi ambient di preghiera e di riflessio-
ne (aumdneries); alui previlegiano il buongiorno o il pensiero della sera con
turti gl allievi.

Infine, malgrado il loro numero ridotto, 1 Salesiani, atutati da laici che
vivono lo spirito salesiano, sono presenti nei corsi o in incontri di gruppo,
secondo le proprie possibilita.

4) Per terminare, ecco qualche documento di alcune istiruzioni che ri-
flette la volonta di vivere questo spirito salesiano.
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A - Fondazione Don Besco - Nizza

Una catechesi programmata o ... proclamata?

Modi diversi, che tengano conto dellets, delle diverse situazioni di fede
di ciascuno, delle condizioni familiati o scolari diverse, cid che si chiama ca-
techesi, per dirlo con una parcla, viene assicurata al Don Bosco.

Cid va dall'insegnamento religioso, propriamente detto, alla riflessione
umana sui problemi attuali alla luce del vangelo.

Questo non & semplice, ma noi ¢i sforziamo, persuasi che tale impegno
fa parte dellidentita di una scuola definita cattolica.

Ma la nostra scuola & anche «Don Bosco».

E in questo ambito, il nostro Patrono, San Giovanni Bosco, ha voluto e
deito cose essenziali.

— In particolare, se egli si adoperava a creare assolutamente, e non ac-
cessoriamente, quello che egli chiamava lo spirito di famiglia, era perché giu-
dicava indispensabile, nell’educazione cristiana, linstaurazione di un clima
che permette di lustrare e concretizzare quanto viene detto dall’'educatore a
livello della fede.

Egli trova una contraddizione tra le parole e la realta (clo che & piu
grave} tra un clima deteriorato delle riserve di caccia, le gelosie, 1 colpi bas-
si, la diffidenza, l'offesa, il cattivo animo, I'egoismo o il pensare a sé stessi
... € una catechesi stessa coscientemente programrnata.

Per lui, la scuola & un tutto dove la Parcla di Dic e turto cio che ne
discende non sonc credibili se non ¢’e un clima generale che si ispira quoti-
dianamente ai valori fandamentali del Vangelo. Il sue famoso spirito di fami-
glia & lo scrigno della catechesi.

— Si potrebbe dire che sarebbe meglio se non i fosse catechesi in
una istituzione scolastica cattolica e salesiana, se non ci si sforza giorno per
giorno nell'assicurare un ambiente che non evidenzia in modo trasparente
Vamatevi gli uni glt altri di Gest,

Allora si potrd parlare di catechesi proclamata.

B - La formazione cristiana a Coat-an-Doc’h

* Una convinzione:
La risposta da datre al comando di Cristo:
«voi sarete miei testimoni a Gerusalemme ... e fino ai confini della terra»
(Ati, 18).
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Un metodo:

La spiritualita salesiana di San Giovanni Bosco:

— ragione, dimensione spirituale, amorevolezza;

— «evangelizzare educando, educare evangelizzando ».

Una équipe:

— una comunitd di religiosi;

— educatori impegnati nella formazione cristiana;

— genitori (APEL) che si sentono i primi e principali educatori dei loro
figli.

Tempi « ordinari »:

— 11 buongiorno e la buonanotte (per tutti, a livello di classe);

— la celebrazione dell'Eucarestia ogni giovedi (facoltativo);

— la catechesi per tutti dalla 6* alla 2¢ classe;

— gli incontti di riflessione ai Becchi per i pilt grandi {ogni settimana)l,

Tewpt « foret »:

— la festa di S. Giovanni Bosco:

~— 1 tempt forti dell’anno liturgico;

— i ridri di professione di fede e di cresima nei quali sono Impegnati i
pin grandi;

— incontri con testimoni privilegiati;

— week-ends e pellegrinagpi.

Der luoghi privilegiate:

— la Cappella;

— il {uogo di preghiera;

— la Casa dei Becchi,

Una anibtione:

Far amare la Chiesa di Cristo come luogo privilegiato per il pieno svilup-

pe dell’uomo.

C) Lo spirito dell’lstituto Lemonnier di Caen

Lo spirito dellIstituto Lemonnier si manifesta artraverso zlcune grandi

linee che trovano il loro radicamento pin prefondo nel Vangelo e nell’attua-
lizzazione che ne propone San Giovanni Bosco a tutti coloro che si ispirano

a

lui per continuare a servire i giovani, d’oggi.

Cinque dimensioni lo possono caracterizzare:
Accogliere - Accompagnare - Formuare - Sviluppare - Credere.
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Accogliere: & mettere I'accento sulla persona di ciascun giovane e consi-
derarlo come una creatura chiamata a svilupparsi, tanto pit se segnata da
difficoltd scolastiche o da resistenze di situazioni personali. Il giovane & con-
siderato in se stesso prima che essere trattato come allievo. Questa prospetti-
va implica sforzi costanti da parte di ogni adulto impegnato nell’opera educa-
tivd.

Accompagnare: 1l percorso educativo del techico, per sua natura, richiede
da parte dell'adulto una pratica coscente di accompagnamento di gruppo e
di persona, pid che interventi cattedratici.

Questa continua vicinanza costituisce un rapporto di partner educativo
efficace, che sollecita e rafforza la confidenza e il rispetto per ciascuno.

Forsare; 1a tormazione costituisce uno dei fondamentali obbierdvi di
tutta la scuola. Per noi, la formazione si sviluppa attraverso il dialogo opera-
tivo immediato, che trova il proprio tiscontro nell'efficacia del prodotto rea-
lizzato. Questo confronto con la realtd, con tutte le resistenze che si oppon-
gono, conduce il giovane a coinvolgersi e ad accettare le esigenze del suo la-
voro. Queste esigenze diventano, allora, il punto di passaggio della padro-
nanza di sé, dell'oggetto, del sapere e della propria realizzazione immediata
al saper-fare,

Suiuppare: le risorse di clascuno si sviluppano attraverso una serie di li-
velli intermedi che evirano situazioni di insuccesso. Questi sono numerosi per
incoraggiare e invitare a percorrere un cicdo complementare, a progettare
un'itineratio superiore, in ragione del rapporto di stima e di confidenza che
gli allievi hanno con gli adulti, appassionati per la loro riuscita, le loro vere
aspirazioni e rispettosi di tutte le loro potenzialita.

Credere: queste attitudini occupano una porzione importante dei forma-
tori di questa casa per essere segno al piu grande numero di giovani, che vi-
vono qui anni spesso decisivi di formazione, che essi sono amati da Dio,
ciascuno, per il fatto che degli uomini, attraverso la loro vocazione educativa,
religiosa, dicono loro, da tempo, e sovente per la prima wvolta, che essi co-
stituiscono un valore davanti ai loro occhi. Questo linguaggio sostiene la spe-
ranza e trasmette l'essenziale dello spirito dell'lstituto Lemonnier,

Tre dimensioni caratterizzano la pedagogia di Don Bosco:

* L'amorevolezza. Glovanni Bosco diceva: «amate i giovani. Non soltan-
to amateli, ma che essi sentono e sappiano di essere amati», Si tratta, in
qualche modo, di applicare la pedagogia del cuore.
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* La Ragione, cloé spiegare, far comprendere, agire con equilibrio ¢
buon senso. E, anche, far apprendere ai giovani a pensarc e a agire.

* La Religione, intesa nel senso di «fede intelligente », costituisce il fine
di questa educazione. Cio fa parte della pedagogia salesiana il far compren-
dere ai giovani, nel tispetto della loro libetra, che Dio & presente ¢ che egli
& Amore.

D} 11 Progetio Educalivo 8 Pastorale delPE.S.A.T. di Giel

Sullesempio di Don Bosco, Fondatore della Congregazione Salesiana,
che & responsabile dell'Opera, 'E.S. A T. di Giel vuole essere una comunita
educativa preoccupata di creare, con riferimento a Gestt Cristo, un clima fa-
miliare di accoglienza, di liberta, di gioia e di serieta, e attenta alle difficolta
di clascuno.

Con questo spirito, 'E.S.AT. di Giel si sforza:

* di accogliere ciascun giovane, rivolgendo l'attenzione su ciascuno, e
accompagnando i pit bisognosi.

* per una formazione scolastica, che dia una reale priorita alle realizza-
zioni concrete e che sviluppi una pedagogia di incoraggiamento e di impe-
gno.

* tn un clima relazionale fecondo, che & il solo a permettere opera di
educazione ¢ non solamente di insegnamento.

* animato di uno spirito evangelico, con riferimento particolare all'edu-
catote com'era Don Bosco, e in collegamento con la Chiesa locale.

Conseguentemente, questo progetto educativo implica particolarmente;

per tutt: uno stile di relazioni semplici e cordiali, uno spirito di servizio, di
condivisione e di dialogo, una partecipazione effettiva alla vita della
scuola, una apertura al mondo e alla Chiesa;

per 1 giovanz: un impegno di formazione umana e cristiana, un lavoro serio €
comportamento responsabile;

per glf adudts: una disponibilitd e attenzione ai glovani, una competenza pro-
fessionale aggiornata attraverso la formazione permanente e in collega-
mento con la professione;

per § gesitors: un’armonizzazione di obiettivi della famiglia e della scuola, una
convinzione che essi restano 1 primi educatori dei propri figli;



per exallievi, amici, membri delle associavioni: una partecipazione alla vita del-
I'Tstituto con il lore aiuto, consiglio, rapporti € presenze nei diversi con-
testi a servizio dei giovani.

« Educare evangelizzando, evangelizzare educando »

CONCLUSIONE

Con queste pagine, spero di aver dato risposta, nel miglior modo possi-
bile, ai problemi relativi all'insegnamento tecnico e professionale impartito
dai Salesiani in Francia.

L’Europa del 1952 si avvicina a grandi passi ed & realmente importante
per i Salesiani conoscere meglio linsegnamento impartito nel Paesi della

C.EE.

Io sono lieto di potervi conrribuire con queste pagine.



STUDI

La Formazione Professionale
nel’Europa comunitaria

La FP allinterno dei sistemi scolastici

Carmela Di Agresti

Premessa

In un mio precedente intervento, pubblicato in questa stessa rivista
{cfr. n. 2 del 1990, pp. 61-73), ho cercato di tracciare un quadro di riferi-
mento teorico della FP, sottolineando alcune peculiarita che tale settore
sembra postulare per essere adeguato alle complesse condizioni di lavoro
dell'odierna realtz storica. Condizioni di ordine oggettive da una parte
{continue trasformazioni delle professioni per effetto delle sempre pid rapi-
de innovazioni tecnologiche) e condizioni di ordine soggettivo dall’alira (e-
sigenza di dispenibilita al cambiamento, bisogno di adattamento al nuovo,
maturitd critica e autonomia di scelta di fronte ai condizionamenti di una
societd fortemente segmentata in molteplici centri di potere) sembrano ri-
chiedere una formazione che sia polrwalente e di pin alio livello, accompa-
gnata e sostenuta da una forte carica motivazionale. Si trarta, naturalmente,
di un quadro idealtipo verso cui sono orientate le politiche formative det
diversi paesi che cl interessano anche se sulle strategie messe in atto per
conseguire tali obiettivi pesano tanto i fattori di carattere storico (tradizioni
formative e modelli culturali), quanto i fartori attuali e contingenti (a co-
minciare dalle risorse umane e materiali}.

In questo secondo intervento intendo portare l'attenzione sulle trasfor-
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mazioni che i nuovi bisogni emersi dalle mutate condizioni di lavoro dei sog-
getti hanno determinato nel sistema scolastico, riservandomi ['approfondimen-
to della problematica della FP extrascolastica in un’analisi successiva.

Per proceder ad uno studio compatativo della FP scolastica & indispen-
sabile indicare alcuni criteri che consentiranno poi di accostare le caratterisd-
che di ciascun sistema e di individuare similitudini (costanti) e differenze
(specificitd). T procedimento comparativo in tal modo puo rivelarsi fruttuoso
sotto un duplice aspetto: 1. in quanto alla natura stessa del problema oggetto
di studio o perché imposti dall’attuale fase storica, (su tale base & consentito
stabilire determinate correlazioni atte a legittimare ipotesi previsionali di svi-
luppo e proposte di suggerimenti operativi rispondenti alle nuove domande
emergenti); 2, in quanto, approfodendo le specificita di clascun sistema, aiu-
ta ad evitare troppo facili idealizzazioni o tentativi dannosi e non opportuni
di trapianti di modelli nei contesti in cui sono assenti le necessarie condizio-
ni oggettive e soggettive per poter funzionare. In aliri termini una corretta
teorizzazione delle istanze ¢ delle possibiliti pud dare fondato supporto al-
Pesigenza di miglioramento delle pratiche didattiche € pué sollecitare l'idea-
zione di appropriate politiche scolastiche, ma pud e deve anche far ricono-
scere le condizioni reali di attuazione con tutte le variabili di carattere stori-
co-culturale-ambientale che le connotano. Soltanto tenendo in debito conto
quesie avverienze & possibile indicare alcuni punti qualificanti che legittimano
il momento propositivo.

Brevemente si possono elencare le principali linee di tendenza della po-
litica formativa attinente la FP scolastica nei paesi comunitari. Mi sembrano
le seguenti:

1. il prolungamento defla scolarits obbligatoria per tutd in strutture forma-
tive meno separate € pill otientative, con conseguente slitamento ad etd pin
adulta della scelta definitiva del canale formative specifico;

2. una diffusa e crescente ammissione circa l'inadeguatezza delle istitu-
zioni scolastiche a risolver al proprio intexno il problema della professionaliz-
zazione, di qualunque livello, riconoscimento, questo, che ha rafforzato il
principio della flessibiita, da tutd 1 paesi perseguita, pur con strategie operati-
ve diverse. Il bisogno di flessibilita & attestato da impegni strategici precisi
quali: migliore raccorde tra materie generali e materie specifiche con nuovi
tipi di diversificazioni interne; allargamento dell’area di opzionalita in funzio-
ne sia otientativa sia di impregnazione lenta verso aree di professionalita; ele-
vamento della preparazione di base comune a tutti, tanto culturale quanto
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professionale; abbandono di profili professionali troppo definiti e individua-
zione di conoscenze base per settori professionali pit allargari;

3. un progressivo avvicinamento ¢ permeabilita det diversi canalf formativi
in senso orizzontale e in senso verticale. Nessun percorso, neppure il piil ac-
cademico come il tradizionale liceo, & rimasto immutaro nella sua struttura e
nei suoi programmi di fronte alla cresceme domanda di professionalizzazione
e, viceversa, nessun #fer formativo professionalizzante & rimasto senza modifi-
che sia per quanto attiene i contenuti, sia per quanto attiene i possibili shoc-
chi;

4, la quasi generalizzata liberalizzazione degli accessi, alle istituzioni forma-
tive di terzo livello, universitarie o non, per tutti coloro che sono fornit di
un diploma di scuola professionale;

5. lallargamento delle competenze dello Stato, in forma a volte direrta e
a volte indiretta, nel favorire e promuovere lo sviluppo della FP, nel nuelare,
atraverso leggi-quadro, gh interessi degli utenti, nel presctivere standards
formativi rispettosi del principio delle uguali opportunitd. Questa tendenza,
determinata dalle pressioni del sistema produttivo, ha portato alcuni paesi ad
intervenire piu efficacemenre nel settore della FP e a diversificare i percorsi
formativi a livello secondario superiore.

Tale evoluzione, lo ripeto, ha interessato tutd i paesi della comunita e
oltre, ed ha subito le spinte e controspinte che hanno caratterizzato le di-
verse fasi delle politiche scolastiche dell'ultimo trentennio. Nei primi due
decenni {anni '60/70) le maggiori trasformazioni s souo avute a livello di
strutture con i progerti di riforme globali, menire nell'ultimo decennio I'in-
teresse si & spostato verso le riforme interne alla scuola (i problemi pih di-
battuti sono: gli insegnanti e loro formazione o aggiornamento, l¢ aspettati-
ve dei giovani e delle famiglie, la qualita dei processi formativi e della pro-
duttivita scolastica, 'ammodernamento dei contenuti e la ristrutturazione
dei curriculi formativi). Tutti riconoscono questa inversione di tendenza
nelle politiche formative, una inversione che un poco impropriamente ¢ sta-
ta considerata da alcuni come semplice restaurazione — non sono certo
mancati anche orientamenti in tal senso come, per esempio, nella RFT e
nella GB che in gualche modo hanno tentato di azzerare alcune innovazio-
ni pitt avanzate allinternc dei rispettivi sistemi =—, ma che forse va pia
opportunamente letta in termini di consolidamento e in parte di ripensa-
mento. In concreto non sono stati abbandonan gli obiemivi del petiodo
precedente, ma soltanto le vie attraverso cui [i si voleva conseguire, perché
rivelatesi inadeguate a risolvere | problemi che le politiche formative inten-
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devano affrontare. A prescindere dal farto che la valutazione va farta sui
singoli paesi e non in blocco, rimane comunque acquisito che nel comune
sentite politico-sociale alcuni diritti formativi, culturali e professionali ven-
gono riconosciuti come valori da garantire a tutti. Le difficolts, in questo
settore, non si trovano nell’accettazione formale dei principi, ma nellindivi-
duazione delle strategic pitt appropriate per renderli effertivi.

L’analisi dei singoli paesi rendera pilt comprensibile quanto appena af-
fermato. Non & possibile, per ovvie ragioni, presenrare in maniera esaustiva
tutte le peculiaritd di clascun sistema, ma mi limitero ad evidenziare cio che
¢ pill carafterizzante in rapporto al tema che ¢i interessa, Per una migliore
comprensione della prospettiva di insteme pud rivelarsi utile la schematizza-
zione grafica allegata.

Un'ultima precisazione mi sembra necessaria, precisazione che si richia-
ma a quanto detto nel primo intervento: in questo contesto la FP scolastica
viene intesa nella sua accezione piti larga, ossia includere tutti i percorsi for-
mativi con un obiettivo professionalizzante {canali definiti professionali e ca-
nali di formazione tecnica di medio livello). Questo approccio mi sembra
giustitficato propric in quanto le linee di demarcazione wa i due settori di-
ventano sempre pit tenue e la formazione professionale scolastica poco si
differenzia da quella tecnica di medio livello. Inolire si colgono meglio le tra-
sformazioni in essi avvenute se vengono rapportate a quelle atrrate nel setto-
re della formazione generale tradizionalmente definita accademica.

L’istanza della professionalizzaziona nei singoli sistemi

Nella breve descrizione dei sistemi formativi mi propongo di sottolinea-
re le modifiche di maggior rilievo in rapporto al tema della FP scolastica. Mi
sembra opportuno non tralasciare i menzionare quelle forme di alternanza
che espletano il momento di formazione teorica all'interno della struttura sco-
lastica e sono finalizzate ad un sempre migliore raccordo tra formazione ge-
nerale e formazione specifica in situazione lavorativa. Per quanto si riferisce
invece ad altre modalita di alternanza che si attua tra centri formativi e con-
testi lavorativi la tematizzazione sard fatta nel successivo intervento!.

! Per un ulteriore approfondimento delle strutture scolastiche dei paesi della Comunitd indico alcuni
tesd, tra i pin recentl, da cui ho attinto anche gualche informazione ¢ che, per non appesantire troppo |l
lavoro, non drerd in seguito. [ resti sono:
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BELGIO: listruzione tecnica e quella professionale sono state integrate
con una legge del 1971 che istituiva la scuola secondaria rinnovata, detta an-
che scuola di 1° tipo?, In essa linsegnamento secondario viene diviso in due
forme: la sezione di transizione, la cui finglitd & quella di preparare allinsegna-
mento superiore, ma permette di entrare anche nel mondo del lavoro; la se-
zione di gualtficazione, la cui tinalita principale & quella dellingresso nel mon-
do del lavoro, ma permette anche di proseguire gli studi. In sostanza la leg-
ge si fonda su due principi: 1. permettere il progressivo orientamente del ra-
gazzo attraverso un biennio di osservazione, uno di orientamento ¢ uno di
determinazione, con la possibilicd del orientamento alla fine del 2¢ ciclo per
non obbligare a scelte precoci e definitive; 2. attenuare al massimo le distan-
ze tra indirizzo generale e indirizzo tecnico-professionale. Per tenere aperte
queste opportunitd l'articolazione interna al corsi & molto complessa. I tre ci-
cli (bienni) in cui il corso secondario si suddivide sono cosi strutturati:

1° cirlo: un anno comune per tutti (anno A), ma esiste anche un primo
anno B per ragazzi che hanno avuto difficoltd nella scuola primaria e un pri-
mo anno B con un programma particolare per figh di immigrati. A livello di
secondo anno esiste, oltre all'insegnamento comune, un anno di insegnamen-
to professionale.

2¢ ciclo: da questo momento si attua la differenziazione in 4 canali (ge-
nerale, tecnico, artistico, professionale), nella duplice forma prevista di cransi-
zione e/c di qualificazione. Al secondo anno di questo ciclo (quarto di se-
condaria) 'alunno, se intende cambiare percorso di studio nel ciclo successi-

AA VWV, Scucle dEuropa. Sistermd formativi a comfromo, Roma, Amda, 190, AA. VV., GIf ordina
mewts scolattc nel pavst della CEE Studi e doowmentt degli Anuali defla Pubblica Titruzione, Firenze, Le
Monnier, 198% AA. VN, [ giovani fn Europa, Qualita della sennla. gualica della wie, Napoli, Tecnodid,
1988, V. Cesareo - M. Requesan, Tendenre dr istruzione wel paetd ocridentali, Milano, Aopeli, 1986 CE-
DEFOP, | sistens di Jormazione professionude weali Stati mmembri defla Commonta Faropea, Betlino, Cedefop,
1984; AA, VY. Progerto Europa e scuola, Napoli, Tedenodid, 1984; G. Gurrzr, Scucle a confronto, Stsrenst
e ordinaments scolasiicd nell Europa e wel monds, Roma, Armando, 1984 C. DI AGRES., Formaziene-lavoro.
Uea probiematica in prospetiiva comparata, Barl, Adriatica, 1953,

2 La scuola secondaria precedente, strunturata in conformina alla legee del 1957, si carattenizzava per
I'vrientamento precoce degll alunni: a 12 annd essi erano chiamati a sceglisre tra studi generali classicl «
modetni o tecnici e professionali. Divisa in due cicli di 3 anni ciascune, non ers prevista aleuna possibili-
ti di passaggio da un indifzzo all'altro.

La prima legge che organizza |'istruzione secondaria in Belgio risale al 1830 ¢ comprendeva due ripi
di scuola: la medis, simile alla Realschufe tedesca {12-15 anni) ¢ 'ateneo (12-18 amnit, cormispondente i
licen. L'istrozione tecnica viepe strutturata soltanto nel 1933 in maniera del tutto scparata dall'iscruzione
generale. Le pill significative tappe di avvicinamente a quest’ultima sono: 1958, con la dichiarazione del-
Tequivalenza dei primd 3 anni del 2 vpi di scuola: 1964, con il riconowimenta dell’accesso all'undversiti
con il diplowa di scoola tecnica.
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vo, ha la possibiliti di frequentare una classe di orientamento. Al termine
del 2° ciclo della sezione di qualificazione, e dopo una prova particolare, so-
no rilasciati i primi diploma di qualificazione professionale’, o si pud accede-
re ad un anno di petfezionamento'o di specializzazione (P/S). _

3¢ ciclo: in questo biennio il programma comune si restringe molto a
beneficio della parte opzionale. Al termine del ciclo ¢ sono varie possibilita
in quanto si pud accedere;

— ad un anno pteparatorio agli studi superioti;

— ad alcuni anni di perfezionamento o di specializzazione nella sezione di
qualificazione;

— ad un settimo anno professionale che prepara al certificatc omologato di
insegnamenio secondario superiore.

Alla fine del ciclo della sexione di qualificazione, e dopo 1 settimo anno
di perfezionamento o di specializzazione, viene rilasciato un attestato di qua-
lificazione professionale. Alla fine del ciclo di insegnamento generale tecnico e
artistico viene rilasciato un certificato omologato di insegnamento secondario
superiore, che permette l'accesso agli studi supetiori non universitari. Si pusd,
inoltre, ottenere il diploma di capacita di accesso agli studi superiori che am-
mette all'universitd ¢ agli studi superiori non universitari di tipo lungo. L’##-
segnamento professionale, invece, rilascia il certificato omologato di insegna-
mento secondario superiore soltanto dopo il settimo anno e non filascia il
diploma di accesso agli studi superioti.

I certificati e il diploma di capacith di accesso si possono ottenere pres-
so commissioni d’esame statali. _

L’estendersi e il consolidarsi della scuola secondaria rinnovata non ha
portato alla totale scomparsa della scuola di vecchio tipo, detra scuola di tipo
2, ed entrambi i canali, il tecnico e il professionale, continuano ad esistere
nella forma tradizionale strutturata secondo il modello 3+3, con un primo
anno comune propedeutico ad entrambi, ma nessuna possibilitda di passaggio
in orizzontale da un canale all'altro negli anni successivi. Gli alunni che dopo
l'anno comune scelgono lindirizzo professionale dovranno fare ancora 3 anni
di studi pet ottenere una qualifica di scuola secondaria.

* 1l senso di questa qualificazione corta, wirtavia, & stato cambiato dalla nuova Jegge sull'obbligo
scolastico che ha portate tale obbligo a 12 anni (da 6 a 18 anni), a tempo pieno fino afl'eta di 15/16 ani
e successivamente a tempo parzisle (apprendistato).
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DANIMARCA: nel sistema formativo danese gli alunni, dopo i 9 anni
di scolarita di base o accedono alla scucla secondaria generale o si distribui-
scono nelle istituzioni di FP,

La scolaritd di base (Folkeskole), regolamentata dal decreto del Ministe-
ro dell'educazione il 20 agosto 1980, comprende 9 anni di insegnamento ge-
nerale obbligatorio con inizio a 7 anni e un decimo anno facoltativo {0 an-
che un undicesimo per alunni che necessitano di un sostegno particolare}.

Questa scuola unica offre un insegnamento comune per i primi 7 anni.
Dall’'s® fino al 10° anno esiste la possibiliti, ma non tutti gl istituti utlizza-
no questa facolts, di poter differenziare I'insegnamento in corso di base ¢ cor-
50 avanzato, con contenuti differenti ma con lo stesso numero di ore settima-
nali per matematica, inglese, tedesco e, a partire dal 10° anno anche per fisi-
ca e chimica. Gli alunni hanno il diritto di opzione fra i due corsi €, sempre
dall'8° anno, la possibilitd di seguire delle materie facoltative. Tra le nuove
materie introdotte dalla riforma del 1975 e che gli alunni possono scegliere
dall'8 al 10° anno troviamo «Studi professionali », disciplina definira come
«conoscenza delle possibilita educarive e delle condizioni di vita professiona-
le». La materia comprende wvisite e corsi di titocinio.

Dopo l'obbligo si offrono 2 possibilita: e scuola generale secondaria supe-
riore (G) che comprende il ginnasio e i corsi per I'esame di preparazione al-
la scuola superiore (HF)* e Uistruzione e formazione professionale. I'ammissio-
ne al ginnasio e ai corsi per ['esame & molto pitl facile che non I'ammissione
alla FP, dipendente, quest’ultima, dal numero dei posti disponibili.

La FP, poi, ha subito profonde modifiche nel corso degli ulimi anni.
A partite dal 1967 un nuovo tipe di FP venne affiancato, in via sperimenta-
le, all'apprendistato il quale, fino a quel momento, era stato 'unica forma di
preparazicne professionale esistente®, II nuovo modello (EFG) & molo aru-

1 Questo tipo di istruzione, introdotto nel 1967, & abbastanza nuovo. $i warta pon di una forma di
iscruzione particolare, ma di un vero e proprio esame. Ogni persona che ha superato i I8 anni puid soste-
nure questo esame e avers diritto di iscriversi a diverse forme di insegnamento supetiore. I como <k pre-
patazione pud essere a tempo pieno, ¢ ha durara biennale, a tempo parziale e serale, e allora dura 3 o 4
anni. Moalto spesso quusti vorsi sone frequentati da persone che hanno ottenue una yualifica tramite una
esperienza professionale, anche se la maggior parte degh studenti ba superato esame di licenza della Fol-
Beskole. Questa forma ha incontrato molio successo |dai circa 500 studenn nell'anno di istiruzione, 1967,
ha msggiunto 12,700 jscritti a tempo pieno e 42.000 3 tempo parzidle nell'anno scolastice 1982-83), Essen-
do la maggioranza degli iscriti persone adulte, si pud dire che guesti corsi sona diventaii un esempio im-
portante cli educazione permanente, contribuendo in tal maodo a perpetware ta Junga tradizione danese di
educazione degli adulii.

* Fu nel 1967, infari, che il Ministere dell'Educazione propose ad una comenissione di progertare
una nuova configurazione del sistema di apprendistato, divenuo oggetto di aspre critiche e di scarsa ar-
trattiva. La nuova propesta fu spetimentata in aleune scuole ¢ nel 1977 fu approvata la legge che sanciva
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colato, con una istruzione professionale che dura di solito 3 o 4 anni e con
un corso base di un anno, intreduttivo al sertore professionale scelto. Sono
stati identificati 8 principali setrori in cui il primo anno & diviso, mentte ne-
gli anni successivi, distribuiti negli 8 settori, si hanno numerosi cotsi (circa
200), ognuno dei quali & finalizzato ad una specializzazione. Circa il 40%
delle lezioni ¢ dedicato a materie di formazione generale per dare agli stu-
denti una migliore comprensione della societd; a queste materie se ne affian-
cano altre opzionali.

La strutturazione dei corsi & tale che sono previste uscite e rientri nel
sistema. Uno dei problemi piti frequenti con cui gli studenti si devono misu-
rare & la difficoltd di ortenere, per alcuni mestieri, un conwatto da un datore
di lavoro per proseguire la formazione pratica alla fine del primo anno.

Nel sistema danese esistono anche altre scuole, sempre a livello seconda-
rio superiore, che rilasciano un diploma di studi di carattere professionale,
Artualmente esistono:

— dirca 70 scuole commerciali in cui & possibile seguire un corso di 2
anni, dopo il completamento del corso annuale nel sertore base, per prepa-
rarsi all'esame commerciale superiore e conseguire un diploma che di gli
stessi diritti della licenza di scuola media superiore;

— circa 60 scuole tecniche, anch’esse di durata biennale e successive al-
I'anno di formazione di base in uno dei principali settori tecndci, scuole che
preparano all esame tecnico superiore, previa la conoscenza suppletiva di ma-
tematica fisica/chimica.

Le scuole tecniche e commerciali sono sovvenzionate dallo Staco, ma so-
no amministrate da un consiglio i cui membsi sono nominati principalmente
dai datori di lavoro e dalle loro organizzazioni.

11 vecchio apprendistato, come si & accennato, ha visto il calo dell’'utenza,
ma continua ad esistere. La legge del 1956 su cui tuttora si regge® prevede
un contratto tra datore di lavoro e apprendista il quale, per accedere a que-
sto tipo di preparazione, deve aver terminato I'istruzione obbligatoria. La du-
rata dell'apprendistato, a seconda dei mestieri, va dai 2 ai 4 anni e si artico-
la in periodi ahernad tra preparazione scolastica in corsi di pid setrimane e

il nuovo modello, senza tuttavia abolire Fapprendistaro. per guesto arualmente esistona due sistemi paral-
leli: Tapprendistato e la formazione professionale di base (EFG), anche se il ptimo & in continuo calo ¢ il
secondo in comtinua espansionc,

® La prima legge che istinisce 'obbligo della FP degli spprendisti misale all'annce 1889; negli anni
successivi vennero pic volte rivedure le leggl per gli apprendisd, fino al varo di gquella del 1955, unora in
vigore.
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la formazione pratica sul posto di lavoro di durata molto maggiore. Dopo la
firma del contratto di apprendistato la formazione inizia con un corso presso
la scuola tecnica dove viene impartita non soltanto una istruzione teorica, ma
anche un addestramento pratico presso officine apposite. L'apprendista, in
tal modo, prima di entrare in azienda ha ticevuto una preparazione teorica
di base e ha fatto un’esperienza pratica. Alla fine dell'apprendistato e supera-
te alcune prove, gli apprendisti ricevono un certificato di attitudine professio-
nale?,

FRANCIA. & il paese dove I'impegno riformistico & stato particolarmen-
te intenso e dove ammodernamento nel settore della FP & ben evidente®.

Dopo i 5 anni di elementare (6-11) gli alunni entranc nel coffége, una
scuola media di durata quadriennale suddivisa in 2 cicli di 2 anni ciascuno,
un ciclo di osservazione (classe 6 e 7) e un cicdo di orientamento (classe 4 ¢
3). H ciclo di osservazione ha un tronco comune di studi frequentate da tut-
ti gli studenti; al termine gli alunni, oltre alla possibilita di continuare il col-
fége (e sono la maggioranza), possono optare per un tipo di studi volti al-
Papprendimento in tempi brevi di un mestiere. I secondo cide prevede an-
cora un tronco comune e in piu la possibilitd di scegliere una matetia o due
opzionali. 1l colfége & obbligatorio. Al termine ci sone le prove di certificazio-
ne per conseguire il diploma nazionale (brevet), ma questo non & condizio-
nante per [iscrizione al liceo professionale. Dopo il collége esistono varie pos-
sibilita di proseguire gli studi, rappresentate dai vari indirizzi liceali raggrup-
pati nel settori generale e tecnologico e in quello professionale.

7 A partire dafla fine degh anni "50 l2 scuolz secondaria ¢ stato oggeto di profonde medifiche, pri-
ma a livelle di media inferiore e poi di secondaria supertore. Molti miniseri hanno legato il lore nome a
progetd o leggl di dforma (basti citace Faure, Haby, Savary, Chevénement). La politica riformistica fran-
cese non ha avuto uno siluppe uoiliorare, ma ha conasciuto rotture brusche e ripensamenti continud. In
particolare i «collége » & staro oggetro di maggion incontri-scontri tra 1 diversi schieramenti e rimane an-
cora oggi con molt problemi non risolt. Per I'evoluzione del sistema scolastico francese ofr. A PROST,
Hitoire de énsegneipnement ne France 1800-19%7, Paris, Colin, 1970 per le politiche pid recersi L. TR
GRAND, FPofitiche dell'cdurazione, Roma, Anicia, 1990.

* L'indirizzo attualmente pit in crisi & I'Hauptschale, cnsi dovata proprio ai problemi connessi con
Ia FP. Mentre nel passato si accedeva all'apprendistato quasi esclusivamente da questo tipo di scuola, ogg
molti vi approdana con un diploma di scuala wenica 0. addirioura con il pomo livello del ginnasio. Su
questo particolare aspetto cfr. W. HOEUNTR [ stratture scolastiche e la formazione professionale 47 fronte
alfa crisi. X caso delfa Repubblica Federale df Germania, in AN NN.. 1 giovani tn Ewvopa..., cd. cft. pp. 33-
6%, Un uleeriore clemento va tenuto presente. Nonostante fa continuitd deghi asperu strutturali tradizionali
del sistema, le trasformazioni, tnto a livello inferiore quanto a livello superiore, noo sono state poche.
Due aspetti meritano di essere sortolineati: fa differenziazdone det contenud allinterno dei singoli percorsi
e la finalizzazione di quest pitt aperti e polivalenti.
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La riforma del 1982 ridefinisce la complessa struttura liceali e svilup-
pando una linea di tendenza che aveva prodotto negli anni 70, quells, ciog,
di superate i rigidi steccati tra 1 diversi canali formativi e di spostare sempre
pit in alto la scelta definitiva, professionalizzando in una certa misura il liceo
¢ licealizzando la FP.

Tutti gli alunni orientati verso il liceo per proseguire gli studi entranc
nella stessa classe seconda, detta «seconda indifferenziata» e poi «seconda
di determinazione », per ritardare ancora di un anno il momento della scelta
definitiva del’indirizzo e per lasciate all'alunno la possibilita di osientarsi in
una pluralita di opzioni. Tuti gli alunni seguono, nella seconda, un’area co-
mune che comprende 7 discipline, e tutti, inoltre, devono esercitare un’op-
zione obbligatoria a seconda del tipo di baccalaureato che intendono conse-
guire. L'ingresso nella prima classe rappresenta il momento della sceha defi-
nitiva; soltanto allora gli alunni scelgono la sezione che caratterizzera il loro
baccalaureato e percid in gran parte gli studi posteriori.

Al liceo di insegnamento generale e tecnologico (LEGT) si accede senza al-
tra condizione che il brevetto di fine studi; la formazione dura tre anni
(classe 2, 1 e terminale} e prepara ai seguenti diplomi:

— baccalanreato (BA) dell'insegnamento del secondo grado che permet-
te la prosecuzione degli studi superiori letterati, sciemifici, giuridici, econo-
mici, tecnici all'universiti e nelle scuole a livello di qualificazione elevata;

— baccalaureato tecnologico (BACT), che premette principalmente il
proseguimento degli studi superioti, solo raramente I'ingtesso nel mondo del
lavoro;

— brevetto di tecnico (BT), che permette l'ingresso nel mondo del lavo-
ra e, in alcuni casi, anche il proseguimento degli studi. Per un certo numero
di specializzazione del BT & obbligatorio, durante la formazione, un periodo
di tirocinio nell'impresa,

L’articolazione dei corsi nelle tre classi & molto complessa e, come si &
detto, attraverso il gioco delle opzioni porta a differenti tipi di maturitd. Ne
sono previsti ben 7 di inditizzo generale € 19 di isttuzione tecnica mentre 3,
di nuova creazione, fanno parte del settore professionale. Alla fine della clas-
se terminale 'alunno sostiene delle prove, superate le quali, otdene il diplo-
ma.

Per accedere al ficen professionale occorre aver terminato il ciclo comple-
w0 del coffége, ma non & necessatio il brevetto di fine studi. In questi licei ghi
alunni vengono preparati a tre tipi diversi di diploma:

— certificato di attitudine professionale (CAP), che si consegue dopo 2 o
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3 anni, con una formazione che prepara ad una attivita professionale di livel-
lo qualificato per operaio o impiegato;

— brevetto di studi professionali {BEP), che si consegue in due anni,
dopo una formazione volta a preparare ad una attivitd qualificata, ma non
per un mestiere determinato bensi per un insieme di attivita dello stesso set-
tore professionale;

— baccalaureato professionale (BACPR),un diploma creato nel 1985 e
che si consegue con una preparazione di due anni, in un liceo professionale.
Per I'ammissione a tale liceo & necessario avere un CAP o un BEP e mira a
dare un’altra qualificazione indirizzata ad un detemrinato mestiere. L origina-
lita di questa formazione & data dalla lunghezza del periodo di formazione
nellimpresa e, a differenza del BACT, permette l'immediato inserimento nel
mondo del lavoro.

GERMANIA FEDERALE: il sistema formativo di questo paese & uno
dei pit complessi e articolati, soprattutto per quanto attiene al settore della
FP che pud vantare lunga tradizione, varietd di percorsi con specializzazioni
vecchie e nuove, molti passaggi orizzontali da un percotso all’altro, una con-
sistente valorizzazione dell'esperienza formativa acquisita nella pratica.

La Germania Federale non ha unificato i percorsi formativi del livello
medio inferiote (la Gesamatschule, che aveva questa finalith, ha trovato poca
accoglienza da parte dell'utenza € in alcune regioni & rimasta soltanto a livel-
lo sperimentale) ed & il paese dove la differenziazione dei percorsi & pit pre-
coce. Attualmente gli alunni, dopo 4 anni di scuola elementare (dopo 6 nelle
poche regioni che hanno istituito un biennia orientativo come un livello sco-
lastico autonomo dai singoli tipi di scuola secondaria), si distribuiscono in 44
diversi tipi di scuola: la scuola di cultura generale (G = Gwmmasium) che
dopo 9 anni porta all Abétur (= maturitd); la scuola tecnica (Rs = Realschu-
le) di 6 anni, da sempre canale formativo intermedio dal quale in genere si
passa agli istituti specializzati di formazione tecnica e professionale; la scuola
media popolare (Hs = Hauptschule) di 3 o 6 anni, nata negli anni ‘60 con
la trasformazione della Volksschule (scuola elementare superiore), da cui ere-
dita in parte la funzione di portare alla FP pratica; la scuola unificata (Gs
= Gesamtschule) a cui si & fatto cenno®.

1l ginnasto tedesco & termine generico per indicare tuite le istituzioni in

¢ Per un approfondimenta dei problemi sulla formazione tecnica ofr. W. HOERNER, Feole of cutture
technigue, Expériences Européennes, Paris, Insticor mavonal de recherche pédsgogique, 1987, pp. 109-166.
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cui I'insegnamento secondario dura fino al 13° anno di scolarita ¢ si conclu-
de con un esame di maturita (Abitur) la quale da diritto di accesso agli stu-
di ulteriori. 1l ginnasio & strutturato su due livelli, rispettivamente di 6 e 3
anni. Al 3 tipi tradizionali di ginnasio - inditizzo linguistico moderno, indi-
tizzo scientitico-matematico e indirizzo linguistico classico — si sone gradual-
mente aggiuntl altr dpi in cui & prevista la prevalenza di alcune materie sulle
altre,

L'Insegnamento impartito nel 1° ciclo avviene nel quadro organizzativo
della dlasse; nel 2° ciclo, invece, la struttura organizzativa muta e alle classi si
sostituiscono 1 corsi. In ciascun corso sono previste materie obbligatorie e
possibilitd di scelta tra quelle facclative. La riforma del 2° ciclo del ginnasio
ha previsto Iarticolazione dei corsi in: corsi fondamentali (Grurdéurse), che
assicurano la formazione comune con due terzi delle materie; corsi di appro-
fondimento (Lesstungskurse), che offrono la possibiliti di acquisice maggiore
competenza. I corsi di approfondimento si possono fare in due materie, una
delle quali deve essere scelta tra la lingua straniera, la matematica o una del-
le scienze.

Le materie sono raggruppate in 3 settori, secondo il principio di affini-
t3, e ognuno dei 3 settori deve essere presente nel piano di studio di cia-
scun studente fino al termine del cido, ivi compreso esame finale. Attraver-
so regole precise vengono garantite uniformitd e continuitd dei piani di stu-
dio individuali.

Alcuni tipi di ginnasio tilasciano un certificato finale valido per Faccesso
a turti gli studi di livello universitatio (Allgermeine Hochshulretfe), altri, invece,
rilasciano un certificato valido per proseguire gli studi soltanto in certi settori
disciplinari (Fachgebundene Hochschulreife). In questo secondo tipo confluisco-
no, in genere, tutti coloro che passano da altri percorsi formativi al ginnasio,
aprendosi, in tal modo, I'accesso a particolari facoltd universitarie,

Al vari indirizzi formativi professionalizzanti si pud accedere o dopo il
completamento della formazione media inferiore (nono/decimo anno di scola-
rita), o, per quelli di livello superiore, dopo aver frequentato un corso di li-
vello inferiore o aver avuto una esperienza lavorativa. La FP pud essere a
tempo pienc o a tempo parziale. In genere & a tempo parziale quella della
Berufsschule, mentre sono a tempo pieno le Fachschulen, scuole estremamente
differenziate € suddivise in varie specializzazioni, finalizzate tutte a dare una
FP approfondita o a pedezionare quella gia acquisita mediante tirocinio, ap-
prendistato, formazione di primo livello. In esse si pud conseguire una matu-
rita (generale o di inditizzo} oppure una qualifica che permette di frequenta-
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re un istituto universitatio. Le principali scuole professionali a tempo pieno
S0N0:

— la Berufsaufbauschule, corso complementate di preparazione al 2° ci-
clo di formazione tecnica. Questa scuola accoglic coloro che, parallelamente
alla Berufsschule o dopo aver compiuto la scolarita obbligatoria in una istitu-
zione di formazione professionale, sono in carso di FP o hanno gia acquisito
gli elementi base di tale formazione. L'obiettiva & approfondire le conoscenze
generali e 1 sapere professionale dopo o durante la FP.

— la Beruffaschscheude (Bfs), scunla a cui si accede con il certificato della
Hauptschule o della Realschule, in base all'obietdvo formativo che intendono
raggiungere gli alunni. La durata dipende dal dpo di specializzazione profes-
sionale prescelta, comunque non mene di un anno, e si conclude con un
esame finale, L'insegnamento prevede materie di cultura generale e attinenti
all'indirizzo prescelto. Chi vi accede con il titolo dell' Hauprschule e vi svolge
un ptogramma biennale pud ottenere un titolo equivalente a quello rilasciato
dalla Realschule;

— la Fachoberschaule (Fos), liceo di insegnamento tecnico, di durata
biennale, a cui si accede con il diploma della Realschule o certificato equipol-
lente, e prepara alla Fachbochschule (politecnics), con insegnamento generale e
specialistico per I'acquisizione di conoscenze e attitudini pratiche e teoriche
nella specializzazione seguita;

— il Berefliches Gymmnasiwm (BG), un liceo di insegnamento tecnico di
20 ciclo che prepara allAbstur; vi si accede con il diploma della Realschule,
permette allo studente di continuare la propria formazione finalizzandola al-
Pacquisizione della FP e lo prepara all’accesso agli studi superiori;

— la Fachschule (Fs), scuola di perfezionamento professionale che acco-
glie studenti gid in possesso di una qualificazione professionale per aver fre-
quentato una scuola professionale attinente al settore di specializzazione o
per essere in possesso di una esperienza professionale {(condizionante, per
accesso, & aver esercitato un’attivitd professionalel. La formazione & finaliz-
zata a preparare i quadri intermedi che devono essere in grado di esercitare
compiti di responsabilitd all'interno delle imprese nel proprio settore di spe-
clalizzazione.

Una formazione professionale a a tempo pieno ¢ anche quella del co-
siddetto Berufsgrundbildungsiahr (Bgb] = anno di FP di base) che da un
lato risponde al bisogno di un maggiore rafforzamento della preparazione
di base, dall'altro & istituito e si sviluppa in un momento di crisi dell'ap-
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prendistato, crisi dovuta alla difficoltd a trovare posti per gli apprendisd
nelle imprese®,

La peculiarita pilt propria del sistema di FP tedesco & rappresentato dal
sisterna duale, ossia da un modello formativo in alternanza che prevede un
petiodo di apprendistato presso 'impresa e un petiodo di studio presso una
Berufsschule, 1= scuola professionale a tempo parziale). L'importanza di que-
sto canale formativo é data non solo dalla consolidata tradizione, ma dal-
Penorme peso che ha svolto e continua svolgere nellintero sistema formativo
tedesco. Ancora oggi, nonostante tutio, la maggioranza dei giovani tra 1 15 e
i 18 anni che intende avere una preparazione professionale si indirizza a
questo petcorso formativo.

La Berufsschule (Bs) ha come scopo di trasmettere ai giovani conoscenze
generali di base e conoscenze attinenti al settore di specializzazione prescelto,
In questo percorse confluiscono due tipi di competenze che creano non po-
chi problemi organizzativi: quella dei Lander pet quanto attiene il versante
scolastico, quella federale per quanto attiene alla patte formativa nelle impre-
se o nel centri imprenditoriali. 11 sistema formativo extrascolastico, infatd, &
di competenza del governo centrale in base alla legge federale sulla formazio-
ne professionale varata nel 1969 .

L’attuale forma dell’apprendistato, pur conservando le peculiarita origi-
narie di questo iter formativo, &€ mutato considerevolmente dal punto di vista
contenutistico e funzionale dopo le aspre cmtiche di cui & stato oggetto negli
anni recenti, ¢ non solo in Germania. In questo paese, perd, I'apprendistato
assolve, relativamente alla FP, un ruolo difficilmente rinvenibile in alri. It
modo pill diffuse & quello di un giorno o due a scuola, il resto nell’azienda.
La durata della formazione iniziale e il livello di preparazione richiesto per il
superamento degli esami sono fissati artraverso regolamenti emanati a livello
federale. La durata vatia dai 2 ai 3 anni, generalmente & di 3 anni.

GRAN BRETAGNA. Nei percorsi formativi scolastici del Regne Uniro
la FP non ha avuto mai eccessivo spazio e questo & ulteriormente diminuito
con la politica di forzata unificazione degli anni "70.

Nel sistema tradizionale esistevano tre tipi di scuola, Grammar, Technical

W Una presentazione globale del sistema formativo tedesco si trova in A HEARNDEN, Education,
Cutinre and Politics i West Germany, Oxford, Pergamon Press, 1976; pet una breve sintesi ofr, P, DaLFS.
SANDRD, N isterme educative e formativo wella Repubblica Federale i Germaniz, in « Aonali della Pubblica
Istruzione», 1981, n, 3, pp. 286-311L.
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e Modern, la prima pit accademica, le due ultime con inseghamentd piu
scientifici e tecnici e con risvolti pratici, Negli anni '70 venne favorito lo svi-
luppo delle scuole comprebensive atiraverso le modalita di distribuzione delle
sovvenzioni. Con tale politica si accentud una tendenza da sempre presente
nel sistema formativo inglese, cioé quella di professionalizzare in strutture di-
verse dal normali canali formativi scolastici dove al massimo troviamo oppor-
tunitd orientative. La FP, invece, viene realizzata nelle strutture definite di
Further Education, cioé di formazione ulteriore, e la Joro recente evoluzione
. pone bene in fuce la trasformazione che ovundque & avvenuta nel sectore della
FP.

Ma prima di patlare della Further Education giova forse soffermarsi un
momento 2 considerare le principali peculiarita del sistema scolastico inglese.
Esse sono:

— unha struttura amministtativa fortemente decentrata, affidata alle
LEAs (Local Educational Autorities), secondo le disposizioni dellEducation Act
del 1902;

— massima autonomia nell’organizzare, a livello di istituto scolastico, il
programma di studic in assenza di un programma nazionale;

— grande liberta nelle modaliti di composizione delle classi {gli alunni
possono essere divisi per etd, per abilita, per livello generale o secondo una
combinazione mista di tali principi);

— molta diversita nella scansione progressiva dei vari livelli cosi da ave-
re un articolazione dei cicli formativi altamente differenziata e percid difficile
da descrivere.

Per tutte queste ragioni piti che la caratterizzazione strutturale del siste-
ma, poco significativa ai fini del nostro discorso, giova, invece, guardare due
aspetti: la linea di tendenza delle politiche piti recenti e le modalita di cerrifi-
cazione che consentono di conoscere in qualche misura gli obiettivi formarivi,

Per quanto riguarda la /inea di tendenza non vi & dubbio che dal secon-
do dopoguerra e finc alla svolta politica conservatrice del '79 l'idea base del-
la politica formativa inglese & stata inflessibilmente egualitaria, volta tanto a
promuovere I'espansione dei servizi educativi a tutri i livelli quanto a incorag-
giate € ad allargare le specializzazioni olire le scienze e le lettere privilegiate
fino ad allora. In concreto si intendeva dare maggiore spazio ai contenuti
tecnologici. Una scuola comprebensive doveva prowvedere alla formazione di
tutti gli studenti dagli 11 ai 18 anni residenti in una certa area, a prescinde-
re dalla abilitd, dal sesso, dalla condizione sociale, Questo obiettivo si & rive-
lato, nel corso degli anni, impossibile da raggiungere per una serie di diffi-
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coltd oggettive. I molid problemi incontrati hanno spinto le LEAs ad adottare
soluzioni di compromesso: oltre a consentire il permanere, anche se ridimen-
sionati, dei tradizionali percorsi formativi, o anche a unificare i vari tipi di
scuola sotro lo stesso preside, pur continuanda ad operare in edifici distacca-
i e distantd, tali soluzioni hanno permessa il costituirsi di due ordini di
scuole comprensive, quelle di 1° livello (11/15 anni o anche $/13, 9/13,
9/14) e quelle di 2° livello (15/18 o 16/18). La Sixth Form, prevista per stu-
denti dai 16 ai 19 anni, & anch’essa un risultato della politica di unificazione:
da essa si pud accedere ai vari tipi di istruzione ulteriore e superiore: Uni-
versita, Politecnici e altri corsi di laurea, fino ai corsi sandwich part-time per
glovani apprendisti.

Per quanto riguarda le certificazion: si pud ben dire che soltanto ad esse
¢ affidato il compito di differenziare i percorsi, I GCE (Generdl Certificate
of Education), viene introdotto nel 1951, consente di conseguire un certificato
a due livelli: O (ordinario), a 15/16 anni; A (avanzato), due anni dopo.
Quest'ultimo offre Vunica qualifica valida per lammissione al'universita,
aperta a tumi gli student diplomati; il CSE (Certificare of Secondary Educa-
tion), introdotio nel 1963 ma soppresso dalla riforma dell’ 88, era anch’esso
un esame esterno previsto come prova di preparazione per gli studenti del-
l'uime anno dell’'obbligo. Parallelo, ma con un livello di valutazione pit bas-
so del precedente livello O, permetteva di accedere ad una scolarita ulteriore
o alla FP. Prima della riforma dell' '88 entrambi questi tipi di esami erano
amministrati dal comitati regionali; le richieste di questi rappresentavano le
uniche eondizioni poste alla libertd degli insegnanti nel definire il programma
e assicuravano i mantenimento delle tradizionali matetie curriculari.

Come accennato, con l'arrivo al governo dei conservatori si & avuta una
inversione di tendenza su turti i fronti: la forzata unificazione dei percorsi &
stata bruscamente interrotta; le restrizioni di spesa per listruzione come per
gl altri servizi sociali hanno avuto come conseguenza un rigido controllo da
parte del centro; con la riforma dell’ 88 tutti i rapporti amministrativi, finan-
ziari e di gestione hanno subito una wasforimazione e la centralizzazione & al-
Pordine del giorno; pet lIa prima volta & stato imposto un curricalurn nazio-
nale, con una parte obbligatoria del 70% sull'oraric totale, con materie fon-
damentali per tutti fino a 16 anni, ed & stato introdotto un sistema universa-
le di valutazione per gli esami che gli alunni sono tenuti a sostenere a 7, 11,
14 e 16 anni; il controllo sugli esami di licenza a 16 ¢ a 18 anni ¢ il divieto
di alternative non autotizzate hanno ridotto 'autonomia di azione finora go-
duta dalle scuole; con la soppressione del CSE, sostituito dal GCE di Lvella
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() la scuola diventa pia selettiva. Tutte queste novitd, s riusciranno ad affer-
marsi nella prassi scolastica, modificheranno sostanzialmente molte peculiarita
del sistema scolastico inglese e forse allora sard possibile individuare una
maggiore caratterizzazione degli stessi percorsi formativi.

Alleta di 16 anni, gli studenti che non scelgona di proseguite gli studi
ancora per 2 o 3 anni (Sixth Form), possona accedere ad un istituto di FP o
avyiare un rapporto di apprendistato.

Le istituzioni che assolvono un vero ruolo professionalizzante sono quel-
le di Further Education''. Con corsi a tempo pieno € a tempo parziale, con
frequenza mattutina o serale, con una utenza etcrogenea per etd ¢ prepara-
zione, esse assolvono una moleeplicitd di funzioni: soddisfano ai bisogni di
#er formativi professionali; svolgono un compito formativo di base, parallelo
alla secondaria e collegano con il livello di formazione superiote; svolgono
funzione di canale formativo di terzo hivello paralielo alf universita. L'articola-
zione interna ai corsi corrisponde a quella della FP scolastica di altri paesi:
oltre ai contenuri di carattere professionale viene curato l'ampliamento delia
formazione generale per superare la rigidita dei profili formativi e renderli
idonel ad adeguarsi alla mutevolezza degli assetti socio-economici conseguenti
al rapido progresso scientifico.

Al termine dei corsi vengono rilasciari titoli il cui valore dipende sia da-
gli studi fatti, sia dagli organismi che li convalidano, Esistono istituti autoriz-
zati a rilasciare 0 a convalidare i titoli conscguiti con la frequenza ai corsi
nel colfeges i cul programmi sono stati awtorizzad; i colleges, invece, sono abi-
litatt a rilasciare delle semplici qualifiche professionali. Per i corsi a tempo
parziale in genere & previsto il rilascio di un certificato, per quelli a tempo
pieno & previsto il rilasclo di un diploma,

Discussioni e critiche intorno a questo settore formative non sono man-
cate nel corso della sua evoluzione, critiche proveniend da fronti opposti: da
una parte coloro che giudicano troppo teorica la formazione in esso data e

“ | primi wentativi di organizeare un sertare di tormagdone con Tadatememo i apposite strutture
apli smdi applicati defla scienza ¢ della teenica risalgono alla prima meta del secolo scorso, ma sole ton
VEdecation Act del 1934 tale serrore veone enunciato come wmbito formacivo diverso dalla primaria ¢ dalla
secondara. Per o sviluppo & | problemi connessi con la Fentber Edncation ofr. DF. BRyICHFLL, The atwes
and orgasization of the Further Vducation, Looden, Pergamon Press, 1968, una rapida sinest su aleum
aspecti del sue sviluppo fino a metd degli anni 70 si trove in: G TaRTAcCLIA Pedfers ¢ prospective della
Esrther Education nell'ordinamemo soolastico inglese, in « Annali dellu Pubblica Lstruzione ». 1976, n. 3, pp.
323-334; | LyncH, Recent integrative trends i Further Education tn Esgland and Wales, in « Internagional
Review of Education s, 1978, n. 2. pp. 177-18%. | problemi (ella tormazione tevnica sono affroolatt da
W. HOERNER, Ecole ¢ calture.., ed. ¢, pp. 70-108.

37



percid lontana dai bisogni veri della vita lavorativa, dallaltra coloto che la
copsiderano troppo povera di contenuti conoscitivi e percid non adatta ad
affrontare le nuove professioni. 1l dilemma & sempre quello di scegliere tra
una maggiore polivalenza ¢ quindi piy cultura generale e professionale di ba-
se, 0 una maggiore professionalizzazione e quindi un orientamento piG prati-
co ¢ pit specialisico. Al di 13 di questo problema che ¢ comune a tutti i
percorsi formativi con finalitd professionalizzanti, non pud essere ignorata
Vimportanza di questo settore e quale ruolo la sua crescita abbia svolto ¢
continua a2 svolgete per collegare la formazione con il mondo del lavoro,

In condusione si pud affermare che nel sistema scolastico inglese, a
causa di un libero accesso a quasi tutti i percorsi, per essere ammessi al-
I'istruzione accademica o ad una determinata professione conta molto poco il
tipo di scuola frequentato e gli anni di studi fatti, ma sono elementi decisivi
la quantita e la qualiti degli esami superati. A questi, poi, si pud accedere
indipendentemente dal tipo di scuola frequentato; per la molteplicitd di com-
binazioni e per le possibilita di scelie individuali delle materie, gli esami, a
loro volta, sono molto differenti da quelli dei normali sistemi degli altri paesi
della comunita: tutti sono riferiti a singole discipline e ogni candidato ha fa-
coltd di decidere sia per quanto riguarda il numero, sia per quanto riguarda
il tipo o livello,

GRECIA: nel corso degli anni "70-'80 il sisterna formativo greco & stato
profondamente ristrutturato. Fino alla riforma del 1976 (legge 309) 12, sulla
cui base si & organizzato il sistema formativo tuttora vigente, la carartteristica
piti propria di tale sistema era il forte scollamento tra formazione e realtd so-
cio-culturale del paese, con una formazione tutta finalizzata alla celebrazione
del passato e disattenta ai problemi emergenti dal mondo del lavoro. Del
turto asseptd erano nella scuola 1 principi della moderna civiltd tecnologica e
il valore del lavoro intellettuale veniva sortolineato a discapito di quello ma-
nuale. I sistema aveva una struttura rigida e unidirezionale {elementare -
ginnasio - universitd), di indirizzo accademico tutto incentrato sulla lemeratu-

2 Upa precedente tiforma del sistema formative (1944), orientata verso una prospettiva pia mader-
na defla scucla, venoe anoullara in manicra wiclenta nel 1967 ad opera della dittarura militare; il filo inger-
rotio fu dannodato solo nel 1974, dopo fa caduta dells ditcacurs, quands fa desoa trowd un accordo con
la sivistra per artivare alla riforma del 1976, In sostanza quest’uldmea ciforma fu realizzats ad opera di
quelle stesse forze che un decennio prima Pavevano avversata, costrette, questa volta, a cercare soluzioni
pitr adeguare per fronteggiare i problemi da dllora irriscli ¢ resi impellend dall'entrata della Geecia nel
MEC.
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ra classica, con lo scopo precipuo della preparazione degli alunni all'entraea
all'universitd. I¥alera parte le ridotte opportunita per soggerti riconosciuti do-
net di accedere a questultima {numero chiuso) e il numero crescente dei son
tdomes destinati alla produttivitd scatenavano un antagonismo difficile da sana-
re anche a causa della situazione disastrosa nel settore della formazione tecni-
co-professionale.

La FP era stata quasi completamente rrascurata dallo Stato e il fabbiso-
gno di forza lavoro qualificata aveva incrementato VUiniziativa privata nel set-
tore. 1l nisultato era stato che la stragrande maggioranza delle scuole profes-
sionali erano private e gueste erano pill interessate al profitto che alla forma-
zione. La legge 575 del 1977 sull'educazione tecnico-professionale, rappresen-
ta un primo serio tentativo da parte dello Stato ad affrontare i problemi di
questo tipo di formazione, assumendone 'onere ed estendendovi i principi in
vigore nelle alive scuole statali.

La situazione attuale & molto cambiata: dopo i 6 anni di scuola elemen-
tare e tre anni di ginnasio — questultimo & diventato una scuola media in-
feriore, indipendente dal successivo liceo e stadio terminale dell'obbligo scola-
stico elevato a 9 anni nel 1976 —, gli alunni possono accedere, previo certi-
ficaro finale rilasciato al termine del ginnasio, alla formarzione liceale. 1 licel
sono attualmente suddivisi in 4 tipi: generale, dassico, « comprebensive » (poli-
valente unico) e tecmico-professionale, tutti di durata triennale, quattro per al-
cuni licei serali frequentati da studenti lavoratori. Questa differenziazione &
avvenuta a tappe.

11 liceo generale, ritormato nel 1976, ha subito altre modifiche negli anni
'80. In esso vi & un tronco comune di materic in prima ¢ seconda classe,
con qualche insegnamento specifico, mentre in terza gl alunni ricevono una
istruzione di dieci ore comuni a tuttd e di venti ore sulle materie articolate
per inditizzo. Con la riforma del 1981 questd indirizzi da 2 passarono a 4,
con diffeventi tipi di marurita, e in pid esiste anche una opzione che permet-
te agli alunni l'ingresso nel mondo del lavoro invece che continuare gli studi.

La legge 575 del 1977 regolamenta, come si & gid accennata, il settore
dell istruzione  tecnico-professionale. Al liceo tecwico-professionale sono affiancate
le scuole tecniche, (durata 2 anni); liceo e scuole tecniche diventano paralleli
allindirizzo generale e a quello politecnico che verrd istituito qualche anno
dopo. Al momento esistono 12 gruppi di scuole tecniche con 453 indirizzi
da cui si pud accedere a tucte le professioni e mestieri. I lcenziat di queste
scuole possono entrare immediatamente nel mondo del lavoro o continuare i
loro studi nel licei tecnici. Questi utimi, che hanno la stessa durata e lo
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stesso valore del ficel generali, comptendono ugualmente materie di cultura
generale € matetie specialistiche, Il primo anno & orientativo, nel secondo av-
viene la scelta, nel terzo si ha Uindirizzo finale che porta alla specializzazione
(sono attualmente previstt 10 settorl e 40 indirizzi). Conseguita la maturita
gli studenti possono immettersi nel mondo del lavoro, partecipare agli esami
pet I'ammissione all'universita, continuare gli studi nei KATEE (= Centri
Supegiori di Educazione Tecnico-Professionale, strutture di 3* grado ma non
a livello universitario).

Negli anni "80 (1985} si consolida un altro tipo di formazione liceale, i
liceo « comprebensive » con lobiettivo di stabilire un raccordo tra [istruzione
generale ¢ quella recnico-professionale e di facilitare la partecipazione degli
alunni ai processi produttivi del paese. La strutturazione del percorso forma-
tive prevede anche qui un tronco comune di materie nel primo anno, corst
di studio nel secondo anno, branche di studi nel terzo. Al termine del per-
corso gli alunni possono proseguire gli studi o intraprendere una professione.

La significativita di tutti questi interventi legislatvi sta, da una parte,
nel fatto che lo Staro recepisce finalmente I'importanza della FP dopo averla
a lungo ignorata, dall'altra, pella creazione di una swruttura aperta dei var
percorsi formativi, struttura che consente tanto di immettersi nel monde del
lavoro quanto di proseguire gli studi di terzo livello, universitari e non.

JIRLANDA: le innovazioni pili significative nel sistema scolastico irlande-
se, relativamente al nostro tema, sono date dall'introduzione dell’'esame inter-
medio (fine del primo triennio medio inferiore) per wittl i tipi di scuole e
dallesame di materie tecniche per il Certificato di Studi del secondo trien-
nio. Entrambi questi esami hanno voluto mettere termine ad una situazione
di svantaggio della FP che cosi viene riconosciuta di pati livello sociale e cul-
turale rispetto alle scuole secondarie e nello stesso tempo hanno inteso obbli-
gare gli studend proveniend dalle professionali ad approfondire di pid le ma-
terie tecniche rispetto a quelli provenienti dalle scuole secondarie di tipo ac-
cademico. Un altro elemento significativo & che, in seguito alla sperimenta-
zione, sono stati sviluppati curriculi alternarivi con cui si cerca di collegare il
mondo del lavoro con il mondo della scuola, anche se quest curriculi attual-
mente sono seguiti soltanto da poche scuole.

Dopo sei anni di scucla di base (6-12 anni), si susseguono due cicli di
scuola secondaria: il 1°, di 3 anni, & obbligatorio, il 2° di 2 anni prima del
1986, da allora & stato elevato a 3, ma i 3¢ anno ancora non & attivato in
tutte le scucle.
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L.a scuola secondaria si divide in 4 tipi principali: secondaria, professiona-
le. ttegrata, di comunita .

— la secondaria: 1 primo cico conduce ad un certificato di tipo inter-
medio {I.C.} con il quale si pud accedere al ciclo superiore; questo prevede
un esame per il certificato di licenza dopo 2 anni (L.C.] ¢ un certiticato di
studi progrediti dopo 3 anni (A.C.). II curricolo, obbligatorio per legge,
comprende una lista di materie con i relativi programmi, ed & prescritto ed
approvato dal Ministeto; alcune materie sono obbligatorie, altre opzonali. La
secondaria ha un indirizzo accademico e permette sia la prosecuzione degli
studi, sia 'accesso al mondao del lavoro;

— la scuola professionale: pur avendo assunto negli ultimi anni un aspet-
to sempre pilt accademico, contnua ad avere una impostazione tecnico-
pratica degli studi. Con Pampliamento del curriculo molte scuole di tipo pro-
fessionale preparano, dopo 2 anni di corso, ad un esame che verte su 4 aree
di studio, e dope 3 anni ad un diploma intermedio. Le scuole vengono am-
ministrate dal comitati per U'educazione protessionale che vengono eletd dal-
IAutorita Jocali per il comprensorio, comitati controllati dal Dipartimento
dell’educazione che stabilisce anche il programma di istruzione e ispeziona le
scuole tramite ispettord;

— la scuola integrata: istituita intorno al 1960, ha un indirizzo sia cultu-
rale sia tecnico pratico e lo scopo di conciliare, negli studenti, un’educazione
di tipo accademico con una di ispitazione tecnica. Un corso di 3 anni con-
duce al certificato intermedio, un successivo corso di 2/3 anni porta al certi-
ficato di licenza. Ne esistono solo 15 ¢ non si prevede la costituzione di al-
re scuole di questo tpo;

— le scuole di communita: rappresentano un ulteriore sviluppo delle scuo-
le comprensive integrate € sono nate dalla unione di scuole sccondarie e
scuole professionali esistenti nella stessa zona, L'idea base & quella di provve-
dere, in un’unica souttura, all’istruzione secondaria del ragazzi e nello stesso

% Una presentagione storica del sistema scolastico irlandese & otferts da o Coovanan, frish edica-
tion. Irs FBastory end socrnre, Dubling Tnstituze of Public Admtistraton, 1983, Per guanto rgusrds o TP
tre sano i principali punti di riferimento: la creaziome di un dipamimento dell’educazione tecnica ¢ agrico-
la nel 189%; il Vocadonal Education Act del 1930, dopo che Tistusione professionale era passata sotto
Tegida del Dipartimento del’educasione, costruiesi nel 1924 subite dopo lindipendenza nazionale, la po-
litica degli anni 60 con cul lo Stato comincla sutto varie forme o svolgere un ruwle dinamice ¢ attdve nel
sertore. Le novitd pelt vistose, nella legge del 1930, Furena l'istituzione di un sisrema i educazone conti-
s per i ragaz tra i 14 ¢ i 16 anni e Ju costruzione di Comitan locali per Uamministrazione della FP,
comitati di cul faceva parte un funzionario esecutiva principale che preparava i programmi per la propria
arca ¢ la politica per realizzarli, Tra gli inerventl pid significativi dagll anni 60 i seno Ulstituzione delle
scuole integrute ¢ lintroduzione di un certificato intermedio cornune a tone le scucle di secondo hvello,
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tempo di offrire corsi per 'educazione degli adulti e progetti di sviluppo per
la comunita. Esistono, perd, anche scucle di comunita di pit recente istitu-
zione che non sono il risultato della fusione suddetta, ma semplicemente
aperte alla comunitd. Le scuole della comunita sono circa 50 e sono diventa-
te centrl per le attivitA comunitarie.

LUSSEMBURGO: con la sua posizione geografica incuneata fra la Lo-
rena francese, la Renania tedesca e le Ardenne belghe, questo piccolo Stato,
da sempre crocivia di traffici, riflette una duplice anima culturale, quella
francese dominante in un certo senso nelle classi alte, e quella germanica a
cui lo lega il dialetto ancor oggi parlato da contadini e da artigiani. Anche la
tradizione scolastica risente di questo duplice influsso e, pur non presentando
peculiarita originali, mostra di operare una mediazione costante utilizzando e
adattando le esperienzé nuove dei paesi confinanti.

La legge 13 aprile 1979 ha modificato la struttura dell’insegnamento se-
condario. Dopo 6 anni di scuola di base agli alunni si aprono tre possibilita
formative rappresentate dal liceo classico e moderno, dal liceo tecrico, dall'snse-
gnamento complementare.

1. il liceo classico € moderno dura 7 anni e, come ovunque, ha lo scopo
precipuo di preparare gli alunni agli studi superioti di livello universitario. Vi
si accede dopo i 6 anni di scuola di base ¢ dopo aver superato un esame di
ammissione, E’ diviso in due cicli, rispettivamente di 3 (classe 7,6,5) e di 4
anni {classe 4,3,2,1). La classe 7 & un anno di orientamento, mentre all'in-
gresso nella classe 6 I'alunno & tenuro a aptare per I'insegnamento classica e
per quello moderno, con un programma di base, perd, che & comune. A
partite dalla classe 4 di entrambi gli insegnamenti gli alunni possono scegliere
uno dei sei indirizzi offerti, con una combinazione di discipline obbligatorie
e opzionali. I programmi di studic delle singole materie sono quasi identici
in entrambi i rami, I ciclo di studio della secondatia si chiude con une esa-
me finale per il conseguimento del diploma che, olte al diritto di accesso al-
[universita, consente anche di intraprendere la catriera media nell’'ammini-
strazione statale, comunale o privata per quegli alunni che intendono lavora-
re;

2. il liceo tecnico: con la legge 21 maggio 1979 linsegnamento medio,
tecnico e professionale, & stato trasformato in ihsegnamento secondario tectu-
co, denonzinato liceo tecnico. I vecchi regimi sono stati sostituiti negli anni
scolastici immediatamente successivi e oggi questo settore si presenta estre-
mamente complesso e articolato. Secondo il nuovo regolamento si pud acce-
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dere 2l liceo tecnico dopo la sesta classe elementare e previo superamento di
un esame. Il liceo si suddivide in;

— 1% ciclo di vsservazione ¢ di orfentamenta {classi 7,8,9): la classe inizia-
le & di osservazione; in essa gli alunni vengono suddivisi nel rami di insegna-
mento ¢ per guello A {che comprende francese, tedesco e matematica) su
due o tre livelli distinti nei quali si svolge lo stesso programma di base, ma
con un diverso grado di difficoltd. Sono previsti passaggi da un livello all'al-
tro durante e a fine corso, secondo il rendimento. Nell'ottava classe, olire al-
['insegnamento per livelli, gl alunni sono ripartiti in due sezioni distinte in
base ai risultati avuti in sertima; nella nona, poi, le sezioni diventano tre e il
programma comporta delle opzioni che permetiono agli alunni di sceglicre
lindirizze del successivo ciclo. Nella sezione secondz e sopractutto nella zerza
i corsi ad opzione e i rami di indirizzi consentono all'alunno di prendere
contatto con il mondo del lavoro e di sceglicre la formazione scolastica e
professionale pif1 congeniale. Questo ciclo si conclude con il rilascio di up
certificaro attestanre I'assolvimento dell’obbligo e, se ha superato la nona, la
riuscita del ciclo. La classe nona & molto importante nell’economia delle
opportunita, perché permette di iscriversi al ciclo medio, suddiviso in ciclo
tecnico e ciclo professionale. La sezione ferza della classe nona delimita
accesso solo ad un certo numero di formazioni professionali, quelle, clog,
che banno carattere pit pradco. Il superamento della classe nona & indi-
spensabile anche per accedere al corso di FP che conduce al CAPT ({ap-
prendistato), un corse a cui in tutti gli aleri paesi della Comunita & suffi-
ciente l'etd per accederci;

— vciclo medio: comprende un regime tecnico e uno protessionale.
Quello tecnico, di 2 anni, mira essenzialmente al proseguimento degli studi
nel ciclo superiore; il regime professionale comprende 3 anni ¢ porta all’ot-
tenimento di un certificato di attitudine professionale, La diversita fra i
due €& che in quello tecnico si da una impottanza maggiore alle conoscenze
teoriche, in quello professionale, invece, ad una formazione pratica, artigia-
nale. Nel primo la formazione si svolge totalmente a scuola; alla fine del ci-
clo medio coloto che vogliono avviarsi alla vita professionale possono inse-
rirsi nel regime di studi professionali che comiporta una formazione pratica
di un anno. Per accedere al ciclo superiore occorre invece un esame. Il re-
gime professionale, invece, & composto da sezioni concomitanti e da sezioni
miste. Le sezioni concomitanti prevedono almeno 3 anni di corsi concomi-
tanti (formazione scolastica e formazione in impresal; le sezionl miste adot-
tano moduli diversi, sempre strutturati, perd, in un periodo tutto speso a
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scuola seguitl da periodi concomitanti, di lunghezza variabile a seconde dei
tipi di formazione. L’apprendimento teorico in tali percorsi finisce con
I'undicesimo anno, quello pratico con il dodicesimo. A certe condizioni &
possibile accedere, alla fine dell'undicesimo anno, al ciclo superiore del-
listruzione tecnica;

— ciclo superiove (classi 12 e 13): & finalizzato al conseguimento di un
certificato di fine studi secondari tecnici o al diploma di tecnico, entrambi
validi per accedere alle catriere medie delle imprese private ¢ delle ammini-
strazioni pubbliche ¢ a proseguire gli studi di 3° livello;

3. insegnamento complementare: i Lussemburgo & 'unico paese della Co-
munith che ha conservato un insegnamento complementare, Di durata trien-
nale, il suo scopo & la preparazione o allammissione ad un liceo tecnico o
alla professione. La classe settima pud essere preparatoria al liceo tecnico: gli
alunni che hanno frequentato questa classe e hanno ottenuto risultati che
cortispondono a certi criter], possano essere ammessi a frequentare una otta-
va classe tecnica senza esame di ammissione, in caso contrario sono ammessi
in settima tecnica. Nell'ottava classe il programma comprende anche un corso
detto di avviamento alla vita professionale e sociale. AL termine di questa
classe i responsabili scolastici decidono se I'alunno pud essere ammesso alla
classe nona, sezione ferza, del liceo recnico; se questa ammissione non & pos-
sibile, continua 1 suol studi in classe nona complementare.

QOLANDA: paese di lunga tradizione democratica siflette questa situa-
zione nella cultura e nella solida serurtura di educazione e di formazione in
ogni ordine e grado. Lo Stato ha mostrato sempre molta attenzione nel por-
te in atto strategie intese a garantire listruzione di turti i cittadini (ugua-
glianza giurdica fra scuola pubblica e scuola privata) e a combattere il disa-
dattamento proveniente da condizioni di disagio sociale.

Il sistema scolastico olandese ¥, avendo unito la materna e la elementa-
te, ha una scuola primaria di 8 anni (4-12 anni), dope la quale si aprono
varie forme di insegnamento secondatio e professionale, di diversa durata e
finalitd. L’insegnamento professionale, regolamentaro dalla legge sullapprendi-
stato (1968) ¢ da quella sull'istruzione professionale (1986), oltre ad avere
una legislazione propria ha anche una struttura distinta dalla secondaria pro-

'+ Lng hreve presentamione del sistema formativo olandese si ova in: P. DALESSaNDRO. | Paeg' Bas-
s Uistrazione nel comtesto economiico ¢ soceale, in < Annali delle Pubblica Istruziones, 1983, n. 6. pp. 709-
721,
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priamente detta e offre un ampic vemaglio di corsi per le varie esigenze
professionali. L’attuale sistema prevede:

— ['tnsegnamento pre-universitarioc (NWO), di 6 anni, suddiviso in gin-
nasio, ateneo e liceo, di indirizzo classico il primo, moderno il secondo e
una combinazione tra i due indirizzi il terzo. Dopo il sesto o il quinto anno
itth g indirizzi vengono divisi in due sezioni. L’esame finale comprende 7
materie, di cui 5 obbligatorie e 2 opzionali, l'esito favorevole di accesso al-
I'universita;

~— [linsegnamento generale secondario superiore {HAVO), di 5 anni, divi-
so in due livelli, completa listruzione obbligatoria e con il diploma, che vi si
pud conseguire, si pud accedere all'istruzione professionale superiore (HBO),
di terzo livello;

~— Utnsegnamento generale secondario medio (IMAVO), di 4 anni. Al ter-
mine si pud conseguire il diploma di licenza che consente di accedere al 4°
anno di insegnamento generale secondario superiore o al corso di insegna-
mento secondario professionale di 2° ciclo;

~— [tnsegnamento secondario generale elementare (LAVQ), della durata di
2 anni, un percotso, perd, che attualmente sta perdendo importanza;

~— linsegnamento professionale, di 1° (IBO) e di 20 dclo (MBO). 11 1°
ciclo & la continuazione del’insegnamento di base, dura 4 anni e comprende
materie sia generali sia professionali, diviso in pit tipi di insegnamento. T 2¢
ciclo ha una durata variabile, secondo I'orentamento scelta, da 2 a 4 anni al
massimo e si suddivide a sua vola in var tipi;

— D'gpprendistato, formazione professionale riconosciuta a livello naziona-
le con una legge del 1968, con la formula di 3 o 4 giorni in azienda, il resto
a scuola. IF corso prevede due fasi, una elementare (2/3 anni} e uno stadio
avanzato (2/3 anni). Questi corsi sono essenzialmente accessibili ai titolari
dell'insegnamento secondatio di 1° ciclo;

~— [insegnamento professionale corio del secondo ciclo (KMBOY), con pro-
grammi molto vari, per i giovani dai 16 ai 18 ani; prepara sia al lavero, sia
alla continuazione degli studi. Si svolge tanto a tempo pieno quanto a tempo
parziale.

PORTOGALLO: con la fine pacifica della dittatura (1974) e la fine
dellimpero africano (Angola e Mozambico) il paese ha awviato iniziative co-
raggiose in campo politico-culturale € ha imboccato la strada dell'innovazione
in campo educativo. La costituzione del 1976 da i principi per una politica
scolastica democratica e gli sforzi per Tinserimento nel’Europa Comunitaria
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portana i responsabili a guardare con vivo interesse all'istruzione tecnico-
professionale 1*.

Con la legge 14 ottobre 1986 l'obbligo scolastico passa da 6 a 9 anni
(tale norma comincia ad andare ad effetto con gli alunni iscritti al ptimo an-
no dell'insegnamento di base nell'anno scolastico 1987-88), ed & diviso in 3
cicli sequenziali rispettivamente di 4, 2 e 3 anni. Nel 3° ciclo, unificato dal-
'anno scolastico 1975-76, la formazione ha un orientamento differenziato nel-
le diverse aree. Al termine di questo ciclo allo studente & rilasciato un dipio-
ma che gli permettera sia il proseguimento degli studi, sia I'inserimenta nella
vita professionale, sia di accedere ad una formazione ulteriore.

L'insegnamento secondario, di durata triennale, ha modalita differenziati
in rapporto all'indirizzo prescelto. Il 1° e il 2° anno di guesio ciclo sono nati
dall'unificazione, avvenuta nel 1978, delle due forme allora esistenti, licei e
scuole tecniche. Sono previsti 3 indirizz;

1. quello orientato agli studi universitari;

2, quello orientato agli studi superiori tecnologici;

3. quello orientato allinserimento nel mondo.

I primi due indirizzi fanno riferimento a corsi complementari che con-
sentono la frequenza a 5 aree di studi (scienze naturali, studi scientifici e
tecnologici, economici e sociali, umanistici, arti visive). Le varie opzioni ai
corsi complementari forniscono una formazione preprofessionalizzante che
permette ['ingresso anche nel mondo del lavoro. La particolarita delle aree
suindicate & che tutte e cinque prevedono una formazione generale, una for-
mazione specifica € una FP. I cotsi complementati sono costituiti da aree di
studio con un gruppo comune di materie di formazione generale; ciascuna
area, inoltre, & caratterizzata da una componente di formazione scientifica,
con 3 discipline obbligatotie e una opzionale, e da una componente di FP
che comprende fino a 4 discipline organizzate secondo il settore professionale
prescelto e/o gli studi successivi. L'anno terminale del corso, il dodicesimo,
introdotto di recente, & quelle che determina la prosecuzione degl studi o
I'immissione nel mondo del lavoro. Un esame finale conclude questi studi e
consente P'acquisizione del diploma. La logica di tale articolazione & chiara:
inserire qualche elemento di professionalizzazione nella scuola di carattere ge-
nerale e innalzare il livello di quella tecnica.

1 corsi tecnico-professionali sono stati avviati, in via sperimentale, nel

15 Sul sistema formativo porioghese oft. M. Siva - 1. TAMEN, Sitema de ensomo eme Poreugalf, Li-
sboa, Fundacao Calouste Gulhenkian, 1981
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1983-84 per gli esiti insoddisfacent nella via professionalizzante negli indiriz-
zi precedenti, con l'obietiivo di farnire una FP di livello intermedio, per
sbocchi occupazionali sia al 2° sia 2l 3° anno, Durante e dopo i percorso
formativo sono previsti degli stages per permettere agli studenti di acquisire
espetienze di lavoro. Questi corsi, organizzati secondo le modalita di quelli
complementari precedenti, sviluppano in particolare la componente professio-
nale con la possibilith di tirocinio o post-scolare o incluse nel pericde della
scolarita. Rilasciano sia un certificate di fine studi secondari che permette il
proseguimento degli studi, sia un diploma tecnico-professionale che permette
I'inserimento nel mondo del lavoro.

Nello stesso anno, inoltre, fu creata la scwola fecnico-professionale a livello
di scuola secandaria complementare, della durata di un anno scolastico, inte-
grato con un tirccinio professionale di 6 mesi. I diplomati di questa scuola
possono accedere ai corsi serali, della durata di tre anni, qualora intendano
completare la formazione generale e tecnico-professionale e conseguire un di-
ploma di conseguimento degli studi secondari, con diritto di accesso agli stu-
di superiori.

SPAGNA: ancor prima della morte di franco (1975} e del ritorno alla
democrazia la Spagna si ¢ data una legge organica sull'istruzione — la «Ley
general de Educacion» (1970) —, che ha messo le premesse in senso demo-
cratico alla formazione di base . Ulteriori intervent legislativi, soprattutto la
«legge organica sul diritto all' educazione» (LODE), del 3 luglio 1983 e
quella attualmente in discussione sull'ordinamento del sistema educativo, co-
stituiscono i punti pili avanzati di impegno strategico nell’ambito delle politi-
che scolastiche.

La legge del "70 ha riformato la formazione di base, quella in discussio-
ne; oltre a portare I'obbligo fino a 16 anni, mira ad una ulteriore unificazio-
ne dei percorsi a livello secondario superiore. La situazione attuale & un inse-
gnamento secondario che, dopo & anni di obbligo {dai & ai 14 anni), viene
offerto sorto duplice forma, il bachillerato o liceo e la FP. Vi &, infine, un
terzo tipo di istruzione, in fase di sperimentazione, che renta di fondere in
un’unico percorso le due forme precedenti.

Nell'ultimo anno dell’obbligo ad ogni alunno sono formulate proposte di
otientamento educativo e professionale per il suo indirizzo fururo. Se i risultati

% Sullo sviluppo del sistema formative nel 300 secolo cfr. A, LEoNapUzz, Scuole ¢ socderd e Spa-
o dalla seconds Repebblica alla Costituzione del 1975, Udine, Chiandeii, 1984,
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sono positivi, I'alunno consegue il diploma di graduato a conclusione dell’obbli-
go scolastico e pud scegliere tra il liceo e la FP; se i risuliati non sono stat
soddisfacenti oftiene un certificato di scolarita e pud accedere sclo alla FP.

La formazione liceale avviene negli istituti di bachillerato. Gli studi sono
strutturati in due cicli sequenziali, il Bachillerato Unificato Polivalente (BUP),
di 3 anni, ¢ il Corso di orientamento Universitario (COU), di un anno.

I BUP da una formazione generale con un 1° anno di materie tutte
obbligatorie, un 2° anno con alcune materie tecnico-professionali di cul
Palunno & obbligato a sceglierne una, e un 3° anno con due indirizzi, uno
umanistico e uno scientifico. 1l diploma rilasciato alla fine del 3° anno con-
sente l'accesso al COU o alla FP i 20 [ivello. I COU ¢ un ciclo coordinato
dall'Universita ed ba lo scopo di prepatare gli alunni ad un migliore inseri-
mento nella formazione universitaria. Comprende materie comuni e materie
di indirizzo.

La FP & impartita negli istitutl tecnici ed & di 1° e di 2° livello, di due
anni clascuno, pitt un anno opzionale di specializzazione da aggiungere al 2°
livello. Sono previsti vari indirizzi di specializzazione e l'approfondimento di
ognuno varia dal 1¢ al 2¢ livello.

Nel 1° livelle vi sono 3 aree curriculari di studio, guella formativa co-
mune (360 ore annuali), quella di scienze applicate (180 ore annuali), quella
tecnico-pratica (540 ore annuali per corso). E’ prevista la pratica professiona-
le presso le ditte convenzionate; alla fine si pud ottenere il diploma di tecni-
co ausiliare che permette Vimmediato inserimento nel mondo del lavoro. Per
proseguire gli studi nella FP di 2° livello & necessario in corso di adattamen-
to di un anno che competta uno studio approfondito delle aree curriculari
suddette,

Alla FP di 2° livello vi pud accedere anche FPalunno che ha frequentato
i primi tre anni di liceo. La formazione di tre anni apre il campo alle diver-
se specializzazioni. Con il diploma che rilascia si pud accedere al corso di
orientamento universitario {(COU), oppure direttamente alla scuola universita-
tia della stessa specialitd la cui durata & di 3 anni.

In circa 100 centti scolastici sono stati unificati, in via spetimentale, gli
studi liceali e quelli professionali. Il primo ciclo diverrd obbligatorio appena
sard varata la legge di riforma in cui & previsto ['obbligo fino a 16 anni. An-
che qui sono previsti 2 cicli di due anni ciascuno.

La filosofia che & alla base di tale politica &, come si & detto, quella di
una ulteriore unificazione dei percorsi formativi estesa fino al livello seconda-
rio superiore. '
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Nota conclusiva

Da guanto si & potuto evidenziate nelle pagine precedend mi sembra ri-
sultino sufficientemente fondate le affermazioni fatte in premessa circa le li-
nee di tendenza delle politiche scolastiche. In tutti i paesi si & avuto il pro-
lungamento della scolaritd di base, ovunque si € trovato il modo di ritardare
la scelea definitiva di indirizzo e di rendere pit flessibili i percorsi; i governi
hanno legiferato a pin riprese sulla FP scolastica ed extrascolastica, ipotizzan-
do nuovi tipi di raccordo tra formarzione di base e formazione ulteriore, tra
formazione in strutture scolastiche e formazione in contesto lavorativo.

Le indicazioni, che dall'analisi si possono ricavare, alutano non soltanto
a leggere le trasformazioni avvenute, ma anche a guardare in prospettiva alle
possibilita reali di dare risposta alle nuove domande formative. Un dato evi-
dente che la comparazione offre & che di fronte a richieste abbastanza uni-
formi non tutti i sistemi hanno consentito identiche soluzioni, perché sulle
scelte pesano la presenza o assenza di tradizioni, la cultura su cui esse pog-
giano, le resistenze dei soggeti impegnati nei processi formativi, i vincoli po-
sti dalle istituzioni stesse. IDa qui 'importanza di prestare la dovuta attenzio-
ne tanto ai dati acquisiti dall'esperienza passara, quanto alle nuove sensibilita
maturate, da cui comunque occorre partire per progetiare le politiche forma-
tive future che si presentanc sempre pit complesse.

Non v & dubbio che Tatruale fase di ripensamento non pud essere letta
come pura e semplice restaurazione. e grandi battaglie ideali del receme
passato, pur se in qualche aspetto confuse e mistificatorie, hanno fatto matu-
rare la cosclenza di una maggiore giustizia ed uguaglianza da raggiungere an-
che attraverso ['azione educativa delle nuove generazioni. L'esperienza, tutta-
via, ha dimostrato che per puntare a tale traguardo non giova il livellamento
forzato ¢ l'uniformita irrispettosa delle potenzialita e delle attitudine di cia-
scun soggetto. Cid ha imposto una inversione di tendenza che ha portato ad
abbandonare I'eccessivo peso assegnato alla unificazione delle strutture e a
guatdare con maggiore interesse alla qualita dellinsegnamento. Su questa
istanza di fondo si stanno impegnando i responsabili delle politiche formar-
ve, sebbene il concetto di qualitd necessiti di approfondimenti e, direi, so-
prattutto di finalizzazione. | punti di maggiore interesse su cui si concentra
I'attenzione al momento, punti che sono gualificant per il nostro discorso,
sono:

— bisogno di arricchire di contenuti culturali pit solidi e di prepara-
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zione di base pili elevata i percorsi formativi, ancora troppo dominati da ri-
chieste di ordine pratico;

— necessita di approntare offerte formative adeguate alle possibilita e ai
bisogni- di ciascuno, rispettando la diversita e individuando percorsi formativi
differenziati ed alternativi;

— urgenza di sviluppare un’offerta formativa ricca e articolata, anche al
di fuori dei tradizionali canali istituzionali, per rispondere ai bisogni indivi-
duali e alle richieste della vita sociale e produttiva;

— sforzo di coniugare, allinterno di ciascun percorse, una finalitd cul-
turale ed una finalita professionalizzante della formazmne per avvicinate la
scuola alla vita e la vita alla scuola;

— rispetto degli stili di apprendimento e valorizzazione delle potenziali-
td ad essi propria.

Il dibattito pedagogico attuale sta riscoprendo aspetti che per qualche
tempo sono statl accantonati, perché considerati obsolet. Ma Iinsegnamento
che dalla lettura comparata dei sistemi formativi ci viene & che tali aspetti
vanno ricuperati in maniera non generica e avulsa dai contesti concred di -
ferimento, arricchiti di tutte le nuowve istanze che i mutamenti hanno fatto
nascere, sempre rapportati, perd, alle possibilita reali e alle condizioni ogget-
tive, che soltanto possono garantire risultati soddisfacenti.
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La Formazione Professionale
in Spagna (1970-1989)
e la risposta dei salesiani

José Edgar Zegarra Pinto

L'articolo * & disttibufto in 5 sezioni: la prima esamina la Formazione
Professionale nel quadro della Legge Generale di Educazione approvaia nel
1970, la seconda descrive [evoluzione del sistema economico, sociale, politico
e formativo della Spagna dopo la morte di Franco; la terza presenta # Pro-
getfo genetale di Riforma dellTstruzione del 1989 con particolare riferimento
alla Formazione Professionale (= FP) la quarta tenta di delineare I'azione
dei Salesiani nel ventennio considerato; la quinta, infine, offre delle conclu-
sioni generali.

1. La FP nelia Legge Generale di Educazione del 1970

L'esigenza di una legge organica che unificasse il sistema scolastico spa-
griolo, portd nel 1970 al Progetto approvate dalle Cortt come Legge Genera-
le di Educazione (= LGE}?!, 1l testo prevedeva che la nuova struttura for-

* Larticalo costiruisce una sintesi della tesi di Licenza soswenuta da José Edgar Zeparra Pinto pres-
s ['Universitd Salesiana i Roma nel febbraio 1990, 1adattamente in traduzione italiana & stato curaty
da Rosetta Mastantuono Pastoretto e dviste da Gugliclmo Malizia,

t Legge Generale di Fducazone © Finanziameote della Riforma Educadva (LGEY, n. 1471970 (4
agosiol, Boletin Oficial del Estada (BOE), 6 ageste 1970. Cfr. |, FERnanmez Cantos - §. Canvasco, Ley
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mativa fosse organizzata e si sviluppasse secondo vari lvelli (Clr. grafico D).
Il primo era PEducazione prescolastica, che andava dai due ai cinque anni;
seguiva ['Educazione Generale di Base (EGB) che era obbligatoria e gratuita
e durava otto anpi. Al termine o si passava alla FP di primo grado (FP1} o
si proseguivano ghi studi nel Baccellierato Unificato e Polivalente (BUP) c¢he
abbracciava tre anni, dai 14 ai 16.

Si potevano fare due scelie: o si entrava nel mondo del lavoro previo
un corsa di Formazione Professionale di Secondo Grade (FP2) o si conti-
nuava con il corso di Orientamento Universitario (COU)2, A sua wvolta
I'Istruzione Universitaria era articolata in tre cicli: di tre anni, due e due #i-
spenivamente’.

Secondo la LGE la FP aveva come finalita specifica: mettere in grado
Vaanne di esercitare la professione scelta, continuando a perseguire la pro-
pria formazione integrale. La sua organizzazione era in stretta relazione con
il mondo della produzione e del lavoro*. L'alunno percid doveva essere pre-
parato nelle tecniche specifiche delle varie professioni, entro perd le mete co-
muni a tutti 1 ivell dell’'educazione {formazione umana integrale, acquistzio-
ne di tecniche di studio, lavoro e attivitd professionale) e nel quadro dello
sviluppo sociale, culturale, scientifico ed economico del Paese’.

La FP era strutturata in tre articolazioni:

@) la FP di primo grado (FP1): si entrava nella FP1 dopo aver comple-
tato la EGB; era obbligatoria e gratuita e il limite massimo di durata era di
due anni;

£} la FP di secondo grado (FP2): la FP2 era accessibile agl studenti
che avevano conseguito il Baccellierato e a celoro che avevano conduso la
FPLl. Questo grado consentiva 'ammissione al COU, 1 titolo di FP2 e di
FP1 abilitava rispettivamente all'esercizio dell'insegnamento di primo ¢ secon-
do grado; e con i corsi negli st di Scienze dell'Educazione st poteva en-
trare a far parte dei corpi accademici del cattedratici e dei professori aggre-
gatl di FPS.

goneral de Eduweacion, Sigueme, Salamanca, 1971, 29 Nol testo si seguitanno gl acicoli della LGE ed i
comment conenutl nell'opera appena citata.

: Ch. LGE, 21, 29.

* Cfr. LGE, 31.

4 Cir. LGE, 40, L. 1 testo di legge patla di professione scelra, per spiegare chiaramente che al pri-
mo pasto va situata la scelta personale e solo successivamente vongono le necessitd della sociedd, delfe fu-
ture professioni, dell emigrazione. Cir. J. Fekvabpz Carros - [ CARRASCO, Lep geweral ., 212,

s Cfe. LGE, 1, 1.2, '

& Cfr. LGE, 121
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¢) la FP di terzo grado (FP3): la FP3 era aperta a tre tpi di alunni: i
graduati universitari di primo ciclo; coloro che avevano compiuto gli studi in
una facoltd, scuola tecnica superiore o scuola univesitaria; e coloro che pro-
venivano dalla FP2 e che avevano seguito gli insegnamenti complementari,
La sua durata era di tre anni minimo.

Passando a descrivere le caratteristiche principali della FP, emerge, da
quanto detto, come la strurtura facilitasse la transizione al mondo del lavoro,
oltre a consentire il rientro nell'universita. L'inserzione della FP nel sistema
educativo era evidente, dal momento che la formazione a tutti i livelli era
contemporaneamente generale ¢ preprofessionale.

Una FP preoccupata di dare una preparazione esclusivamente professio-
nale non era adeguata alle esigenze del mondo produttivo; infatti coloro che
entrano nel mercato del lavoro abbisognano di una formazione pid ampia
non solo per assicurarsi lo sviluppo globale delle proprie attitudini, ma anche
per riuscire ad adeguarsi al cambio tecnologico e scientitico. Da qui nasceva
il concetto di una FP che, a tutti i livelli, potesse coniugare una robusta for-
mazione culturale di base con una specializzazione cortispondente alle nuove
organizzazioni e ai nuovi metodi di lavoro. Si lasciava da parte il concetto di
FP come addestramento ¢ si prestava attenzione alla formazione per le pro-
fessioni di qualsivoglia settore della produzicne e di ogni livello di specializ-
zazione’.

La FP esigeva dunque programmi caratterizzati da obiettivita, realismo,
efficacia e flessibiliti, sia per quanto rignardava la formazione sistematica sia
per la preparazione non-sistematica®. Si trattava quindi &i dare alla FP il po-
sto che le spettava, dato che tutti avevano bisogno della FP ed essa doveva
integrarsi in tottd i liveli educativi e non costituire pitl, come in precedenza,
un sistema parallelo e al quale accedevano generalmente i meno abbienti®,
Infatti Ja LGE stabiliva che le imprese dovessero richiedere, assumendo i
propri lavoratori, il possesso di uno dei gradi della TP e facilitare loro l'ac-
cesso ai corsi di perfezionamento'”.

Sul piano gestronale i centri di FP consentivano all'iniziativa non statale
un ampio margine di autonomia. Gli ent pubblici e privati potevano avere

# Cir. ] Oca¥a, «Salidas profesionales en la oucva ley general de 1o educacién », in Téomica de
Aposiolada, 1974, 124, 38.

& Cfr. ]. HerMma Lobez, «Planes y programas de tormacion profesional », in Revista de Edscacidn,
1970, 207-208, 34-35,

¢ Chr. J. FrrManDEZ Cantos. Ley gemeral.. 208-210.

e Cfr. LGE, 89, 7.
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centri propri o in concentrazione con i Ministero di Educazione e Scienza
(= MEC) .

Pet quanio figuarda il corpo docente erano previste diverse ipotesi: per
insegnare la FP1 si richiedeva il titolo di FP2; nella FP2 a sua volta si esige-
va un diploma, architetto o ingegnere a seconda della specializzazione e nella
FP3 la licenza di architetto o ingegnere, olire al certificatc di specializzazio-
ne ‘2,

A questo punto vanno segnalate alcune considerazioni di grande portata
sociale contenute nella legge, che hanno influito anche sulla FP in quanto in-
tegrata nel sistema formativo. La prima era costituita dalla vniversalizzazione
della EGB, dalla sua obbligatoricta e dalla sua gratuita. Alei elementi signifi-
cativi erano: il persegmimento della uguaglianza delle opportunita, lintrodu-
zione sia del BUP unificato e polivalente, tendenzialmente aperto a tutd ¢
gratuito, sia del primo ciclo dell'istruzione superiore, la flessibilita dei piani
di studio, [a mobilita da un livello all'altro, I'educazione permanente e la pos-
sibilitd di riqualificazione e di riconversione.

Passando agli aspetti pedagogier della TP, 1l pit importante era senz al-
tro la concezione sistemica, per cui tutt i livelli, cicli, gradi e modalita del-
l'insegnamento erano in relazione fra loro. Ne conseguiva la possibilitd di
realizzare linnovazione necessaria per adeguare la formazione alle mutate
circostanze della societd ®, Inoitre la FP teneva in conto i seguenti principi:
attenzione alle esigenze di una formazione generale solida ed alla struttura
dellimpiego; unitd del sistema educativo; possibilita di riprendere gli studi
interrott; adeguamento di contenuti ¢ metodi all’eveluzione psico-biclogica
dell’alunno; revisione e attualizzazione di plani e programmi; orientamento
educativo ¢ professionale come servizio continuo all'interno del sistema sco-
lastico **. La FP inoltre propugnava adattamento ai nuovi metodi pedago-
gici, richiedeva ai professori una adeguata preparazione scientifica e peda-
gogica, chiedeva che essi si aggiornassero, ed esigeva infine che i centri di

tCfe. LGE, 50 89, 6; 94,1; 96,1

@ Cir, LGL, 107

2 1. FEgnaDEy CaN10s, Ley geweral | 212.

* Quest principi sono fissad nella ViGE, 9, 2-4 ¢ risultano important per la FP, in quanto fa con-
¢episcona came parte del sistema, ne assicurano U'unitd del processo ducutivo e ne facilitano il conmribure
all'cducazione permanents. Solo se si tengono in conto quests princips, si pud capire la finalia spocifica
della TP, Cfr. M. Gantia QURRPO, Notds sobre fa ingplantacion de lav mucvars exsehanzas de fovmsacitn profe-
ronal on Espafa, in Revisie de Educacien, 23 {1975), 234, 46-17
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FP fossero in stretta relazione con Vindustria e con la ricerca tecnologica !5,
Il servizio di orientamento educativo e professionale era visto come un di-
ritto dello studente, che veniva seguito anche nei suci problemi personali ¢
di apprendimento ed era aiutato nelle fasi conclusive della scelta degli studi
¢ dell'attivita lavorativa s,

[a normativa della LEG sulla FP nella struttura educativa sollevava an-
che alcuni interrogativi. 1 ptincipali problemi che si potevano prevedere era-
no: la massificazione nella FP1 sia per quantiti che per qualitd, dato che es-
sa doveva raggiungere la maggior parte dei lavoratori; 1a difficolta di un reale
accesso al livelll superiori, poiché non era considerata educazione veta e pro-
pria, bensi preparazione ‘di complemento’, con gravi conseguenze soprattutto
per la FP1; finanziamento insufficiente, visto che se fosse rimasto quello pre-
cedente alla LEG le statistiche facevano dubitare che esso potesse coprire le
spese di incremento massiccio degli alunni e Uampliamento di nuove installa-
zioni; la confusione, infine, tra formazione integrale ¢ addestramento, espres-
so nellart. 40 della LGE "7

Per completare ii quadro precedente, & opportunc presentare i piani di
studio della FP, che furono stabiliti quattro anni dopo l'approvazione della
legge . Le idee diretirici sono: flessibilitd; parrecipazione attiva dei centri;
stretta relazione con le possibilita di impiego; collaborazione delle ¢ con le
imprese; creazione di sezioni di FP in altri centri di diverso livello o grado e
con non meno di 40 alunni per sezione; possibilith di conseguire il titolo,
senza la scolarizzazione, richiesta, in un regime di studio inregtato con il la-
voro'?, La novitd principale del decreto consisteva nella presentazione delle
arec dei piani di studic ¢ nel titoli corrispondenti:

a) i primo grado della FP: partiva dalle conoscenze acquisite nella EGB
e prevedeva Lotferta di una base sufficiente di abiliti e la continuazione della
formazione integrale degli alunni, 11 piano di studi abbracciava due anni e
constava di tre aree,

= Ufe. ], Ocann, « Ly formaciin profetional segin fa lev peneral de edncacion. Aspectar sociopedapog-
oos ¥ estructurales», in Téomtca de Apostoladn, 1974, 124, 8.

w Cfr. |, OcaRa, Sefidas profesiongles..., 58, Tutta I'educazione & pensata come una forma di inserd-
mento nella societi. Essa dene conto ddlapporta professionale, che ¢ legato 4l bene comune, della dignic
clla persona, del bengssere individuale e di altre opporunia, Cir. J. Fraxanez CanTos, Ley geweral.,
208-209.

7 Cfr. }. Torres GasscT, Una marada realista ¢ la formacion profesionsl, in Razon y Fe 184 (1971),
176-178.

% Riguardo al Decreto 95571974 del 15 marzo (BOE ded 18 aprile), ]. OcaSa. Desglose del decreto
subre la ordengcron de la formaciin profesional, in Téemiva de Apogtolady 119741, 124, 42-32.

w Cfr thid, 42
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b) o secondo grado della FP: consentiva una maggiore specializzazione,
una pill ampia varietd di opzioni, con una durata non superiore 2i due anni
in regime generale € ai tre in regime di insegnamend specialistici. Il contenu-
to di base & di natura professionale;

¢) # terzo grado di FP. constava di due anni e benché si fosse abbozza-
to il piane di studi, non si giunse alla sua realizzazione pratica, né volontaria
né obbligatoria;

d) gli inscgnament; complesentari: essi consentivano l'accesso alla FP1 e
alla FP2 e da questa al tetzo grado, ma non costituivano una FP propria-
mente detta. In seguite si strutturaronc sui livelli di conoscenze equivalenti al
BUP quanto all'accesse alla FP2 e per il terzo grado abbracciarono gli inse-
gnamenti necessari pet la specializzazione corrispandente 2.

2. La nuova congiuntura e lo sviluppo della Formazione Professionale

La LGE fu elaborata negli ultimi anni della dittatura franchista; conclu-
sosi questo periodo con la morte del Caudillo nel 1975, la Spagna & entrara
in un nuovo periodo politico. Il regime costituzionale monarchico ha mosira-
to di essere all'altezza richiesta per condwrre il Paese verso la democratizza-
zione e la modernizzazione. Esempio ne & stato il processo innovatvo gia
iniziato in campo scolastico e i suoi effetti continuano finora.

2.1 La Nuova COSTITUZIONE E LEDUCAZIONE

La Costituzione spagnola del 28 dicembre 1978 ha regolato nei princi-
pi generali fa materia educativa: 1 dirieti e 1 doveri del singoli, le comperen-
ze dello Stato, la liberta di creare centri e di usufruire delle sovvenzioni
pubbliche quando sussistono i requisiti di legge. I relativi articoli vanno in-
terpretati in accordo con la Dichiarazione Universale dei Dirittt Umani e
con 1 Tratrati e gli Accordi Internazionali a cui aderisce la Spagna. La nor-

= Cfr, thid, 51-52. Altri aspeni sono: le prove di valutazione, i coopurazione tra pubblico e priva-
10, ecc. Cir. M. GARCIA CUERPO, Notes sobre le rosplantactin,... 50.53,
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mativa & il frurto di un compromesso tra forze sociali e politiche diverse
che consente una moltephicita di interpretazioni, in particolare guanto alla
libertd d’insegnamento?*,

La Costituzione ha portato un nuovo clima nelle istituzioni scolastiche 22,
Per dare attuazione all'art. 27 e rendere concreta la democratizzazione del-
linsegnamento, sono state approvate prima la « Ley Organica del Estatro de
Centro Escolares » (LOECE) nel 1980, promulgata dal governo centrista e
poi la «Ley Organica del Derecho a la Educacién» (LODE) nel 1985, che
sostituisce la prima ed & stata voluta dal governo socialista. Entrambi i testi
mirano a realizzate il dititto all'educazione nella gestione della vita scolastica
¢ la liberta d’insegnamento, sia dei centti pubblici che di quelli privati.

La LODE, che & I'ultima legge applicativa del’articolo 27 della Costitu-
zione, ha provocato notevoli conflitti, ancora non risohi, sia nel settore pub-
blico che nel settore privato, conflitti che sono stati causari tra 'altro dallam-
biguita del testo normative e della politica educativa del governo socialista.
Al centro delle tensioni si trova la liberta d'tnsegrarmento, intesa come insieme
di liberta e di diritti. 1l primo & quello dei genitori che hanno il diritto a
che i propr figli ricevano un’educazione conforme alla Costituzione (art. 4}
e il diritto di scegliere il centro docente (art. 4); guest’ultimo & condizionato
(art. 20) € la legge stabilisce i criteri di scelta dei centri, sia pubblici che
convenzionati (art, 10). Il secondo diritto & quello di creare e di dirigere
centti di insegnamento nell'ambito del quadro costituzionale (are. 22.1.}. Di
qui Uimportanza che assume il titolare, che & rappresentato dal potere pub-
blico nel caso dei centri statali e dalle persone fisiche o giuridiche nel caso
dei centri ptivat (arr. 10.2; 21). Naturalmente 1l titolare non & un organo di
governo, ma il consiglio scolastico del centro (art. 42). Se questo ha limitato
lautoritd personale nei centri statali, il problema & stato maggiormente senti-
to nei centri convenzionati di FP, in cui il titolare rischia di essere privato
di fatto della direzione, con il pericolo anche per il centro di perdere la sua
propria fisionomia pur riconosciuta dalla stessa LODE. 1l terzo diritto infine

2 Cly. G. (GuzrR, Seuole o confronto. Sistersi ¢ ovdinamenti scolastice vell'Enrapa ¢ nel mondo, Roma,
Armande, 144-145. Si fa presente il rischio di ona utilizzaziope defla scuola per 1 fini politic e di una
sy ideplogizzazione. CFr. anche ] Lowpz MFPDEL. E proceso educativo, in Razom v Fe, 197 (1978}, 392.
394,

2 5 warta del risperio dei principi democratici e dei diritd e delle libera fondamentali: maggior
apeniuta, tolleranza, pluralismo, partecipazione, clina favorevole alla berta di inscgnamento ¢ di appren-
dimenta, rispetto delle idee di alunpi e geniton, uguaglianza delle oppormunit... (Comsttueion, 27, 2). Chr.
T, GARCIA GARRIDG, Sistermas educativos de boy. Alemania, Inglatevra, Francia, Ura, Urss, Madrid, Dykinson,
1982, 2§ ed., 603,
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¢ quello dei professori alla liberta di cattedra (art. 3), senza alcuna limitazio-
ne nei confronti dei diritti costituzionali degli altri membri della comunita
educativa?®,

Altro punto problematico & la partecipazione defla comuniti educativa, at-
traverso il Consiglio Scolastico, al controllo e alla gestione dei centri sovven-
zionati con fondi pubblici. Questo principio segna profondamente 1'organiz-
zazione, il funzionamento ¢ le attivitd educative.

La partecipazione nei centri pubblici & strutturata in organi unipersonali
(arte, 27-40) e collegiali come il Consiglio Scolastico e il Consiglio dei profes-
sori (art, 45). Nei centri convenzionati sono previsti come organi di governo:
il direttore, limitatamente allambito accademico il consiglic scolastico del
centro (artt. 56-57) che controlla la gestione e le cui competenze completano
le funzioni del titolare e del direttore accademico; il consiglio dei professori
che ha competenze uguali a quelle dei centri statali.

La LODE, infine, partendo dal riferimento all'articolo costituzionale
sul diritto all’educazione, stabilisce che tutti i centri docenti abbiano come
finalita il pieno sviluppo del persomalits dell’alumno (art. 2) e la sua educazio-
ne integrale, oltre che graruita e obbligatoria nella EGB e nella FP1 l(art,
1). Tale formazione completa viene di fatto ridotta all'insegnamento regola-
to impartito nei centri pubblici o convenzionati, e descritto nel titolo quar-
to della LODE?.

La LODE ha provocata uno squilibrio nella gerarchia det diritd e k-
mitato alcuni di essi, Interpretando il diritto all'educazione, non accoglie
esplicitamente le indicazioni degli accordi internazionali, nonostante che il
contenuto di questi documenti rappresenti materia propria di dottrina co-
stituzionale %%

La natura dell'incidenza della LODE nei centri di FP non & uguale

2 1 dirino della liberta di cattedra & posto prima doi dirini ded geniteri tarts, 4-7) e degli alunni
{artt. 671 meniee quelle del ficlare & situato all'art. 22: ne consegue che il cacattere propriv ded cemmro &
condizionate ai dinui i professari, genitori ed aluoni. Tumavia la sentenza del Tribunale Costitnzionale
del 27 giugno 1983, ha riconoscinto al dwlare 1 diritte a dirigere il centro per garantime la Gstonomia
caravteristica. Cfr. J. Donoso FERNANDEZ, Kf debate de fa perteipacion en fos cemras edicativo en lo vectite
legislacion espainda. Eitndio comparativo entre la LOFCE » Ja LODE, Esercitavione di Licenza, Roma, Uni-
versith Pontilicia Salesiana, 1987, 152.

2 S¢ formazione inregeale non & la stessa cosa che o insegnamento regolaco s, il dirtte dellalunne
viene bmitam alla LODE, ki qual cosa provoca ima puova discriminazione fra gli alunni e 1 genitori: colo-
ros che possono pagare un centro privato per Ueducazione integrale del propri figh e quelli che devono ac-
contentarst di un insegnamento regolate nei centri convenzionati o pubblici. Cfr, | DDONGSO FERNANDES
E debaie de Is perticipacisn..., 176,

B Ctr, F. R, Le comuntdad eclesial amte ef reto de fo LODIE, Madrid, Edice, 1986, 18,
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ovunque. La nuova problematica si & acutizzata soprattutto nel centri con-
venzionati per 1 quali & prescritto un alto numero di requisiti . Essendo la
FP pin costosa della formazione generale, essa non ha avuto altra scelta, nel-
la maggior parte dei centri convenzionati, che quella di sottostare alle diretti-
ve del Ministero di Educazione e Scienza. Certamente il settore pid colpito
da queste difficoltd & stato quello della FP convenzionata. Con tali condizio-
namenti normativi infatti si & limitata di fatto la libertd d'insegnamento e
l'iniziativa privata. Alle tensioni derivanti dalle modalita di finanziamento del-
la FP, si sono aggiund le tensioni politiche nelle varie associazioni professio-
nali, le tensioni nei consigli scolastici € i conflitti sulla nomina del dirertore e
nella scelta dei professori?”.

Le prospetrive di futuro non si presentano rosee soprattutto per [edu-
cazione convenzionata: J. Gonzalez-Anleo prevede tre possibili scenari soprat-
rutto nei centri della Chiesa: scomparsa di un considerevole numero di centri
ptivati, incapaci di resistere alle condizioni statalizzanti della LODE; perdita,
da parte di altri centri, della fisionomia propria e del proprio stile, essendo
costretti a sottostare alle pressioni ideologiche del consigli scolastici e dei
professori protetti dalla liberta di cattedra; ¢ infine trasformazione di un
gruppo di centri in strutture di élite. Le conseguenze potrebbero essere le
seguenti: & prevedibile una maggiore spesa per lo Stato e in definitiva per i
contribuenti, allo scopo di coprire il vuoto lasciato dall’educazione privata;
moltl genitori non potranno piti scegliere i centri che corrispondono alle loro
convinzioni; vi sara una crescita della colonizzazione ideologica della sinistra;
sara incrementato I'élitismo o il classismo di alcuni istituti; verrd a mancare la
competitivitd che serviva da stimolo pedagogico per i centri statali?®. In altre
parole si intravedono chiaramente gli efferti negativi della politica statalista
del Ministero di Educazione e Scienza, la cui prima virtima & la piti vulnera-
bile FP,

La Costituzione ha aperto le porte ale autonomie esistenti in seno alla
Spagna, un orientamento che si & concretizzato nella concessione di uno Sta-
wito ad ogni tegione, in contrasto con la wradizione di un governo centraliz-
zato. A livello educativo la struttura amministrativa & diventata regionale® e

* Cfr. YODE, 47-51. Chr. anche | GONeALEZANLES B! iiferme sdwcative cipaind, Madrid, Tnsdtu-
to de Estudios Economicos, 1983, 257-238.

2 Ctr. Ihid, 257,

2 Cfr. Thid, 260-262. Per indicazioni pit precise sol programma di politica educativa del partto
socialista, ofr.: ). GARCIA GARRIDO, Sisfemas educatipos..., 608-612.

2 La Costituzione si fonda sull'unith della nazione spagnola, ¢ al tempo stesso riconosce & garanti-
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dal 1980 si sonc andaii trasferendo i vari servizi alle comunitd autonome. Si
& anche riconosciuta la lingua locale sia nelle istituzioni scolastiche sia nei
mezzi di comunicazione.

La Chiesa cattolica & intervenuta attivamente e in maniera inflyente in
campo educativo, avanzando proposte proprie, ditendendo 1 diritti e le liber-
ta che presumeva minacciati dalle azioni del governo e proteggendo e orien-
tando i suoi centri educativi**. Un punro importante & stato [Accordo sul-
VInsegnamento e gli Affari Culturali della Chiesa con il governo spagnolo per
adeguarsi alla Costituzione del 78, che prevedeva un "sistema aconfessionale
positivo”, qualificato dalla cooperazione della Chiesa e dello Stato. Inoltre,
dopo Tapprovazione della Cosfituzione da parte della Camera e dopo il refe-
rendum nazionale del 28 dicembre 1978, furona firmati quattro accordi con
la Santa Sede il 3 gennaio 1979, che insieme al gia ratificato ” Acuerdo Basi-
co” del 28 dicembre 1976, venivano a sostituire il Concordato del 1953, 1
negoziati hanno sanzionato, tra laltro, il potere della Chiesa di stabilire pro-
pri centri di insegnamento a tiiti i livelli con il corrispondente riconoscimen-
to civile degli studi e il diritto all'ziuto economico at propri centri. Cosl, gli
studenti, scegliendo questi ultimi, godono degli stessi diritti dei colleghi che
frequentano le strutture statali in una condizione di uguaglianza delle oppor-
tunita, dovuto in termini di stretta giustizia distributiva. Non si & giunti, tu-
tavia, a rompere il monopolio staralista ereditaco dal regimi precedenti.
L’azione della Chiesa a livello educativo si prolunga artraverso la « Federa-
cién Espafiola de Religioses de Ensefianza» (FERE) e della « Confederacién
Catolica de Padres de Familia »,

sce il diritro all'autonomia delle nazionalitd € regioni che la compangono: or, Constésicién. 2. 1 Stato ha
«competenze esclusive » in campo cducatvo, come i conseguimento € Pomelogazione dei titoll accademici
e l'emanazione delle norme per l'applicazione dell’am. 27, Cir. Comuitucriin, 148, 17.

" Dal 1969 fino al 1983, I'Episcopato spagnolo ha fatta senlire la sua voce in campo cducative in
ben 61 occasioni e a diversi fivelli: 21 Documenti dell’Assemblea Plenaria, 9 dells Commissione Perma-
nente, 14 della Commissione Permanente di Insegnamenio e catechesi, 1 del Comitato Faccuriver della
Conferenza Episcopale; ¢ 16 provenienti dalle diverse presince evclesiastiche, I temi ¢he hanno preoccupa-
o maggiormente i Vescovi sono: il dirita fondamentale di tuni al’educazione nell'uguaglianza delle op-
portunit: la liberta di insegnamento concepita come 1l dinino dei genitort a scegliere il tipo di centro
educativo per 1 propri figli; il diritto di tutti 2 creare e divigere centd di insegnamento; la bberta i inse-
guamento; lidentita ¢ i compid specifici dei centr catrolici; linsegnamento religioso nell’ambito scolastico.
Cfr. J. GONZALLZ- ANLID, Ef sistema educatvo..., 2931, CoMBIoN BRISCOPAL DE ENSENANZA v CATEQUTSIS,
Docwerentos codectiveoy del episcopadn espaiol sobre formacion religiose y educacidn 19691980, Madrid, Edice.
1981; MEdd, 19811983, Madrid, Edice, 1986,

3 Clr. O Corran et alii, Lor acwerdoy entre la lglesia v Evpaite, Madrid, BAC, 1280, 387.439,
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2.2. IL PROCESSO SOCIO-ECONOMICO E 14 FP

E’ opportuno segnalare tre aspetti di importanza fondamentale che han-
no un’incidenza significativa nello sviluppo del processo educativo della FP.

2.2.1. I tassi demografici

In Spagna si era giid verificata una moderata diminuzione dei tassi di
natalitd e di feconditd. Dal 1975 la diminuzione & stata molto pit forte, fino
a glungete a situazioni deficitarie; la tendenza comunque si & stabilizzata al
tasso di feconditd minima (2,1 figh per donna}. Si sono ridotti anche 1 ma-
trimoni, religiosi e civili e si & registrata una continua ercsione della vita fa-
miliare ¢ delle sue funzioni. La conseguente diminuzione degli alunni ha
consentito alle autorita scolastiche di investire pit risorse per migliorare gli
aspetti qualitativi dell'istituzione scolastica.

222, I problewma della disoccupazione

E questo lefferto pitt drammatico della crisi economica iniziata nel '70
e continuata nell’80 con influenze negative sul mercato del lavoro sopratrutto
per la fascia di etd 14-24 anni, con il rischio, per coloro che lavoravano, di
perdere impiego e con l'estrema difficolta di trovare lavoro per quanti era-
no alla ricerca della prima occupazione. Tra i giovani si diffondeva la delu-
sione € la sfiducia nel sistema scolastico che non assicurava pin una facile
transizione alla vita attiva e che diventava per molti un mero parcheggio. Era
preaccupante la gran quantitd di disoccupati che, non pifl inseriti nel sistema
scolastico e senza lavoro, erano costretti ad oziare per le strade?.

Dal 1976 al 1980 la disoccupazione si & triplicata e la crescita pit rapi-
da si & verificata tra i minori di 24 anni, la maggior parte dei quali era in
cerca del primo lavoro. Fra i giovani, che superavano i 20 anni, e che aveva-
no terminato gli studi superiori, uno su tre era privo di occupazione e molti
stentavano sempre di pit a trovarne una. Coloro che non avevano un lavoro
erano il 46%, mentre il 40% risultava occupato. Fra coloro che lavoravano, la
maggioranza dichiarava che la prima assunzione aveva riguardato un’attivitd

2 Cfr., ] Garcta Garring, Loy sistereas educatives..., 947, La condizione occupazionale della popo-
lazdone di 15-2d anni, nel 1984 registrava: il 26% che lavoravano, il 52% che studiavano e i 22% che non
lavoravano. Tenendo conre di coloro che erano alla ricerca di un impiego e di coloro che lavoravane oc-
casiomalmente, il tasso di disoccupazione era del 16%, e comprendeva percid cicca un milione di giovani,
D'aloonde questi dad non s allontanavano molo da quelli wotali della gioventiy europea. Cir. Fo Onzo,
Juvenind espaiiclz 1984, Madrid, Fdiciones SM, 1985, 32-33.
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manuale e scarsamente qualificata e, pertanto, meno gratificante e piv sog-
gerta ad essere abbandonata da chi la esercitava. Naturalmente il lavorc poco
specializzato produceva anche una bassa remunerazione: nel 1982 un terzo
della forza lavoro giovanile aveva un guadagno mensile inferiore al salario
minimo e il 27% non aveva una paga fissa®®. Infine si riscontrava una rela-
zione stretta fra svantaggio nel lavoro e provenienza sociale bassa che provo-
cava un circolo vizioso di riproduzione sociale .

L'analisi delle relazioni tra sistema educativo e occupazionale forniva
fondamento, tra I'altro, a due osservazioni critiche: la FP non era apprezzata
dai datori di lavoro perché questi non trovavano il giovane preparato e inol-
tre si evidenziava il carattere teorico della formazione universitaria che man-
cava di rilevanza significativa per il sistema produttivo. Tuttavia il fatto che i
genitori perseguissero per i loro figli livelli superiori di istruzione e tendesse-
ro ad abbandonare la FP, non portava solo ad uno spreco di risorse, ma di-
mostrava che la FP non rappresentava un modello efficiente di rapporto co-
sti-benefici **.

2.2.3. I conflitto soctale

Questo problema & in relazione con la disoccupazione, ma ha anche al-
tre radici: il cammino verso la democrazia ha coincise con Yaumento del
consumismo, la crescita delle attese di mobilita sociale, la crisi dei valori reli-
giosi e morali e infine le difficolta economiche.

La scarsezza di risorse ha fatto si che una parte sempre pit numerosa
della popolazione si convincesse che le liberta elargite dallo Stato erano in ef-
ferti riservate a gruppi privilegiati, per cui il confronto sociale, le contestazio-
ni e le denunce sone divenuti parte della scena quotidiana. Tra i giovani la
delinquenza e la droga hanne provocato delle vere e proprie stragi. In questa

» [l cambio socio-culturale ha indoto moli giovani a preferive lavori saltwari, sporadici, che per-
mettevano la romzione del lavare stesso, & questo si dpercuoteva nella diminuzione della sicurezza sociale.
Si trarta di un altro indizio del deterioramento della siwvazione lavorativa dei giovani. Cfr. M. BelTRAN
Vialia, Informe socioldgica sobre la juventud esparola (11982} Madrid, Fdiciones SM. 1984, 37.38.

#* 1l 63% dei lavorstari manuali non quakificar erano figh di agricoltord ¢ solo i 14% di impicgati o
d commerciant. 1'80% dei giovant di 13-20 anni, che erano figh di imprenditor], dirgentt o professions-
st di classe medio-alta studiavano, fisperto ad appena il 32% dei figh di agricolton. I 3(P% dei giovani,
cui genitori erano disoceupati, s trovavano anch'essi senza lavoro e solo il 3% dei giovani della classe ne-
dig-alta {avoravana, Cfr. Ihadens 27, 32-33.

 1inflazione dell'educazione, la bassa qualith & alcuni titeh di studio e il rasso di disoccupazione
facevano si che i datori di lavoro preferissero allo stessa prezzo i giovani con qualificazione piir elevata,
che potevano meglio essere addestrari nell'interesse delllimpresa. Cir. | Goweawke ANk H wstena edw-
carivp..., 238.239.
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situazione di cambio e di conflitto sociale, le istituzioni scolastiche ordinaria-
mente hanno evitato di prendere posizione, per cui alla incapacita di perse-
guire efficacemente obiettivi di formazione professionale, esse hanne unito la
mancanza di chiare mete e sociali, culturali, morali e religiose, una situazione
che ha portato ad un clima di vero e proprio disagio fra gli allievi.

3. Nl Progetto Generale di Rlforma dell’lstruzione (1989) e la FP

Si presentanc di seguito le linee generali della proposta del Ministero di
Educazione ¢ Scienza per il cambiamento del sistema educativo spagnolo,
pubblicate nel 1989, In particolare verrd esposto il muovo modello di Educa-
zione Tecnico-Professionale per poi trame alcune conclusioni®.

3.1, BILANCIO DEIL SISTEMA FEDUCATIVO IN SPAGNA

Nell'ultimo decennio, lo sforzo di potenziare il sistema scolastico sul
piano quantitivo .e qualitativo ha raggiunto alcuni risultati che costituiscono
gid di per s& traguardi non pit rinunciabili per la societa spagnola. In parti-
colare si tratta delle seguend mete: I'educazione come servizio pubblico e di-
ritto costituzionale dei cittadini; la scolarizzazione obbligatoria e gratuita della
popolazione da 6 ai 14 anni; un’offerta educativa non discriminatoria, unifi-
cata e caratterizzata da un curricolo comune; 'aumento degli iscritti al BUP
e alla FP; la progressiva applicazione di metodi pedagogici attivi; un’attenzio-
ne speciale a gruppi di alunni svantaggiati ed emarginati per motivi economi-
cl, sociali, fisici o mentali. Tutto questo ha contribuito ad un progresso ver-
so ['nguaglianza delle opportunita educative pet tutti*?,

Per quanto concerne listruzione media, i risultati ottenuti sono impor-
tanti per garantire la democratizzazione dei livelli postobbligatori, anche se so-
lo nei centri pubblici. Si ¢ stabilita la gratesta degli studi del BUP e della FP
con la legge 12/1987 e si & prevista anche quella del COU per il 1989-'90;

* 1l primo documemo ufficiale preparato per la nforma & stato: MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CIEN.
CIA, Provecio para la veforma de T ensehanza. Educacion infamtil, primaria, secondavia y profesional. Propuesta
para debate, Madod, Centro de Publicaciones del MEC, 1987, Si citera con la sigla PRE e il numere cor-
risponcente al paragrafo del tesvo. Un altro libro &: [DEM, Provects para la reforma de la educaciin téoni-
co-profestonal. Propucste para debaze, Madrid, Centro de Publicaciones del MEC, 1988, Si citera con la sigla
RTT, e con i cortispondente numera del testo. Infine: IDEM, Libre Bfanco para fa veformm def sisteria edu-
cativo, Madrid, MEC, 1989, Lo citerd con la sigla LB2, con il numerp del capitolo e del paragrafo.

7 Cfr. PRE, 1, 3.
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sono aumentate le borse di studio da 94.069 nel 198283 a 390.000 nel
1987-'88%%; gli studenti hanfio partecipato in maniera pinr massiccia ai Consi-
gli Scolastici; & cresciuto il tasso di scolarizzazione nel BUP, nel COU e nella
FP anche in seguito allaumento della popolazione di 14-18 anni. In partico-
lare nell'ultimo decennio la FP & cresciuta del 140%, ed il BUP del 51%:
pertanto la FP si presenta con un'offerta sempre pid valida, nonostante i
problemi dovuti allinsuccesso della FP1*.

In relazione ai twre gradi della FP, va detto che si sono sviluppati solo i
primi due. Si riconosce la rigiditd della complessa siruttura dei vari rami,
professioni e specializzazioni, che non consente un facile adattamento alle
mutevoli esigenze del mondo del lavoro, una situazione che ha provocato
Pemergere di modalita di insegnamento serale o libero. Nel 1983-'85 si & re-
golara legalmente la collaborazione tra imprese e centri di FP, per un pro-
gramma di formazione in alternanza per la FP2. La FP statale & cresciuta;
nel 1986-"87, dei 2.184 centri di FP, 1.063 erano pubblici e offrivano il 61%
dei posti scolastici. Negli ultimi tempi si & norata una tendenza all'incremen-
10 degli alunni nella FP2, un dato che & visto in maniera sempre pilt positi-
va*. I risultati della riforma sperimentale dell'istruzione media iniziata nel
1983 hanno dimostrato che & possibile allungare di due anni Iinsegnamento
comprensivo (che fino ad allora abbracciava gli oo anni dell’obbligo) e han-
no messo in evidenza che & possibile favorire un'offetta pio matura, per aree
o materie pit vicine agli interessi, alle motivazioni e alle abilitd degh alinni,
Tutto questo si tramuta in una nuova organizzazione strutturale e curricolare
che rispetti e valorizzi la diversita e la integri con esperienze, valori, cono-
scenze e cultura*l.

Si sono resi evidenti d’altra parte i seguenti limiti: l'inadeguatezza del
modello della LGE del 1970 rispetto alla Costituzione del 1978 per quanto
concerne lart. 27, la nuova struttura ¢ il nuovo assetto territoriale dello Sta-
to. Tali carenze si presentano in tutti i livelll d’istruzione perché inerenti alla
LGE o perché vi & stata una inadeguata applicazione di questa legge di
fronte alle esigenze emergenti 2.

Certamente i problemi maggioti si riscontranc nell'istruzione media e

@ Ch LIB2, II, 85-88.

» Cfr, LB2, I, 56-59. INel corso 1986-%7 il settors pubblico comprendeva il 70.5% degh alunni
del BUP ¢ del COU, che cortispondeva alla cifra di 1.27%.206. Cér, LBZ, 1I, 62,

@ Cir. LB2, 11, 71-84.

A Cfe. LB2, T1, B5-88.

2 (fr. PRE, 1, 4.



specialmente nefla FP1. In quasi vent'anni dall'approvazione della LGE, {'al-
ternativa defla FP & stata realizzata solo in parte ¢ ancora rimangono nel si-
stema grosse deficienze. La medesima struttura costituisce un ostacolo al
completamento a 14 anni della EGB ed ¢ accompagnata da insuccessi e ab-
bandoni scolastici nel ciclo superiore; inclire, di colote che terminano la
EGB, la maggioranza non accede alla FP1, La scelta tra BUP ¢ FP a 14 an-
ni & molto prematura e provoca la perpetuazione delle disuguaglianze sociali.
La FP1 a 14 & esclugivamente scolastica, con contenuti inadeguati, poco
orientata alla prarica, senza alternanza con il lavoro, slegata dalla realta pro-
fessionale ed economica del mondo produttivo. Una simile impostazione for-
nisce una formazione generale inadeguata e una FP insufficiente, che perde
soclalmente di valore, tanto piti se l'ingresso nel mondo del lavoro avviene a
16 anni*,

3.2. (LI OBIETTIVI DEL PrOGEITO DI RIFORMA EDUCATIVA

La riforma risponde ad una triplice esigenza e mira ad una triplice fina-
lita; ampliare di due anni 'educazione obbligatoria e gratuita; correggere gli
etrori precedenti e garantire un'offerta educativa di qualird; configurare una
miova struttura dell'ordinamento dell'istruzione obbligatoria e postobbligato-
ria™,

I periodo attuale di otte anni di scolarizzazione obbligatoria e gratuita
¢ inferiore alla durata di quella della maggior parte dei Paesi della CEE ed &
insufficiente a garantire I'educazione di base richiesta nell'aruale societd, con-
tormemente anche al diritto stabilito dalla Costituzione spagnola. L’amplia-
mento, vuole assolvere alle seguenti funzioni: assicurare un insegnamento di
base completo a turd i cittacdini, offrendo laro conoscenze, abitita e artitudini
pet svilupparsi nell'odierno sistema complessivo; evitare [a scelta prernatura, a
14 anni, tra percorsi educativi paralleli; lotrare infine contro l'insuccesso e
I'abbandono scolastico al termine della EGB+,

Il prolungamento della scolatizzazione non rappresenta un otientamento
statico, ma esige rinnovamento di contenud programmatici, di metodi, di
struttura, se si vuole che essa elevi effettivamente il livello educative degli
alunni pitt svantaggiati dal sistema attuale *.

» Cfr. PRE, 1,5-12.
4 Cfe. LB2, IV, 3.
s C. LIB2, IV, 8.
% Cfe. LIB2, IV, 9-10,
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La qualita dellinsegnamento & correlata al contesto storico, agli obiettivi
che la societd si prefigge di ottenere dal suo sistema formativo ed & vincolata
agli scapi dell'istruzione. Tali finalita generali operano su due fronti: la socia-
lizzazione e lo sviluppo della personalita dell’'alunno, che si completano vicen-
devolmente, La qualita sard tanto pid elevata quanto maggiore sara la capaci-
t di perseguire enwambi gli obiettivi. Questi scopi hanno una traduzione
specifica in ogni tappa o modalita educativa che consente di valurare la con-
formita dei risultati reali dellinscgnamento che si impartisce con le mete
ideali che la societa artribuisce allo stesso insegnamento*. Ovviamente la
qualita deve rispondere ad alcuni criteri e ptincipi generali .

L'ampliamento dell’educazione obbligatoria e gratuita, 'esigenza di po-
tenziate l'insegnamento e la rimozione degli ostacoli legati allo stesso ordi-
namento scolastico, impongono il riordinamento di tutto il sistema educati-
vo a partire dall’'educazione prescolastica, fino alla postobbligatoria. Di tuttd
i cambiamenti, i pitt urgenti riguardano listruzione secondaria obbligatoria
che dovrebbe assumere le seguenti caratteristiche: @) natura comprensiva ¢
diversificata sopratrutto nell'ultimo corso, con un ampio margine di opzio-
nalita; ») previsione di un titolo unico al termine del ciclo di educazione
obbligatoria, ¢) organizzazione del curricolo in aree di conoscenze inizal-
mente ¢ poi in discipline singole; &) introduzione della tecnologia nella for-
mazione di base di ogni persona*.

I Baccellierato, che costituisce la secondaria postobbligatoria. dovrebbe
esscre riorganizzato in base ai seguenti criteri: insegnamento diversiticato;
strutturazione in modalitd e opzioni: atricolazione in tre blocchi, materie co-
muni, marerie proprie di ciascuna modalith e materie opzionali; valore prope-
deutico mispetto agli studi unjversitari ¢ agli insegnamenti professionali *°.

La nuova FP3 cerca di adeguarsi sia alla realta socio-lavorativa del Pae-
se, sia alle aspertative del propri students; i suoi fini, pur collegandosi con le
mete generali, si concretizzano in alcuni scopi propri®?. In particolare la FP

s Chr LB2, IV, 1217,

# [ rrteri per determinare [ qualitd dell'inxegmamenco sono universali: favorire Jo sviluppo persoou-
le, laccesso ol patrimonio culturale del pacse, senza discriminazione di razza, di svssa. capacita © prove-
nienza socialey; adatiarsi alle necessith individuali; rispondere alle esigenze di una societd demwocratica, com-
plessa e ecnologizata; chminare le disuguaglianze sociali ¢ culturali; favorize Finserimento pella vita, Clr.
IRz, 1V, 19

“ Cfr. LB2, IV 25.

» Cir. 1B2, IV, 26-25.

T wrmini Educazione Tecnico-Professionale (ETPY ¢ TFormaziene Professionale (FPI sono usad
indistnamente nai docurnent dal Miniseera di Educanone ¢ seienza, O, TIB2, 1, L

7§ cambiament nella FP sone dovuti alla necessith i una maggiore funzionalita di fronte al pro-
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si propone cinque obiettivi: 1° Venire incontro alle necessita formative delle
persone, fornendo loro la capacith di far fronte al cambio tecnologico e alla
domanda del mercato del lavoro e facilitandone il passaggio alla vita attiva;
2° Rispondere alla domanda del sistema produttivo; 3° Favorire la formazio-
ne permanente dei lavoratori giovani e adulti e il conseguimento di qualifica-
zioni professionali di piv alwo livello; 40 Coinvolgere la partecipazione arttiva
degli attori sociali nel disegno e nella gestione della FP; 5° Contribuire infine
allo sviluppo nazionale, regionale e locale, attraverso progtammi formativi,
flessibili e adattati alle necessitd esistenti®®. In ogni caso, prima di analizzare
il nuovo progetto di FP, si illustrera sinteticamente la nuova impostazione
generale del sistema formativo.

3.3. LA PROPOSTA DI STRUTTURAZIONE DEI LIVET 1] EDUCATIVI

In risposta agli obiettivi indicat sopra, il nuovo ordinamento viene arti-
colato nella fase precedente all'universita in tre livelli, 11 ptimo corrisponde
all’Educazione Infanule da zero fino a 6 anni (cfr. Grafico II); prende il po-
sto delle altre strutture formative come gli Asili Nido, i Giardini d'Infanzia,
ecc. e costituisce un unico livello integrato nel sistema educativo, sottoposta
ad ispezione educativa; linnovazione implica un ampliamento dell’offerta
pubblica per garantire {a scolarizzazione completa da 3 a & anni.

Il secondo livello cortisponde all Tstruzione Primaria che va dai 6 ai 12
anni, con una durata di 6 anni. L’attuale EGB scompare e il nuovo secondo
livello titorna alla nomenclatura precedente al 1970: Istruzione Primaria.
Questa si divide in tre cicli di due anni ciascuno, mentre la EGB contava
otto corsi®, Insieme con la riforma strutturale si introduce linsegnante di
sostegno e si ampliano le funzioni e la consistenza delle équipes psicopedago-
giche ¢ dei dipartimenti di orfentamento.

1l terzo livello corrisponde allTstruzione Secondaria che comprende altri
6 anni in pid e che allinterno si caratterizzerd per una struttura divisa in
due tappe. Gli alunni accedono alla prima (Istruzione Secondaria Obbligato-

gresso tecnologico, al mercato del lavoro ¢ all'inserimenty nel mondo lavorative. Suppongons una solida
formazione di base e una pit siretta relazione tra il mondo scolastico © il mondo del Livore. Cir. LB2,
IV, 29-30.

> Clr. LR2, 1X, 18. Questi obieniy coincidona con i principi generali stabiliti e aruati per Finse-
gnamento professionale del Consiglic della CEE, nella Risoluzione dell'1l luglio 1983, Cfr, PRE, 13,
10-11.

s Cfr. PRE, B, 1-3; LB2. V1. L'impatto dol cambianmento ¢ dd suo caratrere obbligatorio e gratu-
to sari pit sociclogico che reale, poiché i contenuti tenderanno ad essere analoghi ai primi sei corst del-
lattuale EGR. Clr, J. Ocasa Owra ver Jo reforma en primer plons, in Servicin Informatieo, 1987, 34, 2,
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ria) a 12 anni, attuale settimo corso di EGB e vi rimangono fino a 16 anni:
si amplia cosi I'insegnamento di base, obbligatotio e gratuito. Al suo intetno
questa tappa & organizzata in due cicli: il primo va da 12 a 14 anni con
80% di materie comuni e 25 ore settimanali; il secondo da 15 a 16 anni,
con 60% di materie comuni e 30 ore settimanali e sostituisce 1 primi due an-
ni dell'attuale BUP e FP*,

Il curricolo della secondaria obbligatoria, che & anche pensato in funzio-
ne della FP, & aperto, flessibile, comprensivo, comgpatibile con la diversith
degli alunni e svolge una funzione propedeutica e terminale. La differenza-
zione curticolare ¢ l'opzionalita favoriscono un apprendimento globale ¢ fun-
zionale, facilitano il passaggio alla vita attiva e ampliano lofferta educativa
con l'orientamento scolastico e professionale”,

L’isiruzione secondaria a carattere obbligatorio rilascera un solo titolo
da cul non si pud prescindere per l'accesso sia al Baccellierato che alla FP.
Gli alunni che non lo conseguono; possono continuare gl studi fino a 18
anni, dopo di che dovranno rivolgersi all’educazione degli aduki o ai pro-
grammi sociali affinché tutti possano raggiungere almeno il primo livello di
qualificazione professionale ™.

La seconda tappa dell'istruzione secondaria corrisponde alla secondaria
postobbligatoria o Baccellierato, che si estende da 16 a 18 o 19 anni. Que-
stulimo & organizzato secondo il principio di wnita € dwersita: in aloe parole
il Baccellierato fornisce una formazione di base pit elevata, porta ad un uni-
co titolo pur fra medalitad diverse, dato che non & impostato secondo la sira-
tegia della comprensivith propria dell’istruzione obbligatoria, e consente op-
zioni differenziate in accordo con gli interessi, le preferenze e le awtitudini
degli alunni. I criterio della mobilita permette che le scelte dello studente
siano reversibili, poiché questo livello apre delle possibiliti ed orienta verso
corsi di studio posteriori o di transizione alla vita artiva; non preclude, in-
somma, prematuramente nessuna opportunita’®,

Il Baccellierato adempie a determinate funzioni e finalitd che discendono
dal suo carattere terminale e non solo di ponte verso alui stadi. I compid

» Ch. PRE, 9, 5-% 10, 612; 11, 11.16,

s {Cfr, 182, VII, 18-22. Sulla furzione dell'otientamento in relazione alla FP si pud vedere LB,
XV, 11-13.

¥ Cir. LB2. VI, 32,

# {Cfr, 182 VIL 6, 33. Limportanza dellorientamento educativo e professionale come mezzo di
mediazione tra le esigenze formative dell’alunno e le domande del sistema produttivo, pud vedersi in LB
XV, 11-13.
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formativi, propedeutici ¢ orentativi si articolano su due component: la pri-
ma & data da uh insieme di materie che assicurano una preparazione di base
nei confronti della maggior parte delle professioni; la seconda consiste in un
complesso di discipline di libera scelta che aiutano a definire progressivamen-
te un indirizzo specifico di studi®.

Il Ministero dell’Educazione e Scienza propone un Baccellierato diversi-
ficato con tre tipi fondamentali: in scienze umane e sociali, in scienze natu-
rali ¢ sanitarie ¢ in tecnologia®. Ogni tipo ha un carattere terminale e con-
sente 'accesso all'universitd o alla FP. Le modalitd di conseguimento si strut-
turano in tre blocchi curricolari: le wuterie commrs, le muterie spectfiche e le
materie opzionali Queste ultime hanno funzione propedeutica e orientativa in
quanto favoriscono le preferenze individuali e le abilita soggettive.

3 4, L'EpucazioNe TeoNIco.-ProFEsSIONALE (ETP)

Presentiamo questo settore seguendo le linee dell'uitimo documento di
lavoro dell'attuale Progetto di Riforma del'Educazione, poiché offre una mi-
gliore sistematizzazione del tema®l.

Dal punto di vista dell’allievo, la ETP & la preparazione che rende ca-
pace di esetcitare responsabilmente una protessione, mentre dal puno di vi-
sta del sistema educativo consiste nelle azioni formative che forniscono le co-
noscenze teoriche, le abilitd pratiche e le awtitudini necessarie a svolgere un
lavoro. La ETP & una vera e propria educazione, si situa sul piano tecnico
ed & orientata alla vita attiva in campa professionale *2.

Al contrario la formazione occupazionale prepara direttamente per lavori
concreti e non per professioni o aree professionali; non si riduce perd ad
una formazione di livello elementare, che prepara solo a lavort che non esi-
gono titoli di studio superiore, medio, o di base. La diversa natura della FP
e della Formazione Occupazionale e dei distinti organismi che le amministra-
ne non devono portare ad organizzarle in maniera totalmente differente, da-
to che la seconda contiene in sé elementd di FP*.

¥ Una spicpazione pitl esaurtenie delle funzioni ¢ degli obiertivi del Baccellierato, si pud vedere in
LB2, VIO, 7-14.

" Accanto a questd tipi he esistong altri, come il Baccellierato Musicale ¢ Ardstico, che prevedono
il concorso di centri educativi spevifici. Cfr. 1.H2, VIII, 3L

8t riferimento @ a LB2, X,

ez Cfr. LB2, IXS, 1.

# Anche se Uofferta formativa istituzionale & sempre meno occupazionale e sempre pill prettamente
professionale, tenere distinti i due sistemi non ¢ funzionale. Urge un programima nazionale di FP inwegra-

123



La nuova FP rende necessario analizzare tutti gli clementi che interven-
gono in essa: strumenti, strutture, compiti, interrelazioni, ecc. che servono
per articolarla e integrarla in un Programma Nazionale di FP ¢ in un sotiosi-
stema di FP per il MEC. In concreto la FP si costituisce a partire dagli
aspetti seguenti:

a) Valutagione delle necessita di FP: & indispensabile studiare il mercato
del lavoro, le sue dinamiche e le prospettive tecnologiche e professionali a li-
vello provinciale e regionale, con l'aiuto di osservatori permanenti dell’evolu-
zione delle qualifiche. Un primo risultato sono 1 profifz, che esprimono le esi-
genze di formazione, servono da quadro di riferimento per I'elaborazione dei
programmi e da criterio per misurare le capacitid e facilitano la libera circola-
zione nel mercato europeo del lavoro .

b) L'elaborazione det curricoli: i contenuti, definit, organizzati e ordinati
coerentemente, costituiscono gia il sistema di formazione specifica la cui of-
ferta deve essere rispettosa del pluralismo e va integrata nell'ambiente socio-
economico. Qccorre pertanto cotresponsabilizzate le organizzazioni imprendi-
toriali e sindacali nella formazione alle tecniche e ai processi che & impossibi-
le riprodurre nei centri educativi®.

c) J sistema df valutazione e di certificavone: esso mira a porre in rela-
zione i profili, i titoli, le narme che ne regolano il conseguimento {tipo di
esami, competenze da acquisire, esperienza professionale, ecc.) e le istituzioni
deputate a rilasciarli®s. Questi aspetti dovrebbero costituire il Programma
Nazionale di FP in modo tale che i distnd sistemi esistenti siano integrati
con la cooperazione delle amministrazioni pubbliche, delle organizzazioni im-
prenditoriali ¢ delle organizzazioni sindacali. Il compito potrebbe essere affi-
dato al Consiglic Generale di FP che dovrebbe fare da catalizzatore dei di-
barttiti e degli accordi tra i diversi settori implicati e rappresentati®’.

La finalita della riforma in questo settore & il disegno di una FP capace
di offrire professionalitd pratica e di costituire uno snodo tra il sistema edu-
cativo e il mondo del lavoro; non quindi una via parallela ¢ separata, né una
struttura di rango inferiore, I cambi tecnclogici e sociali precedentemente
considerati raccomandano una FP potenziata: & questo un punto-chiave del-

10 ¢ coordinato. La Riforma anuale descrive Ta futura configurazione della PP come formazione ordinata
in vista di campi professionali. Cfr. LB2, IX, 3-5.

 Cfr. LB2, IX, 7.
B9,

 Cir. LB2, IX,
s Cfr, LB2, IX, 10; XVII, 53-57.
7 G, LB2, IX, 11.
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Patruale progetto. Pertanto In FP dovrebbe assumere le caratteristiche seguen-
ti: flessibilitd per adattarsi alla domanda del sistema produttivo; capacita di
risposta alle sfide del progresso scientifico; promozione dello sviluppo globale
della persona con l'offerta di un'educazione di carattere polivalente; autorego-
lazione che ne assicurl l'attualizzazione e il rinnovamento permanente riguar-
do agli obiettivi, ai contenuti e ai metodi; collegamento organico con il mon-
do del lavoro; coinveolgimento delle parti sociali®®.

3.4.1. La struttura della FP

Il nuovo modello di FP rappresenta una integrazione di due elementi:
la formazione generale e la professionale di base che si vengono a collocare
in un unico sistema gestito dai centri di istruzione secondaria. A sua volia la
formazione professionale specifica diventa ]a preparazione terminale, poiché,
essendo sottoposta da un ritmo molo pit forte di obsolescenza, richiede una
strutturazione particolare a guisa di ponte tra la scuola e il lavoro®.

a) La FP dr Base

La FP di base & la prima componente della ETP e trasmette conoscen-
ze, attitudini € capacitd comumi ad una vasta gamma di professioni. Si tratta
di urn’educazione polivalente, che consente successivamente di imboccare di-
versi percorsi In vista di una preparazione pil specifica, € che facilita la mo-
bilita e la riconversione professionale ™.

Questo insegnamento si inmtegra nel tronco educativo generale della se-
condaria obbligatoria e postobbligatoria. In entrambi i casi implica una di-
menstone prarica e professionalizzante delle materie tipicamente scolastiche e
chiettivi che favoriscano la transizione alla vira artiva, in accordo con gl
orientamenti della CEE.

Nella tappa obbligatoria dell'istruzione secondaria, fornisce la formazio-
ne nelle varie tecniche e la conoscenza dell’ambiente sociale e produttive nei
quali esse si esplicano. Deve inoltre offrire contenut diversificatt e opzionali
che avviino ad espetienze o attivitd preprofessionali. E' dunque la base for-
mativa per un gran numero di professioni che non richiedono un'akta qualifi-
cazione L.

“ Cfr. LB2, IX, 15-17; RTP, 2, 1, 4-3 1-5.

» Cfr. LB2, IX, 19,

™ Cf B2, IX, 22; RTP, 3.21.

7 Cir. LB2, IX, 24, RTP, 3,22, La diversificazione curricolare offre una formazione generale che

125



Nell'insegnamento secondario postobbligatotio, la formazione professionale
di base si traduce in un Baccellierato diversificato, con elementl professionaliz-
zanti e di preparazione alla vita attiva: si caratterizza per varie modalita e distind
campi di conoscenze e di amivitd pratica, Allinterno di ogni modulo & previsto
un sisterna flessibile di materie opzionali che possono orienrare verso determinati
tipi di studi universitari o di insegnamend professionali 2,

b) La FP Specifica

La FP specifica, seconda componente dell’ETP, & costituita dall'insieme
di abilita, conoscenze e capacitd necessarie per esercitare una gamma di lavo-
ri affini; si colloca tra la formazione professionale di base e la formazione in
azienda e costituisce un ponte tra la scuola e lattivitd professionale. Da una
parte Ja scuola di Papporto del suo potenziale pedagogico, cioé professori e
mezzi didattici, meno soggetti all’obsolescenza tecnologica; dall’altra I'impresa
contribuisce a rendere pin efficace l2 preparazione tecnica, mettendo a dispo-
sizione esperti e attrezzature materiali {macchine, installazioni, sistemi) e assi-
cura quelle possibilita di apprendimento che solo Vattivita produttiva e/o pro-
fessionale & in grado di dare?.

La FP di base e la FP specifica sono distinte dal punto di vista curricola-
re, concettuale e organizzativo: la prima & inserita nellistruzione secondaria, ob-
bligatoria e postobbligatoria, mentre la seconda & una modalita educativa nel’am-
bito della secondaria postobbligatoria che ¢ organizzata in Moduli Protessionali.

c) I Moduli Profesuonali (MP)

Gli MP sono blocchi sistematici di formazione specifica, di ciclo breve
e completano la formazione necessaria per esercitare una professione, in ac-

recupera le conoscenze ¢ le abilita di base, e una formazione tecnologica di base che abilita ad intrapren-
dere professioni ad un livello di qualificazione iniziale, Attraverso quesd programmi si conseguonc gli
obicttivi dell'istruzione secondaria obbligatoria e diviene possibile proseguire verso il Baceellierato o 1 mo-
duli dells FP di 2 liveflo, Cir. TB2, VII, 35

2 Cfr. LB2, IX, 25; RTP, 3.2.3.

e, 1B2, IX, 27. La formazione Professiomale Specifica, essendo per definizione impartita dalla
scuola e dallimpresa, fa si che le artiviti formative nelle imprese abbisno una presenza strutrurale nel cut-
ricolo dell'slunno. Le pari sociali sono corresponsabill della FP, per vl questa formazione 2 " decentraliz-
zata”. Si vede inoltre la tendenza ad internazionalizzare i processi sconomici e i mercati del lavoro, oltre
all'orientamento ad urilizzare le risorse wmane, naturali ed economiche disponibili in ognl contesta per far
sorgere nuove ifiziative conomiche ¢ piccole ¢ medie imprese, capaci di promuovere lo sviluppo locale.
Cle. A, Ruroa, La formmeciin profesional en la reforma de la enseiianza, in Hacte wna formacion profesional
rewovads - Congreso de Formacion Profesioral, Madrid, 1988, 102-103.

126



cordo con le esigenze del proprio profilo. Essi si organizzano in tre livelli di
qualificazione.

Gli MP presentano una strurtura interna articolata in due settori diversi
e complementari: il primo si realizza nelle strutture educative e i suci conte-
muti includono un’area di formazione e orientamenio lavorativo con diversi
ambiti di specializzazione tecnica in un campo professionale determinato; il
secondo si sviluppa nei luoghi di lavoro, con pratiche programmate, studio
dei processi produttivi e relazioni con le imprese. La durata di un MP di-
pende dalla natura del profilo professionale: per la spetimentazione della -
forma in corso si pensa alle 1.000-1.200 ore. Per l'approvazione e il ricono-
scimento, un MP deve contenere: la sua denominazione, il livello del titolo e
la sua certificazione, la descrizione del campo professionale, i requisiti educa-
tivi e lavorativi di entrata con la corrispondente prova, il numero minimo di
ore teoriche e pratiche, i contenuti essenziali delle materie.

I programmi del livello 1° non suppongono una vera e propria qualifi-
cazione, ma cortispondono piuttosto al livello finale degli studi obbligatori.
Questo livello viene preso in considerazione solo nel programmi formatvi di
tipo compensatorio € di assistenza sociale della CEE™,

La finalita degli MP di 2° livello ¢ quella di fornire una qualificazione
completa e specifica per I'esercizio di una professione, con le conoscenze, le
abilitd e le tecniche relative. La componente fondamentale & la preparazione
ad un’attivitd esecutiva con margine vario di autonomia: a questo fine ¢ im-
pottante la pratica nelle imprese™.

Si possono ricordare qui i profili principali che sono: l'infermiere ausi-
liate, 'operatore del suono, Uelettricista, ['elettronico dellautomazione, i giar-
diniere, I'operatore di impianti chimici, l'estetista, ecc.’. L'accesso ¢ diret-
to, al termine della secondaria obbligatoria: si richiede solo di aver completa-
to listruzione obbligatoria e di avere ottenuto il titolo corrispondente.

La finalita degli MP di 3* livello consiste nel fornire una preparazione
adeguata all'esercizio di responsabilita di coordinamento e€/o programmazione.
Essi rendono capaci di capire gli aspetti economici e organizzativi sia del la-
voro, sia dei vari sottosisterni produttivi e formano personale polivalente, do-
tato di abilita generali”, Alcuni profili riguardano le seguenti aree di atrivita:

= Cfr. B2, IX, 35.
» Cfr. RTE, 3.4.6.
* Cfr, 1LB2, IX, 30.
 Cfr. RTP, 3.4.7.
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salure ambientale, attivitd socio-assistenziali, animazione di hotel, manutenzio-
ne di macchinari e sistemi automatizzad, sfruttamento e conservazione della
natura, amministrazione di imprese, commetcio estero, ecc.”.

L'accesso agli MP di 3¢ livello & diretto, dopo il superamento di tutte
le materie del Baccellierato. Inoltre sono aperti alla frequenza di coloro che
non hanno conseguito il Baccellierato, purché superino una prova di ingres-
so, | cul requisiti saranno pit esigenti per quamo riguarda i contenuti gene-
rali, dato che si tratta di valutare il grado di maruritd del candidato; esame
tuttavia non trascura anche di verificare le abilita specifiche, relative ciog al
campo professionale. Questo tipo di accesso € riservato a coloro che abbiano
superato © 19 anni.

Gl MP di 2¢ e 3¢ livello si differenziano per le conoscenze di base, le
capacitd e le abilitd per poterli frequentare. Il passaggio da un livello all'altro
avviene unicamente attraverso il Baccellierato, mediante un sistema di conva-
lidazioni e la corretta scelta delle modalitd e delle materie utili per I'accesso.
In tal modo si evita il passaggio diretto o il corso ponie che contibuirebbe
a isolare nuovamente la FP, come percorso di serie B7.

4. | Salesiani e la FP (1970-1989)

I Salesiani della Spagna iniziavano la decade '70 con due serie di pro-
hlematiche da affrontare. Da una parte dovevano adeguare le loro scuole e
centri ai cambi della riforma educativa in un clima di gran confusione e sfi-
duciz e in un quadro sociale complesso; dall’alira si trovavano, a livello inter-
no, impegnati nei Capitoli Ispettotiali Speciali® in un momento di profonda
riflessione e revisione sia della propria identita sia dei servizi che prestavano.

4.1. T NUOVL ORIENTAMENTL

Nelle deliberazioni prese dai Capitoli Ispettoriali Speciali, si potevanc ri-
scontrare due indicazioni important per l'identitd salesiana: la riaffermazione
dei giovani come primi e principali destinatari della missione salesiana, e in
particolare dei glovani poveri, abbandonati e in pericolo; la conferma del

* (Cfe, LB2, IX, 30

» Cfe. LB2, IX, 41,

8 ]I Capitole Ispetworiale & 'Assemblea rappresentativa di tutti | salesiani e delle comunita locali, in-
caricata di deliberare su tutto it che riguarda Tlspetioria. Cfr. Constituciones, 170 spg.
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ruolo centrale delle scuole professionali tra le opere della Congregazione. Sia
negli impegni operativi sia negli orientamenti per ['azione, si ribadiva la re-
sponsabilita dei Salesiani nella FP con una serie di caranerisiiche; da stessa
cosa si pud dire niguardo alla partecipazione della comunita educativa, al ser-
vizio di accoglienza degli studenti lavoratori, all'adeguamento dei mezzi di-
dattici, al servizio di otientamento scolastico e professionale, alla qualificazio-
ne del personale salesiano nei centri di FP.

Il Capitolo Generale Speciale del 1972 ha operato a sua volta un giro
di boa, nel senso che si & passati dalla tradizionale attenzione alle opere spe-
cifiche di educazione alla considerazione priotitaria dei destinatari, in partico-
lare degli apprendisti e degli operai delle classi popolari®'. Successivamente il
Capitolo Generale XX del 1977-78 ha qualificato la presenza dei Salesiani
nella scuola in generale come opera di evangelizzazione, ha indicato le sue ca-
ratteristiche ed ha stabilito alcune linee di azione sia a livello locale che
ispettoriale®. Si riscontra tuttavia nella situazione della Congregazione a livel-
o mondiale un dato comune: benché le scuole professionali siano considerate
come apostolato prettamente salesiano, nella pratica esse stanno subendo una
paralisi dovata a mancanza di personale preparato (specialmente coadiutori
qualificati e dotati di zelo pastorale) e di risorse economiche. Inoltre in alcu-
ni luoghi le scuole professionali si sono «fossilizzate » per carenza di creativi-
@ e di inizativa in un momento in cui Uevoluzione tecnologica esige conti-
nue trasformazioni nei piani di studio, nelle metodologie ¢ nei gruppi di la-
voro. Comunque, 4 seguito degli orientamenti dei due Capitoli Generali, i
Salesiani hanno iniziato il rinnovamento delle proprie opere,

4.2. T SALESIANI DI SPAGNA E LA FP

Essi vedono nella riforma della FP del 1970 un radicale cambiamento:
l'unificazione del sistema educativo, I'estensione della EGB e la sua obbliga-
torletd fino al 14 annj e della FP fino ai 16. Sono anche coscienti, perd,
delle problematiche interne dlla FP, che consistono nella strutturazione in
gradi, separati ¢ paralleli ai livelli scolastici, nonostante [a concezione poliva-
lente della EGB e del BUP. In aggiunta essendo stata resa la FP1 obbligato-

& Cir. XX Capitalo general especial, Madreid, Central Curequistica Salesiana, 1972, 43-49.

8 Non si parla espressamente di scucle professionali ma of si riferisce ad esse nellambite della te-
matica generale delle scunle e det collegi. Clr. R, AtBERDL, Dipegio der salesiant nel monde del lavoro & in
particolare dellz formantone professionale ded giovand, daté della storia od ewipenze def carisma, in Salesiant nel
mordo del Jevoro. Convegnu europeo, Roma, SDB, 1982, 57,
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riz per coloro che non erano promossi nella EGB, ne seguiva la sua svaluta-
zione, come una specie di rifugio per gli alunni meno dotati®. Infine, i Sa-
lesiani hanno anche percepito fin dall'inizio, come del resto rurtd gl aliri ge-
stori di centri della Chiesa, I'affermarsi della tendenza alla statalizzazione del-
educazione sia nella legislazione, sia nell'azione del governo e dell’ammini-
strazione**. E’ vera che l'uldma normativa finc al 1985, come la Costituzio-
ne, la LGE, I'Accordo Chiesa-Stato e la Legse Organica dello Statuto dei
Centri Scolastici, ha mantenuto la piena liberta di creare e di dirigere centri
di insegnamento a qualsiasi persona fisica o giuridica, nel rispetto di certe
condizioni minime. E' stato conservatc anche il diritto di elaborare un pro-
prio progetto formativo {o ideario) che consentiva ad ogni istituto di gualifi-
carsi con una sua fsionomia che lo identificava come centro della Chiesa cat-
tolica e, ove del caso, dei Salesiani. Con questa chiarezza le famiglie poteva-
no disporre di punti di riferimento validi per scegliere la scuola dei propri
figli: si rispettava cosl la loro libertd di educazione®.

Tuttavia, con la LODE nel 1985 il governo ha provocato un cambia-
mento notevole nel modo di intendere la libertd d’insegnamento, la patteci-
pazione della comunitd educativa e il regime dei centri convenzionati; I'im-
patto negativo di tale innovazione & stato senrito ancora pil fortemente
nelle scuole professionali. In precedenza i provinciali salesiani di Spagna
avevano reso pubblica una dichiarazione congiunta nella quale: si affermava
il diritto della Congregazione, impegnata con la FP nell'educazione dei gio-
vani delle classi popolard, ad offrire a tutti un insegnamento di qualita; si
esprimeva la speranza che fosse approvata una legge che rispettasse il plu-
talismo delle isttuzioni legittimamente esistenti; e infine si auspicava la
possibile convivenza pacifica e Pefficace collaborazione di tutte le forze
operanti nella formazione *.

# Cfr. |. OCAKA. La formazione tecnico-professionale in Spagra a cento annt dalla visita di Don Boseo,
Lezione Magisterigle, Dottorato ad honorem, Roma, Universitdh Pondificia Salesiana, 1986, 6.

“ Cfr. R ALBERDL La formacion profesional éx Barcelons, Barcellons, EDB, 1980, T18.

5 Cfr, J. Qcana, Spaxd sgituzionali per la preparazione dei giovani o mondo del lavore in Spagna, in
Salesiant nel naondo..., 295.

# Cft. Declaracion de fa conferencia de provinciales salestancs de Esparia sobre g LODE, in Boletin Sele-
sigme, 1984, 1, 5. Alui interventi furono: Educar para [z lbertad v Wbertad pava educar, in Boletin Salesiano,
1984, 10
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4,3 La FP SALESIANA E LE SOVVENZION

Gli aiuti finanziari sono di due tipi: le sovvenzioni fisse per i centti pri-
vati, che sonc state aumentate successivamente e che sono destinate agli sti-
pendi degli insegnanti, e del contribu, non fissi, che vengono unlizzat per
acquistare attrezzature, macchinari, per l'affitto dei locali, ecc. e che il Mini-
stero di Educazione e Scienza elargisce solo ad alcuni centri, nella misura del
50% per la FP1 e del 30% per la FP2.

La FP2, che non & gratuita, riceve nel centri privati una sovvenzione
minima da un organismo statale: il Patronato dell'Ugunaglianza delle Opportu-
nitd. Le difficolta connesse ad un aiuto statale insufficente sono molto senti-
te®,

Il governo socialista ha modificato il sistema delle sovvenzioni. In luogo
dei moduli per alunno, una procedura pit razionale e rispettosa dei diritti
dei cittadini, ha stabilito il modulo per unitd o aula, analogamente alla EGB.
La situazione & peggiorata con la LODE che, 2 parte il problema della par-
tecipazione alla gestione dei centti, ha imtrodotto il regime delle convenzioni,
con obblight e condizioni molo onerosi.

4.4, ALCUNE TENDENZE DELLA FP SALESIANA

La presenza salesiana nel contesto precedente si qualifica per det tratti
distintivi che talora assumono il carattere di contro-tendenza.

a} Le opere di FP gbbandonate: 1 Salesiani sono stati costrett a ritirarsi
dopo vari anni di lavoro da un buon numero di opere di FP realizzate in
collaborazione con diverse organizzazioni®. I motivi sono: la diminuzione del
personale salesiano sia per morte, sia per abbandono della Congregazione; la

7 1 grande sviluppo dells FP si & eegistrato nel decennia ‘60, con gl aiuti del Plani di Sviluppo.
Negli anni '80¢ liniziativa privata era quasi totalmente cattolica e contava pit aJunni, nella FP, dei centri
dello Stato. A causa degli insufficienti aluti economici molte strutture private non pessone rinnovarsi ¢
mole chindono., Da parte sua la Chiesa ha dicewo 1 propri sforzi per ottencre Uapprovazione di un dise
gno di legge per 1l finanziamento dJell'insegnamento obbligatorio e nel contempo i Salesiani non hanno
chiuso alcun centro, anzi, considecando la FP un settore privilegiato di educazione per { propri destinata-
i, ne stanno cteando di nuovi mentre ne ampliano altri. Cfr. ). OCANA, Spaxd itétuzionali..., 298 ¢ IDEM,
La formazione tecrico-professionale .., 17.

% Negli anni “8¢ le opere di FP in collaborazione tendono 2  scomparire. Le circostanze politiche &
sociali rendono sempre pii difficolraso il lavore, turtavia la congiuntura ha fato si che sorgessero nuove
scuole, pet cui Pofferta formativa salesiana non & diminuita e nei centri della Congregazione si & riscontea-
0 un aumento di alunni &i FP2, come alwernativa alla disoccupazione, Cfr, J. Ocalla, Spazd istituzionddr. .,
299-300.
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decisione dell’ente promotore o la sua scomparsa; il venir meno della colla-
botazione con le imprese; infine ragioni ideologiche.

b} Le nuove presenze. D'alira parte nello stesso petiodo si sono create
16 nuove scuole professionali, si & ampliato 'ambito della FP in quegli istitu-
i in cui gid funzionava la EGB e il BUP, e si sono accettat dei centri di
FP lasciati da altre istituzioni della Chiesa,

¢) Il Progetto Africa: Tale iniziativa promozionale & stato un Impegno
pteso da tutta [a Societa Salesiana € ha spinto i suol membti in Spagna ad
assumersi responsabilita pastorali ed educative in un continente che da moti-
vo di sperare nel processo di sviluppo e di crescita della comunita cristiana.
Tra le molte attivitd, | Salesiani gid hanno in funzione sette scucle professio-
nali in cinque Repubbliche Africane®.

d) La situazione degli alunni e { programmi: il quadro statistico delle rela-
zioni tra corsi, centri e alunni dei Salesiani e delle Figlie di Maria Ausiliatri-
ce ¢ il seguente:

{Amnr 1966-1988)

CORSI CENTRI ALUNNI
SDB — FMA

1966-75 67 22.639

1978.79 60 18,435

1979-80 60 19.229

1982-83 38 22,163

1987-88 61 29326

Al margine dei curricoli ufficiali, i Salesiani, come altri centri della
Chiesa, hanno continuato a sviluppare numerosi programmi propri, soprattut-
to pet determinate specializzazioni, come nel campo della sartoria, della car-
penteria, delle arti grafiche,e cc. Le autorita politiche ¢ amministrative hanno
permesso in via sperimentale € per due anni quest insegnamenti; se la valu-

= 1| Capitolo Generale XXT deliberd di aumentare la presenza salesizna in Africa, approvanda il
« Progetto Africa». Nel 1983, sul totale delle opere ed attivitd, il 17% era costituito da 30 scucle profes-
sionali. Clr. E. VIGANG', Lo moavd & Saw Francesco dF Salex nel sestesmio 1978-1983. Retazione del Rettor
Aaggrore, Roma, SDB, 1983, 17
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tazione sard positiva, essi verranno ufficializzati in modo definitivo e potran-
no ecssere adotrati in qualsiasi centro della Nazione *?,

e} La coflaborazione con la Formazione Occtipazionale: Neglt anni "80, ol-
tre alla FP a tempo pieno, i Salesiani hanno continuate i programmi di FP
«non regolata», orientata all'impiego ¢ alla riconversione professionale nei
settori dellindustria e dei setvizi, nonostante che a poco a poco il Ministero
del Lavoro e il Ministero dell'Agticoltura andasscro a creare strutture pro-
prie, disciplinate dal Ministero di Educazone ¢ Scienza. La Congregazione
ha mantenuo la collaborazione in particolare con 1l Ministere del Lavoro
nell'organizzazione dei corsi di FP intensiva™.

£ La sensibdita per i lavoro: L'azione del salesiano non si tiduce solo
ad una presenza all interno del centro ma. oltre all'insegnamento e al lavoro
nei laboratori, si esplica in un servizio di relazioni costant con le imprese,
per faclitare linserimento nel prime impiego degl alunni che hanno termi-
nato la preparazione professionale, ¢ ¢io in un contesto socio-economico mol-
w difficile caramerizzato da un forte tasso di disoccupazione, La ricerca i
un lavoro & considerata un’azione sociale e pastorale di prim’ordine. Attual-
mente questo servizio si chiama ‘Bolsa de Trabajo’ ed ha lo scopo sia di ta-
cilitare apli alunni la possibilita di ottenete una formazione e un posto nel-
I'tmpresa, sia di collaborare con la stessa impresa nella preparazione del per-
sonale; infatd la separazione scuola-impresa ¢ la mancanza di collaborazione
sarebbe la rovina di entrambe. Concretamente, la scuola professionale di Za-
ragoza ha ottenuto dei buoni risultatt in questo campo ed ha creato il ‘De-
partamento de otientacion laboral v emplec’,

g) La FP fra gli emarginati: Nell espericnza realizzata da un gruppo di
Salesiani con i giovani piG provati dalla vira, in un villaggio di Siviglia ¢ in
una situazione di torale abbandono, si & messo in opera un processo di inse-
rimento socio-professionale attraverso dei laboratori di falegnameria, piardi-
naggio e barbieria, con attivitd di appoggio per completare la formazione di
base ¢ di animazione socioculturale, 1. iniziativa tappresenta una tisposta ad
una problematica difficile dell'occupazione giovanile, che esige di creare nuo-
vi posti di lavoro che consentano una migliore qualitd della vita e delle rela-
zioni umane. Questo naturalmente comporta per il giovane lavoratore un
cambio di memalitd e il passaggio da un atteggiamento passivo ad uno attivo
¢ creativo, mentre per le imprese implica la transizione da una economia di

wChe, §oQuama, Spezd dsfstuzionali ., 296
$UOChr, Merd. 300,
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dpo individualistico ad una di natura sociale autogestita e autoorganizzata, Si
tratta percid di un processo di gruppo, da valorizzare attraverso la partecipa-
zione dei giovani nell'organizezazione del lavoro e attraverso la loro responsa-
bilizzazione che attinga ad adeguati quadri di valore®,

h} La sewsibilita editoriale: In continuitd con una lunga tradizione, la
Congregazione ha sviluppato le pubblicazioni relative alla FP fino all’ultima
iniziativa della casa editrice Edebé. All'inizio, I'attivita si & svolia in collabo-
razione, ma dal 1985 la Edebé ha assunto da sola tutto i lavoro ed ha am-
pliato il campo di attivita: nella FP sono apparsi circa 2Q0 titoli in é anni. [
testi della Edebé non sono eventi casuali o di laboratorio, ma sono il frutto
di un impegno pedagogico e riflettono l'esperienza reale delle scuole profes-
stonali selesiane.

4.5. PROSPETTIVE DL FRONTE AL NUOVO PROGETTO DFLLA ETP

La tecnologiz attuale incide fortemente sui processi di produzione, in
quanto riduce il lavoro fisico, esige un personale molto pit qualificato e svi-
luppa nuovi tipi di occupazione®. Inoltre, con la diffusione della microelet-
tronica ed il suo perfezionamento, si va verso 'espansione del sistema infor-
matico della societa: i microprocessore consente di disporre di una forma di
intelligenza incorporata in qualsiasi dispositivo di produzione in casa, sul la-
voro e nel tempo libero.

Le dinamiche appena accennate fanno capire che molti piani di studio
sono ormaj supetati, perché contenuti e obiettivi risultano inadeguati di fron-
te alle nuove tecnologie. Urge percid attivare un processo di riconversione
per rendere la FP pit attualizzata®. Per programmare Iinnovazione, si do-
vranne tener presenti i seguenti criteri: I'ubicazione geografica del centro; il
livello socio-economico del territotio; la domanda di lavoro; la preparazione
degli insegnant; il funzionamento dei vari dipartimentd; i mezzi di finanzia-
mento; le relazioni scuola-impresa®*.

Di frome alla rapidita con cui evolve il mondo del lavoro, il cambio di
occupazione nella vita sard una scelta obbligata, per cui & necessaria una for-
mazione di base pit ampia e flessibile, un intreccio petmanente di studio e

%2 Cfr. L, MARTIN VALWERDE, La formaciin profesional entre wearginados, in Mivide Jover, 1988, 59-
61,

2 Cfr. M. Rumio GaRCla, La recomersion de fos talleres de formacion profesiong], in Hacle ana for-
mactén profestamal rencvadz. Comgreso de Formacion Profesional, Madnd, 1988, 112.113,

* Ihid, 118

¥ Cir. Bid, 117.
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lavoro che consentano di adattarsi all'evoluzione tecnologica. In vista di rale
esigenze anche l'insegnante ha bisogno di un adeguato ¢ continuo rinnova-
mento professionale %,

La FP deve essere strettamente connessa con le domande del mercata
del lavoro e sviluppare efficaci relazioni di collaborazione con le organizzazio-
ni imprenditoriali: infati non & concepibile una formazione avulsa dalla realta
aziendale, anche perché dal 1992 le strurture educative e produttive dovran-
no essere preparate e qualificate in modo da poter interagire nel mercato eu-
ropeo. E’ necessario che I'alunno si formi nella scuola e nellimpresa; la pri-
ma ha bisogno della seconda per la preparazione tecnica e la seconda si ser-
ve dell'esperienza docente per poter fornire una formazione permanente ai
suoi lavoratoti. Le esigenze delle imprese si concentrano nella riconversione,
nel perfezionamento ¢ nella formazione di base, perché si trovano nella ne-
cessitd di doversi continuamente adattare alle nuove tecnologie. La mancanza
di connessione del sistema formativo con le politiche del lavoro & una delle
cause principali della disoccupazione®.

La riconversione dei laboratori, delle attrezzature, I'adattamento a pro-
fessioni modulari & un’altra delle grosse esigenze attuali, in vista di un’azione
efficace sia in campo tecnico che pedagogico. Per raggiungere alti livelli tec-
nici la scuola deve essere preparata sia nella qualificazione del corpo docente
sia nella possibilita di urilizzare mezzi e risorse economiche per dotare labo-
ratori ¢ officine di swumenti e macchinari adeguati *®.

Senza V'appoggio det poteri pubblici ogni piano di rinnovamento, ricon-
versione, adattamento alle nuove tecnologie, adeguamento delle specializzazio-
ni ¢ realizzazione del moduli professionali, non & attuabile. E’ urgente percid
un adeguato finanziamento da parte dello Srato, che dovra essere una rispo-
sta reale e sufficiente ai bisogni della nuova struttura e agli obiettivi della
ETP. Di fronte al silenzio del Progetto del Ministero di Educazione e Scien-
za circa le sovvenzioni pubbliche, i Salesiani chiedono che la FP offerta dal-
I'iniziativa privata goda di un trattamento simile a quello del settore statale e

" Cls. Ibsd, 114, La "riconversiont pedagogica” degli insegnanti & un elemento chiave per it rag-
piungimento degli obietzivi della ciforma. Cfr. CONSEJ GENERAL DE La EDUCACION CATOLICA. Aportaciones
2 la propuesta de reforma del sistema educative del Ministerin de Educacron v Clenca, Madrid, 1988, 2.3,
Questo Consiglic raggrupps varie Iscdtuzioni, tra le quali la FERE 2 cui sono associati 1 centri dei Sale-
stand.

* Cfr. M. RUBIG GARCIA, La rectwseersion..., 115,

% Cfr fd, 115-1l6.
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che gli stipendi del personale docente e non docente siano equiparati a quelli
dei centri pubblici e consentano il rciclaggio del personale.

Un'ipotesi che sta prendendo forza allimerno della Congrepazione in
Spagna consiste nella creazione di una Segreteria Tecnica Nazionale Salesiana a
servizio delle scuole di FP. La struttura in questione dovrebbe svolgere i se-
guenti compiti: realizzazione di una programmazione flessibile secondo Uevo-
luzione tecnologica e le espetienze europee, in contatto con il CEDE
(« Centro Europeo para ¢l Desarrollo de la Formacién Profesional »); perfe-
zionamento del corpo docente in diverse specializzazioni; cotsi a distanza di
formazione umana, di direzione del personale, di marketing di formazione,
ecc.; collegamento stabile con il mondo imprenditoriale; adattamento ai cam-
bi avvenuti con la riforma, contatto con le diverse strutture di FP a livello
nazionale *°.

I Salesiani sono coscienti che i giovani hanno bisogno di una educazio-
ne integrale per il mondo del lavoro, per cui la riforma deve assicurare con-
temporaneamente 'educazione ai valori, compresi quelli etici e religiosi, la
formazione umanistica e la preparazione tecnica: queste sono le esigenze del-
I'attuale umanesimo tecnologico, Da qui viene il nuovo concetto di professio-
nalitd che supera il puro e semplice addestramento e anche lidea di forma-
zione generale, e rende i giovani soggetti attivi della societd complessa. T Sa-
lesiani riconoscono che il servizio di FP realizzato finora, nonostante alcuni
limiti e le difficoltd economiche, ha accolto un buon numero di ragazzi
emarginati dal sistema scolastico, recuperandoli ¢ fornendo loro abilita pro-
fessionali e nello stesso tempo ha formato i quadri tecnici per la societd. Ve-
dono perd la necessitd di un rinnovamento dell'attuale FP, che deve essere
in grado di mantenere il passo con il ritmo richiesto dallo sviluppo produtii-
vo e deve riuscire a dare una adeguata preparazione ai giovani che accedono
al mondo del lavoro. Inolire, riconfermano la propria presenza nella FP in
un ruolo che vuole cssere educativo-pastorale e con un atieggiamento di
apertura alla collaborazione con I'amsministrazione pubblica e con le altre isti-
tzioni, in modo che sia possibile il recuperc professionale del giovani pit
svantaggiati. Essi hanno accolto V'invito del MEC di mertere in matcia la -
forma e propongono che un gruppo di propri esperti faccia parte della com-
missione di lavoro predisposta dal Ministero per lo sviluppo della ETP ™.

= Chr. M. Rumio Gawata, La recosmersidon..., 118-319.
Oy Condustones, in Hace wna forsaacidn.... 235-240,
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5. Osservazioni conclusive

Il cammino defla FP in questi ultimi vent: anni si & realizzato nell’ambi-
to dell’evoluzione socio-politica ed cconomica della Spagna e con un maggior
avvicinamento agli orientamenti della Comunita Liconomica Europea. Inizial-
mente il passaggio dall'epoca franchista alla democrazia si & realizzato senza
ripercussioni importanti sulla FP, mentre in seguio, con il governo socialista,
sona emerse con chiarezza le posizioni staraliste del Ministero di Educazione
e Scienza verso [ centri privati, che si sono visti lentamente tagliare gli aturi.
Benché la popolazione scolastica sia andara diminuendo in valori assoluti nel-
Iistruzione obbligatoria, un trend che ha dato un po’ di respiro alla piamfi-
cazione scolastica, certamente la crisi cconomica e le nuove tecnologie hanno
fatto crescere la percentuale di disoccupati nelle decadi "70 e "80, soprattut
fra la popolazione giovanile, Per quanto concerne la FP, sono mancati di far-
to un programma nazionale, serie ricerche, opportune valutazioni, pec cui la
FP1 e la FP2 si sono sviluppate senza un collegamento organico con le ne-
cessitd dell’economia e del mondo imprenditoriale. Sin dall'inizio dell'applica-
zione della LGE, la politica del Ministero di Fducazione e Scienza ha favori-
to 1 centri statali ¢ non ha tenuto conto dell’esperienza precedente di FP, né
dell'apporto delle strutture private, di ¢ui ha solo tollerato la liberta di FP.

Alla fine della decade 80, di fronte all'accelerato cambio strutturale e
tecnologico € andaty maturando un nuovo progetto di riforma educativa.
Listruzione obbligatoria e gratuita fino a1 16 anm & sentita infati come ne-
cessaria pet correggere gli erroti precedent e per garantire una offerta piu
gualitativa e diversificata, La nuova P cerca di favorire la professinalita ed
integrare 1 processi formativi con il mondo della produzione ¢ del lavoro. Un
asperto molto carente della riforma consiste nell'introduzione di un ciclo uni-
tario per il gruppe 14-16 anni che non solo ha disperso un’espericnza valida
accumulata dalla FP nella formazione degli adolescenti, ma che non ticne
neppure conto di un'esigenza di differenziazione particolarmente sentita a ta-
le eta.

La Congregazione Salesiana impegnata in Spagna nel servizio di offrire
l'insegnamento professionale, pur vivendo in prima persona i processi del
cambiamento e gli acuti problemi e le crisi di cui abbiamo parlato, si presen-
ta come un’istituzione al tempo stesso solida e dinamica. Tale bilancio positi-
va pud essere attribuito ai seguent fatron:

1* [attuazione di precisi orientament generali deliberati a livello mon-
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diale circa la FP dei giovani provenienti dagli strati sociali pit bisognosi di
aiuto;

2° la chiatezza e la forza del progetto educativo;

3¢ l'esperienza acquisita in 95 anni di condnuo lavoro nel settore della
FP;

4¢ la presenza e la qualificazione di un notevole contingente di persona-
le salesiano;

5¢ la sensibilita e o sforzo di creativitd e di adattamento alle nuove esi-
genze della societd e della tecnologia;

6° la capacita di tenere testa alle condizioni ptettamente statalizzand
della congiuntura politica oltre che alle crisi interne allo stesso personale sale-
siano. '

La riflessione pit tecente sull'azione della Congregazione ha messo in
rilievo esigenze qualic la riconversione del corpo docente; linnovazione dei
programmi di fronte alle nuove professioni; I'aggiornamento delle aurezzature
e dei laboratori; la rivendicazione del finanziamento totale da parte dello Sta-
to; autonomia, la flessibilith e l'uguaglianza di traitamento. Con l'organizza-
zione della Segreteria Tecnica si profila un passo in avanti nellopera dei Sa-
lesiani. Si mira infatti ad un’organizzazione di tipo imptenditoriale, pet la
programmazione e [adattamento dei centri salesiani alle puove tecnologie e
alle riforme, in accordo con le esperienze europee; ad una collaborazione
sempre pilt proficua con le aziende in vista di accordi per il perfezionamento
dei tecnici d'azienda e per il riciclaggio misto del personale; all’attuazione di
contratti di formazione/lavoro; alla cooperazione con esperti per la riconver-
sione del centri.
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DOCUMENTI

L.a Formazione Professionale
e la visione cristiana del lavoro

Giovanni Paclo 11

« Il lavoro non consiste in wn rapporto esclusivo con le cose, wia prende signi-
Jrcate dal farto che, attraverso lagive sulle cose, contrtbuisce i mantera determinata
alla realiziavione defla pevsona ed alimenta rapporti di solidarieta tra gl woming ¢
degli womini con i creqto ». Lo ha affermato Giovanni Paolo 11 parlando ai parte-
cipanti al convegno promosso dalla Conferenza Episcopale ltaliana dal tema « For-
mazione projessionale e solidarieta sociale, nel cemtenario della Rerum Novarum »,
rcevutt i udienza, nellAwla Pavlo VI, nella muattinata di sabato 10 dicenibre.

Ai convegnisti guidatt all udiesza dall’ Arcivescovo Santo Quadri, Presidente
detla Compmissione Episcopale per i problemi sociali e i lavoro, i Santo Padre ha
rivofto 1l seguente discorso:

Carissimi Fratelli e Sorelle,

1. Sono lieto di porgere il mio affettuoso saluto a tuttl voi, riuniti a
Roma per il Convegno Nazionale « Formazione professionale e solidarieta so-
ciale, nel centenatic della Rerum Novarum», durante il quale avete avuto
modo di approfondire le ragioni spirituali e culturali che vi spingono a rin-
novare il vostro impegno educativo.

* Da « L'Osservatore Romano s, 2 dicembre 153,
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Sono particolarmente grato a Mons. Santo Quadri, Presidente della
Commissione Episcopale per i problemi sociali e il lavoro della CEI, che ha
ayviato un programma ricco di iniziative per celebrare significarivamente il
centenaric della « Rerum Novarum », tn documento fondamentale per lo svi-
luppo della dottrina e della pastorale sociale della Chiesa nel nostro tempo.

L'odierno conteste storico & molto divetso da quello a cui faceva riferi-
mento la «Rerum Novarum», ma non sono meno impegnativi, per le co-
scienze di tutt i cristiani e per lintero genere umano, i problemi e le sfide
che ci vengono dalle circostanze del momento presente.

Abbiamo il compito di mettere in esse il lievito del Vangelo, per orien-
tarle al progetto divino sulfmoma e sul creato, Confido nel vostro impegno
formativo, motivato e sostenuto dall’ispirazione evangelica, con riferimento al-
la dottrina sociale della Chiesa, per la crescita umana e spirituale dei lavora-
tori, specialmente dei giovani che si preparano ad entrare nel mondo del la-
VOro.

Voi certamente i formerete ad una concezione cristiana della societd e
del lavoro, comtemperando il loro insetimento nelle attivita produstive con lo
sviluppo delle loro risorse morali e spirituali, in modo che la loro vita sia
vissuta con la dovuta dignira.

2. Dall'attuale complessita delle esperienze del lavoro emergono esigenze
sempre pid forti di un ricupero e di una riscoperta del significato umano del
lavoro, in primo luogo del suo valore spirituale e morale.

Quanto pid si diversificano i luoghi delle esperienze umane, tanto pit
aumentano le difficoltd degli uomint del nostro tempo a ricondurre ad unita
di senso le varie esperienze che essi fanno nei diversi luoghi, dove la loro wi-
ta sociale e lavorativa si sviluppa. L’unico sensc unitario spesso viene dato,
puritoppo, da interessi di tipo esclusivamente materiale, cid spiega perché il
lavoro non viene considerato luogo e mezzo di perfezionamento della propria
personalitd, ma viene svuotate del suo valore inttinseco.

E’ una situazione, questa, che tichiede un’accurata analisi circa i tempi,
i modi, i luoghi e prodotd del lavoro umano nella socierd del benessere per
comprenderne i disagi, le inquietudini, le ingiustizie, e, quel che piti conta,
le speranze soffocate e che fanno espledere le contraddizioni della concezione
materialistica ed economicistica.

3, Dalla « Rerum Novarum» ad oggi la dottrina sociale della Chiesa ha
sempre riproposto il valote del lavoro a partire dal valore delluomo: il lavo-
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ro, cio¢, non consiste in un rapporto esclusivo con le cose, ma prende signi-
ficato dal fatto che, attraverso 'agire sulle cose, contribuisce in manicra de-
terminata alla realizzazione della persona ed alimenta rapporti di solidarieta
tra gli uomini ¢ degli uomini con il creato.

Una nuova cultura del lavoro & possibile a partire dalla riscoperta di
questo significato integrale del lavoro, che ho proposto nella Lettera Enciclica
Labore Excrcens, distinguendo tra senso oggettivo e senso soggettivo del la-
vOrO.

L'uomo lavoratore &, nella prospettiva cristiana, un collaboratore della
creazione, un realizzatore del piano di Dio.

I crisdani, dunque, ricchi della propria fede, animati dalla lora speran-
za, testimoni di caritd possono portare una consapevolezza ¢ uha coscienza
nuova, anche se antica, nel lavoro ¢ nella sua collocazione all'interno della vi-
ta sociale, coltivando e approfondendo le loro competenze, mossi dallo Spiri-
to che & principio di vita.

In questa prospettiva la formazione professionale appare uno strumenro
educative prezioso per la trasmissione e la diffusione della visione cristiana
della vira e del lavoro; richiede la generosa disponibilita di quant vi opera-
no, esige la collaborazione delle famiglie, Tawenzione degli imptrenditori. e
I'impegno pastorale delle diocesi e delle parrocchie.

Il vostro servizio formativo non pud limitarsi 2 fornire delle gualifiche
tecniche; deve coltivare, insieme alle competenze professionalt, le virti del la-
voratore, che rendono i vostri allievi uomini preparati e responsabili, cristiani
ricchi di doti morali, spirituali e religiose, capaci di affrontare I'esperienza
del lavoro come scelta vocazionale volta a costruire insieme la dimora tetrena
degli uomini, senza mai perdere di vista la chiamata definitiva ed ererna.

4. Auspico che allimpegno dei vostri Ent sia sempre riservata congrua at-
tenzione, sia da parte dell'iniziativa privata che da parte delle pubbliche ist-
tuzioni, a cui compete la funzione di sostegno, di disciplina e di complemen-
to delle vostre attivira,

Ben a proposito avete affrontao le problematiche connesse all'impegno
di formazione professionale nell'orizzonte della solidarieta.

I giovani che la socteta emargina, compresi i numerosissimi immigrati ¢
quelli che sono schiavi di pericolose devianze, devono essere inolgrati sulla
sirada del lavoro, affinché il valore della loro umaniti venga promaosso e ri-
spettato,
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La formazione professionzle &, inoltre, un efficacissimo strumento per la
coopetazione tta Paesi ricchi e Paesi poveri.

Colgo volentieri 'occasione di questo incontro per esottarvi a petsevera-
re generosamente nel vostro impegno di educatori. Vi accompagno con Iaf-
fetto e con la preghiera, affinché il Signore avvalori i vostri propositi e ki
renda fecondi di frurd di bene, e di cuore vi imparto 'Apostolica Benedi-
zione,
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VITA CNOS

Il Concorso di tesi di laurea:
« La Formazione Professionale
in Don Bosco

e nelle esperienza salesiana »

In occasione del centenarto defla morte di Don Bosco (1888/1988) d Centro
Nazionale Opere Salesiane / CNQCS, Ente giuridico legalmente riconosciuto, in
collaborazione con il Centro Italtano Opere Fermminili Salesiane / CIQFS, Ente
giuridico legalmente riconoscisto, ba redlizzato diverse itziative: un conveghno na-
zionale der Dirigenti dif Enti di FP di ispirazione cristtana, a cui ba fatlo seguito
wn pellegrinaggio ai Lucghi Salestan: (Toring 7-8 aprile 1988); un numero wono-
grafico della Rivista « Rassegna CNOS » (maggio 1988) su « Don Bosco e la For-
maztone Professionale »; 1 pellegrinaggio ai Luoghi Salesiamt delle Delegaziont
CNOS/ CIOFS/K]S con cui si realizzanc da diversi annt gli Scamibi Giovantli tra
Italia-Germania; incontro con i Rettor Maggiore dei Salesiani Don Egidio Vigano
da parte di mumerosi amict con i i CNOS e i CIOFS hanno rapports, specte
tn vista della Formazione Professionale (30 giugno 1988); la partecipazione afla
seconda Mostra « Professione Domani » alla fiera di Bologna (10-19 giugno 1988)
con uno stand che dlustrava ['impegno df Don Bosco e det Salesiani nella Forma-
wone Professionale; un concorso di tesi di Janrea su: « La Formazione Professio-
nale in Don Bosco e nella esperienza salesiana ».

Con gueste tniviative, concrete ¢ specifiche. innervate nel camming dei due
Enti, ¢ si voleva sottrarve al pericolo di forme trionfalistiche di celebrazioni. 1f
campe scelto era la Formavione Professionale, sia perché specifico ai due Enti, sia
perché signtficativo nella vita del Santo educatore. Nello  stesso tempo st voleva
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richiamare Uattenzione intorno al sistema formativo regionale, che purtroppo nom
& sufficientemente conosciuto.

Pubblichtamo ora il verdetto della Commmissione costatuita dall’Ente CNOS
{Presidente dell’Ente Felice Rixzini, Segretario dell'Ente Pasguale Ransemigo, Di-
rettore nagionale della Federazione UNOS/FAP Umiberto Tanoni. Prof. Giorgio
Rossi della Facolta di Magistero di Roma e Prof Mario Toso dell Universita Sa-
lesiana di Roma) per l'csame delle test partecipanti af Concorso per tesi di laurea
st « La Formazione Professionale in Don Bosco e nell'esperienza salesiana ».

A maggio 1988 {i Centro Nazionale Opere Salesiane/CNOS al fine di
promuavere una conoscenza sempre pitt adeguata di Don Bosco e dell'espe-
rienza salesiana in rapporto alla Formazione Professionale ha bandito un con-
corso di tesi di Jaurea sul tema: « La Formazione Professionale in Don Bosco
e nellesperienza salesiana » (Cfr. « Rassegna CNOS» maggio 1988),

La partecipazione al concorso era assolutamente libera ed aperta a qual-
siasi studente di wniversita statale, libera od ecclesiastica o di istituto supetio-
re, che volesse con serietd scientifica concorrere al ragginngimento della fina-
lita sopraddetta. Anche la scelta del profilo sotto cui trattare il tema era la-
sciato alla libera iniziativa dello studente.

Allo scadere del termine fissato, cioé del 31 gennaio 1990, sono perve-
nute alla Sede dell’Ente CNOS, con la necessaria documentazione, sette tesi:

1) Antonio Mario Bravo: Studi ¢ ricerche sulla Formazione Professionde in
Don Bosco ¢ ncll'esperienza Salesiana, presentata alla Facoltd di Magistero,
inditizzo pedagogico, dell'Universita degli Studi di Torino - Relatore:
Prof. Remo Fornaca,

2) Francesco Cannizzaro: La formazione al lavoro nella prospettiva e nell'espe-
vienza df Don Bosco, presemtata all Tstituto Superiore di Scienze Religiose
di Torino - Relatore: Prof. Walter Crivellin.

3) Valentino Corolaita: La jormazione al levovo: dalle premesse pedagogiche ¢
legislative, alla prassi del Centro di Formaztone Professionale «S. Zeno» di
Verona, presentata alla Facoltd di Magistero, indirizzo pedagogico, della
Universita degli Studi di Verona - Relatore: Prof. Aldo Bergamaschi.

4) Domenica Macario: I/ processo di formazione della identita professionale. 1l
caso delle exallieve di un Centro di Formazione Professionale CIOFS - FP,
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presentata alla Facolta di Magistero, indirizzo sociologico, della Universi-
ta2 degli Studi di Torino - Relatore: Prof.ssa Adriana Luciano.

5) Maria Rosa Navone: La Fornwazione Professionale femminde nella esperienza
salestana, Vol. 1 e Vol 11 Allegati, presenrata alla Facolta i Magistero,
indirizzo pedagogico, della Universita degli Studi di Torino - Relatore:
Prof. Reme Fornaca.

6) Enzo Pancaldi: L'iuserimento lavorativo di soggetti bandicappati i usctia dal-
la Formazione Professionale. Indagine si 11 cast della Provincus df Bologra,
presentata alla Facoltd di Magistero, indirizzo pedagogico, della Universi-
ta degli studi di Bologna - Relatore: Prof. Andrea Canevaro.

7) José Edgar Zegarra Pinto: Lz Formacion Professional en Espana {1970-198%)
y fa respuesta de los Salesianos, presentata alla Facolta di Scienze dellEdu-
cazione detla Univetsita Pontificia Salesiana - Relatore: Prof. Guglielmo

Malizia.

Fuorl tempo massimo & atrivata anche la tesi:
P

Anna Costantini: La Formuazione Professionale in Don Bosco ¢ wnella istitu-
ziome salesiana presentata alla Facoltd di Magistero, indirizzo pedagogico,
della Universita degli Studi di Lecce - Relatore: Prof. Salvatore Colonna,

Il 14 dicembre 1990 la Commussione si ¢ riunita €, dopo approfendito
esame, ha stabilito:
* come ltesi priwa classtficata:

Anionio Mario Bravo: Siwdi ¢ ricerche sully Formazione Professtonale in
Don Bosco e nell espertenza Salesiana,

* come tesi seconda classtficata:
Maria Rosa Navone: La Formauone Professionale femmnnide nella esperien-
za salesiand;

o+

come fest terza classificata;

Valentino Corolaita: La Formuzione al lavoro: dalle premesse pedagosiche ¢
legislatrive alla prassi del Centro di Formazione Professionale « S Zeno» df
Verom,
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Fa wensione della tes::
Domenica Macario: I/ processo di formazione della identita professionale. 1
caso delle exalfieve di un Centro di Formazione Professionale CIOFS/FP.

Tale verdetto sara pubblicato sulla rivista quadrimestrale «Rassegna
CNOS» nel numero di febbraio 1991 e comunicato personalmente ad ogni
candidato.

I premi, di cui al’apposito bando, saranno consegnati martedi 29 gen-
naio 1991 a Roma nella Sala del Cenacolo presso il Parlamento durante la
presentazione pubblica dello studio-ricerca: I percorsi formativi della Scuola e
della Formazione Professionale: problemi e prospettive.

Il Segretario 1l Presidente
Prof. PASQUALE RANSEMIGO Prof. FeLICE RizziNi
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L’innalzamento dell'istruzione obbligatoria
Indicazioni degli Ispettori Salesiani d’Italia

Gli Ispettori Salesiani d'Ttalia, riuniti in conferenza a Roma nel giorm,
7, 8 9, gennaio 1991, avendo affrontato il problema dell'innalzamento del-
Pobbligo di istruzione da otto a dieci anni, sl sono cosi pronunciati:

1. Sentono l'urgenza di un provvedimento legislative per il prolungamento
dellobbligo, che assicurl a turd 1 giovani una base culturale pit consistente per
la piena valorizzazione del giovane, per un suo pit maturo inserimento sociale e
per una tisposta pit efficace alle esigenze del mondo del lavoro.

2. Circa le modalita di assolvimento dell'obbligo prolungato, chiedono che
sia assunta come uno dei criteri fondamentali Vattenzione alle implicanze educad-

ve, e alla differenziata domanda formativa proveniente dai giovani stessi.

3. Condividono sostanzialmente le modalita di assolvimento dell'obbli-
go prolungato, individuate nella Proposta di Legge Casati-Tesini per la plura-
litd e la qualita delle risorse formative ivi offerte, comprese idonee srrutture
del sistema regionale di formazione professionale. Infatti risultano coerenti
con gl obiettivi personali e sociali che listruzione obbligatoria prolungata
tende a conseguire negli alti Paesi della Comunita Europea.
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4. Avvertono nelle elaborazioni di proposte legislative in corso che
prevedono di utilizzare modull integrativi di formazione professionale all'in-
terno dell’'unico canale scolastico obbligatorio, mortificata I'identitid e la coe-
renza metodologica di risorse di formazione professionale, sostanzialmente
inevasa la domanda formativa dei giovani e una grave disattenzione alle atti-
tudini differenziate di apprendimento che, specie nella fascia di etd conside-
rata, connotano peculiarmente gli atteggiamenti e le aspirazioni di moli ado-
lescenti.

5, Tali proposte legislative appaiono come soluzioni di compromesso,
culturalmente e politicamente lontane dai processi innovativi oggi gia integrati
nel sistema regionale di formazione professionale. In esso, infatii, si conserva-
no dimensioni culturali, educative, progettuali, metodologiche, didattiche e
tecnologiche che sono autentiche risorse formative, qualificanti e motivanti
non sole per i giovani, ma anche per le loro famiglie.

6. Fanno notare che:

— nel 1989-90, 148.392 giovani hanno frequentato le iniziative di for-
mazione professionale regionale di prima qualificazione {(ctr. Rapporto ISFOL
1990 e, nelle diverse inchieste, oltre il 70% di questi giovani ha dichiarato la
propria soddisfazione per tale scelta;

— una guota dei giovani che frequentano le iniziative regionali di for-
mazione professionale, una volta conseguita la qualifica, rientra nel sistema
scolastico, mentre altre trovano immediata e coerente occupazione nel mondo
del lavoro.

Non credono che si possa ragionevolmente negare la legittimita di tale
scelta, che & wovara dal giovani e dalle famiglie corrispondente alle loro atte-
se; non preclude il proseguimento della formazione ed assicura una coerenza
tra qualifica e occupazione, in prospertiva di formazione continua.

7. Inoltre sottolineano che anche lo stesso fenomeno dell'abbandono
della Scuola Media, senza averne ottenuto la licenza (6%), il non accesso al
biennio da parte dei licenziad della Scuola Media (19%) e Uestromissione dal
biennio della Scuola Secondaria Superiore (15%) (il 40% circa di ognmi leva
scolastica)... costituiscono elementi reali su cui riflettere prima di artribuire
alla sola scuola Ponere di motivare alla prosecuzione di impegni scolastici ul-
teriori € obbligatori per turti.

La recente indagine CENSIS su rali fenomeni rileva che la meti dei
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giovani, che sono in questa situazione, sarebbe disposta a riprendere il pro-
prio cammino formativo, purché in strutture che portino alla qualiticazione
orientata allo shocco occupazionale.

8. Gli interventi di formazione professionale, progewati con flessibilita
e gradualita atrraverso moduli che individuano reali obiettivi formativi verifi-
cabili in itinere nelle aree culturale-scientifica, tecnico-operativa, sembrana co-
stituire un patrimonio utile al confronto con il sistema scolastico stesso € una
risposta coerente alle richieste di tall giovani, come hanno dimostrato le mol-
teplici sperimentazioni realizzate negli ultimi anni,

9. Darti la complessitd dei fenomeni riguardanti 'innalzamento dell’'ob-
bligo che compottano la collaborazione di tutte le forze esistentd, ¢ insieme i
risultati conseguiti con le sperimentazioni nel sistema formativo regionale, gli
Ispettori Salesiani d'Tralia, ispirandosi alla non breve esperienza formativa
professionale salesiana, riconosciuta oltre che in Ttalia in tante altre Nazioni,
mentre sottolineano la motivazione educativa di questo loro intervento, auspi-
cano che anche le idonee iniziative di formazione professionale possano costi-
tuite una delle risorse possibili per l'innalzamento dellobbligo di istruzione
nel nostro Paesc.

Rowa, 31 gemnatv 1991
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Dalla Formazione Professionale
al lavoro
Indagine sugli ex-allievi dei CFP CNOS/FAP d'Abruzzo

Vittorio Pieroni

1. Introduzione

I Salesiani sono presenti in Abruzzo tin dal 1932 e attualmente contano
con vari centri e differenziate attivita al loro interno: L'Aquila (oratorio, par-
rocchia, centro giovanile, pensionato universitario e CFP), Manoppello (cen-
tro di accoglienza e di spiritualita], Ortona {oratorio, parrocchia, centro gio-
vanile e CFP), Sulmona (parrocchia e oratorio), Vasto {oratorio, parrocchia,
centro giovanile ¢ CFP). Prima di passare ad analizzate il loro contributo al-
la educazione integrale (professionale e morale) dei giovani che da allora
ogni anno passanc a centinaia attraverso i tre CFP, ci pare opportuno deli-
neare per sommi capi lo sviluppo economico e industriale della regione in
rapporto ai principali settori professionali presi in considetazione allinterno
dell'attivitd formativa nei CFP CNOS/FAP d’Abruzzo.

Scopo della presente indagine era quello di verificare gli esiti (sociali e

* La presente indagine, finanziara dalla Delegazione CNOS-FAP d’Abruzzo, & stata realizzara pressa
ITstitute di Sociologia della Facolta di Scienze delfEducazione del'Universita Salesiana di Roma.

Ha coordinate la ricerca il Direttore dell'Istituto, Prof. Guglielmo Malizia. Il rapporto & stato redat-
o dal dou. Virorie Pietoni, con la supervisione del Diretrore dell'Tstituto di Sociologia ¢ di 13, Umberto
Tanoni, Direnore Nazionale del CNOS-TAP.
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professionali) nella vita degli allievi che ogni anno passano a centinaia artra-
verso i CFP CNOS/FAP d’Abruzzo, ossia:

— cosa fanao attualmente {(se lavorano, oppure hanno continuato a stu-
diare, 0 sono tuttora in cerca di prima occupazione);

— con quale successo si sono inseriti nel mereato del lavore coloro che
hanne gia un’occupazione;

— che ricordo conservano dell’ambiente formativo del Centro;

— quale & la loro disponibilitd a riprendere i rapporti col Centro fre-
quentando corsi post-gualifica e/o partecipando ad un’associazione apposita
per ex-allievi.

Dalle risposte a tali quesiti € possibile risalire, da parte della commutten-
za, allimmagine che i CFP CNOS/FAP d’Abruzzo hanne in rapporto al ter-
ritorio di appartenenza e/o alla necessitd di cambiare/migliorare « riorientare »
la domanda formativa da esst erogaca.

A questo proposito & stato scelto un campione proporzionalmente distri-
buito in rapporto agli ultimi 8 anni di attivitd formativa dei CFP, e stratfi-
cato in base all'appartenenza ai diversi settori di qualitica.

Le interviste sono state effettuate nella primavera-estate del 1989, Dal-
l'inchiesta sono emersi 1 seguenti aspetti:

— quasi tutti 1 soggett intervistati hanno apprezzato unanimemente
l'educazione ricevuta, sia per quanto riguarda la preparazione professionale
che la formazione della personalita;

— due su tre degli ex-allievi hanno gid un’occupazione {metd di loro
ha trovato lavoro entro un anno dalla qualifica); dei rimanenti, una parte ha
continuato a studiate e gli altri sono tuttora disoccupati/inoccupati;

— alla proposta di un’associazione apposita per ex-allievi ha aderito su-
bito altre la met del campione {qualcuno & ancora indeciso, per cui in futu-
ro il numero degli aderenti potrebbe essere superiorel; mentre hanno accolo
e accettato immediatamente la proposta di avviare presso il Centro corsi
post-qualifica oltre due su e degli intervistati.

L'immagine che gli ex-allievi «riflettono » della formazione ricevuta ed il
permanere nel tempe del « processo di affiliazione » al Centro bastano da so-
i ad attestate del rapporto intetcorso e che intercorre tra i CFP CNOS-FAP
d’Abruzzo ed i rispettivi territori di appartenenza, e convalidano al tempo
stesso lo sforzo dell'Opera Salesiana nel mettersi in discussione e/o « revisio-
nare » il propric operato attraverso la presente indagine.
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2, Articolazione dell’'indagine

L'indagine si & svolta a cavallo tra il 1989 ed il 1990 ed ha preso ini-
zialmente in considerazione l'ipotesi di un campione di 600 ex-allievi (pari al
26.8% delluniverso costituito dagli ex-allievi degli anni 1979-80/1986-871,
estratri casualmente, in modo proporzionale e stratificato, sulla base della di-
stribuzione per anni e per settori di specializzazione, come appare dalla tav.
n. 1.

Va premesso, in primo luogo, che la scelta di limitarsi agli ultimi 8 an-
ni di attivitd formativa & stata dettata dalle difficolta di reperire quegri ex-
allievi che si collocano troppo lontano e «distanti » nel tempo; memre s €
tenuto conto di tutt 1 corsi, e relaivi setiori, che sono stati artuati nel frat-
tempo.

[ numero complessivo degli allievi che durante ghi 8 anni formatvi tdal
1979-80 al 1986-87) sono passati attraverso i tre Centri CNOS/FAP
d'Abruzzo & di 2.233; e questo forma [universo di rferimemo, T 600 che
compongono invece il « campione atteso » rispondono a una doppia esigenza
di rappresentativitd:

— sono in rapporto di oltre uno su quattre dell'universo (il 26.8%);
— sono distribuiti in forma proporzionale allinterno del e Centri e
rappresentano circa uno su tre degli iscritti a ciascun Centro.

A sua volta U'estrazione dei soggetti da inchiestare & srata fatta sceglien-
do i 600 soggetti dalla tavola dei numeri casuali in modo sistematico, ossia
con un imtervallo di uno su dieci, a partite da un ex-allievo estratio a caso.

Nella realtd dei fati, 'inchiesta ha potuto raggiungere soltanto 456 ex-
allievi, sul 600 previsti, pati al 20% circa dell'universo. Tale percentuale &
pit che sufficiente per dare rappresentativiti ai we Centri.

3. L'indagine sul campo. Descrizione del campione

1 456 ex-allievi si presentano cosi distribuit, in (29.4%) a L’Aquila; 184
(40.4%) ad Ortona; 126 {27.6%) a Vasto.

Attraverso i dati incrociati & possibile ricavare ulterioti ¢ pin approton-
dite connotazioni in rapporto ai tre gruppl in analisi.

— il gruppo aquilano si caratterizza per una maggiore etd {la meta ar-
ca ha pitt di 25 anni = 49.7%), per avet faito meno stages e per richiedere
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Tav. 1 - Divtribyzione dell Universo statistico ¢ del campione vappresemtativo in base ai Cemt¥i df apparienenza,
alf'anmo scolastica frequentate ed af seitorf & specraliczazione

Informatica 2 0.3 2 031 — — — — 3 03 2 0.3
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Ta. L Tq. Yo Ta. % Ty, A" T % Fy. % Fq. i ta. k-3
1979-80 Elevrica/El. Tp. &9 il 18 30 1% ok 3 0.8 34 15 9 15 121 5.4 32 3.3
Meccanico 46 21 13 2.1 B2 ER 22 36 51 2.3 14 2.3 182 8.1 50 8.3
1980-81 Flettrico/El. Imp. 45 2.1 13 2.1 — — —_ — 19 0.8 3 0.8 & 29 18 g
Meccanico 36 14 10 1.6 78 15 21 3. 17 2.1 13 21| 1ol 7.2 44 7.3
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Tav. 2 - Distribuzione del campione in base ai tre CFP dellnchtesta
(Ex-ullicer del CFP CNQOS/FAP - Regione Abruzzo 1993 (%)
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Tap. 3 - Distribuzione del campione in base all'vid
(Ex-allievd del CI'P CNOS/FAP - Regione Abrazze 190 (™)
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meno di tutti i corsi post-qualifica ed infine per una pia alta percentuale di
tifiuti di fronte alla proposta di fare un’associazione per ex-allievi (41.7%).
Questa siringa di dati permette gid una prima lettura interpretativa basata su
nessi causali: sembrerebbe ciod che ad una maggiore distanza nel tempo dal-
I'uscita dall’ambiente formativo salesiano corrisponda un distacco emotivo che
a lungo andare pesa negativamente sull'ipotesi di ripresa dei rapporti;

— il gruppo di Ortona, & il pitt numeroso ¢ si caratterizza al tempo
stesso per la pid giovane etd: oltre la metd dei propri inchiestati, infatti,
rienira nella fascia 22-24 anni (52.9% e gtan parte dei testanti (il 41.4%) in
quella ancora pitt bassa (17-21 anni). Mol di loro, tuttavia, hanno g2 un
lavoro fisso {44.4%) e sono tra quelli che in misura supetiore agli altri hanno
fatto esperienza di stage in azienda (53.6%), Il 462% ha cessato ormai di
avere det rapporti con l'ambiente salesianc e tuttavia risultano un centinaio
circa (ii 41.7%} quelll che optano per partecipare all'associazione per ex-
allievi;

— infine 1 gruppo di Vasto si concentra anch’esso preferibilmente nella
fascia d’eta piti giovane (17-21 anni = 35.7%) ed in quanto tale presenta le
caratteristiche tipiche di questa generazione, ossia una condizione occupazio-
nale precaria (38.2%) a prescindere dal possesso di una buona qualifica (so-
prattutto nel settore elettrico/elernironico) € dal manifestare interesse anche
verso corsl post-qualifica (32.1%). Olite la metd di questo gruppo continua 2
rimanere in contatto con 'ambiente salesiano € si dichiara favorevole a costi-
tuire un'associazione per ex-allievi.

L'etd degli inchiestati si presenta abbastanza proporzionalmente distri-
buita all'internoc delle tre fasce prese in considerazione {cfr. tav. 3):

— i glovanissimi risultano oltre 1 su 4 del campione (17-21 anni =
27.6%) e si catatterizzano per una maggiore precarictd occupazionale, per
l'esperienza dello stage e linteresse verso corsi post-qualifica, per una mag-
giore vicinanza all'ambiente salesiano e, di riflesso, per la manifesta volonta
di costituirsi in associazione; anche questo dato parrebbe confermare quanto
gid ipotizzato a proposito del campione aquilano, ossia la diretta correlazione
tra la «vicinanza nel tempo» dall'uscita dall'ambiente salesiano e la disponi-
biliti attuale ad una ripresa dei rapport;

— la fascia d’etd immediatamente superiore (22-24 anni) presenta ca-
ratteristiche del tatto simili alla precedente, a prescindere dal fatto che quan-
titativamente & pitl consistente (34.4%); in sostanza, il 62% del campione si
colloca al di sotto dei 25 anni, in altd termini, due su tre degli inchiestati
sono ancora molto giovani;
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— mentre la vera divergenza allinterno del campione riguarda — se-
condo quanto gid osservato — i soggetti con pit di 25 anni d’erd (33.1%):
oltre ad essere concentrati per pit della metd dei casi a L'Aquila (56%), essi
si presentanc come i pil stabili ed affermati dal punto di vista professionale,
ma al rempo stesso anche come i pitt distanziati efo disinteressati ad even-
tuali rapporti con I'ambiente formativo di provenienza.

Dopo questa prima carrellata di dat € possibile attribuire alla variabile
etd un peso alquanto determinante in relazione agli obiettivi del'indagine:

— in primo luogo si pud dire di avere di fronte un campione netta-
mente spaccato in due, tra una maggioranza di « giovani» {al di sotto det 25
anni) ed una minoranza di « giovani-aduli » e «adulti», in rapporto tra loro
di duefterzi a un/terzo,

— sulla base di questa discriminante di fondo riscontriamo tra 1 pit
adulti una maggiore stabilitd professionale la quale si accompagna in genere
ad uno stile di vita pilt <occupato» da impegni professionali, affettivi, fami-
liari, ecc., cid che lascia presupporre meno disponibilita di tempo e di ener-
gie da dedicare ad attivitd sociali (come nel caso di un'associazione per ex-
allievi). Mentre tra i soggetti piu giovani — per guanto pit qualificati — si
tiscontrano ampi strati di precariato occuparionale € quindi anche maggiore
disponibilita di tempo; ota se a questo dato aggiungiamo anche una maggio-
re vicinanza nel tempo dall'uscita dai CFP, si pud presupporre che linsieme
di questi fattori siano all’arigine di una confessata volonta di ripresa delle re-
lazioni con I'ambiente formativo di provenienza,

La tavola sulle professioni offre invece uno spaccato assai variegato:

Tav. 4 - Professione deff intervistate ¢ del rispettivg gewitors (dom. 4

INTERVISTATO PADEE MADRE
1. opemaia, manovale 340 333 13.%
2. operaio specializzato 224 10.1 13
3. artigiang, commerciante 3.7 e 3.7
4. implegato, insegnatte B4 6.6 20
3. libero protessionisra 4.2 2.0 0.9
6. disoccupata, pensionate 134 145 35.3
casalinga
7. altre 79 20 22
Non risposti 6.1 237 20.6

— osservando prioritariamente le percentuali emergenti, possiamo rile-
vare che la maggioranza dei maschi (padri e figli) si colloca nella parte pin
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bassa delle qualifiche professionali (operai, manovali, commessi... = 33.3 e
34%, rispettivamente) ed inolire le madri-casalinghe risultano una quota nien-
te affatto trascurabile (il 55.3%); ancora una volta viene disartesa la risposta
nei confronti del 23.7% del padri e del 20.6% delle madri;

— scendendo nei dewagli, troviamo che il 22.4% degli inchiestati sono
stati assunti in qualita di operai specializzati (con particolare riferimento a
Ortona e Vasto, e al settore meccanico), mentre un altro 16.3% fa lavori
qualificati {insegnanti, commercianti, liberi professionisti, artigiani...): in rap-
porto a queste professioni si caratterizzano i pili anziani e gli intervistati a
L’Aquila. T disoccupati (il 13.4%) si concentrano in particolar modo nel
gruppo vastese, nel settore elettrico ed informatico e tra coloro che hanno
fatto corsi post-qualifica;

~— i padri con professioni «deboli» (a livello operaistico-dipendente)
stanno soprattutto ad Ortona e Vasto ed 1 pensionati a L'Aquila (il daro &
in coerenza con l'etd media pit elevata degli inchiestad di questo gruppo).
Tra i livelli professionali superiori riscontriamo un 10% di operai qualificati
ed un altro 15% circa tra insegnanti, commercianti ed arrigiani, concentrati
preferibilmente nel capoluogo abruzzese;

~— delle madri che lavorano, il gruppo pit numeroso fa il semplice
operaio (il 13.8%) e poco piu del 5% ha trovato un'occupazione nel settore
commerciale e dei servizi.

In ultima analisi, tanto il livello di isttuzione che quello professionale
dei genitori del giovani inchiestati attestano della loro provenienza da strati
di lmitata levatura sociale. Tale rilevamento & pienamente in coerenza con la
pit generalizzata condizione socio-economica della famiglia degli utent della
FP.

Da questa panoramica su lo «status» dei giovani oggetto della nostra
indagine & possibile evidenziare alcune peculiarita emerse;

— il dato di maggior rilievo riguarda il fatto che due su tre degli in-
chiestati (e precisamente il 62%) sta al di sotto dei 25 anni; e questo per-
mette gia di atribuire allindagine una particolare connotazione «giovanile »
in rapporto ai soggetti-oggetto dell'intervento, alle risposte da essi fornite ed
agli scopi sottesi allo stesso;

— la condizione ptevalentemente celibataria degli inchiestati, inoltre,
contribuisce ulteriormente ad avvalorare l'ipotesi di avviare presso i rispettivi
CFP attivita a favore degli ex-allievi; ipotesi che trova gia un sufficiente sup-
porto anche in quel 52.6% di «SI» alla proposta di organizzare/partecipare
ad un’associazione per ex-allievi;
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— infine non pud passate affatto inosservata linformazione finora
pervenutaci secondo la quale, se si prescinde da quel 13.4% di utenti dei
CFP che non hanno ancora trovato lavore {61 su 456), tutd gli altri hanno
gia trovato un’occupazione pitt 0 meno fissa e/o qualificata. Il dato comun-
que verra ulteriormente affrontato atrraverso apposite domande del questio-
nario.

Riassumendo, quindi, possiamo dire di essere di fronte ad un cam-
pione caratterizzato da modesta estrazione socio-economica della famiglia
di appartenenza, giovane, professionalmente occupato, sostanzialmente di-
sponibile a continuare i rapporti con 'ambiente formativo di provenienza,
anche per aver mantenuto nel frattempo dei buoni rapporti con [a fami-
glia salesiana.

4. Alle origini del processo formativo presso | CFP

4.1 Ricostruzione della carriera scolastica

Relativamente ai soggetti in analisi, il numero dei cosiddetti ragazzi bra-
vi/intelligenti che circolano negli ambienti dei CFP CNOS/FAP d'Abruzzo &
quatabile attorno ad un terzo del bacino d’utenza: sono quelli che, oltre a
dare piu soddisfazione, presentano in seguito una migliore riuscita professio-
nale, conservano un ottimo ricordo dei salesiani /o continuanc anche in se-
guito a mantenere legami affettivi e di affiliazione con 'ambiente formativo
di estrazione.

In genere, invece, il percorso formatico del soggetti in analisi, presenta
il seguente andamento:

Lo schema riportato sopra fornisce con un solo colpo d’occhio un’idea
della carriera formativa di questl giovani, per i pill disseminata di insuccessi
ai vari livell scolastici e proietta a senso unico verso la fuoriuscita dal siste-
ma educativo, una volta raggiunto quel famoso «pezzo di carta», che serve
ad accedere con una certa pretesa di successo al mercato del lavore e delle
professioni,

Manca di vedere con quale esito si sono inseriti in seguito nel mondo
produttivo, ossia quanti di loro hanno wovato lavoro, di che tipo € a quali
condizioni.
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4.2 Quale gualifica per guale professione

Come si sa, dal 1979 al 1987 sono passati attraverso i@ tre Centry
CNOS/FAP d’Abruzzo 2,235 allievi, 1 quali hanno ottenuto qualifiche in
numerosi settori formazione (come ben documenta fa tav. n. 1),

Relativamente ai componenti il campione dell'inchiesta, i qualificari per
settore risultano cosi distribuiti, in graduaroria tcfr. dom. 17):

Fy.
- meccanico 174 382
- elenro-impiantista 67 14.7
- informatico/elettronico 51 11.2
- elettromeccanico 49 99
- processi di automazione 11 2.4
- designer/arredamento 5 11
- odontotechico 1 0.4
- rilegatore i 0.2
- altro 88 193
- non fisposto 12 2.6

In considerazione della relativa rilevanza di ceme qualifiche risperto ad
altre, esse sono state raggruppate per Settori:

— un primo raggruppamemo riguarda il settore meccanico a sé stante
(174 = 38.2%): si ritrovano qui le fasce dera pia giovani (al di sotto det
22 anni), coloro che gid lavorano in forma smbile, chi ha fatto esperienza di
stage ¢ chi ha riportato le migliori valutazioni all'uscita dal CFP; dal confron-
to fra i we Centri risulta una netta prevalenza di allievi della meccanica ad
Ottona;

—— un secondo taggruppamento riguarda il settore elettrico-informatico,
comprensivo dell'applicazione tanto alla meccanica che all'elettronica che ai
processi di automazione. Abbiamo a che fare in questo caso con una guota
di utenti del tutto simile alla precedente (174 = 38.2%}, ma caratterizzata
da vatiabili di senso opposto: i piti anziani (con 25 anni ed olire), in stato
di attivita occupazionale precaria, senza esperienza di stage; prevalgono in
questo caso (e coerentemente a quanto pit volte rilevato) gli utend di Vasto
rispetto agli altri Centr;

e



— infine sotto la voce «settori vari» abbiamo raggruppato tutt i re-
stanti (odontotecnico, rilegatore, designer...), che nellinsieme raggiungono la
quota di uno su cinque del campione (96 = 21.1%} ¢ la cui cararteristica &
sopratturto la partecipazione a stages e l'intenzione di frequentare corsi post-
qualifica; due su tre hanno gid un impiego fisso, anche se una quasi altret-

tanta aliquota & in cerca di nuovo lavoro.

4.3 Valutavione della formavione ricevuta presso 1 CFP CNOS/FAP

Nell'intento di conoscere il rapporto tra le discipline studiate e l'attuale
occupazione, e/o se c'& coerenza ira la qualifica ottenura e le efferrive cogni-
zioni/abilitd necessarie per svoigere il lavoro attuale, anzitutto si & voluto sa-
pere dagli intervistati quali discipline avevano trovato pitt © meno Interessanti
e quali sono risultate pitt ¢ meno utli.

Nel primo caso {dom. 24), il tentativo di bilanciare imteressi e difftcolta
incontrate in apporto alle discipline del proprio curricolo, ha portato a far
emergere il seguente andamento: (Tav. 3).

Tav. 5 - Quali discivline sone risultate pid/meno imteressanti/difficoltose {(dom. 24}

a) baswno riscorso maggior imferesse:

INTERESSE DIFFICOLTA NE.
- le discipline pratiche 787 7.3 138
- le discipline tecniche 51.1 SR 3.9
h) risultano ar bt tra intercsse € diffolta
[NTERESSF DIFFICOLTA NE
- le discipline scientifiche 434 338 223
- e discipline culturali 453 23.0 257

— il prospetto lascia intendere in primo lucge che la dimensione « inte-
resse » & prioritaria dappertutto, in maniera pill 0 meno accentuata, mentre
quella della «difficoltd » rimane circoscritta ad alcune materie ed & turto
sommato rapportabile ad una minoranza del campione;

— entrando in merito a ciascuna disciplina, troviamo che sono indiscu-
tibilmente le discipline pratiche (laboratorio, ecc. ~— il 78.7%) e, anche se in
misura minore, quelle tecniche (disegno, ecc. — il 51.1%) a godere dei piu
alti tassi di interesse: in entrambi i1 cast manifestato in particolar modo dai
pitl giovani (al di sotto dei 22 anni), da chi ha tiportato le migliori valuta-
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zioni finali € da un gruppo di inchiestati di Vasto. In rapporto alle materie
tecniche si tileva tuttavia un 18% (circa uno su cinque del campione) che ha
espresso le proprie difficokd al riguardo: emergono il serrore elentrico-
informatico, chi ha conseguito risultati mediocti, chi non ba frequentato gli
stages e chi non intende frequentate corsi post-qualifica; da non trascurare
infine — sempre in rapportc a questultimo gruppo di discipline — un
30.%% di non rsposte;

— sono le discipline di tipo pretiamente teorico (culurali e scientifi-
che) a far rilevare un minor grado di interesse (il 49.3 ed il 43.4%, rispett-
vamente)e, all'opposto, le maggiori difficolta (25.0 ¢ 33.8%, rispettivamente):
in entrambi i casi segnalate dal gruppo di varishili che nel bene e nel male
si sono messe in evidenza a proposito delle materie tecnico-pratiche; da rile-
vare anche in questo caso la presenza di una componente non trascurabile di
inchiestati {il 25.7 ed il 22.8%, rispettivamente) che non ha risposto in meri-
to alle materie teoriche.

La decisiva accentuazione delle preferenze verso le materie pratche a sca-
pito di quelle teoriche non & affatto una novitd tra gli utenti defla FP: anche
in precedenti ricerche & stato possibile rilevare un costante atteggiamento del
tpo espresso sopra, attribuibile a spiccate attitudini per apprendiment il pin
strettamente aderenti alla domanda di professionalita del mercato del lavoro.

La dom. 27 aveva proprio il preciso scopo di verificare quali delle suc-
citate discipline si sono dimostrate in seguito pitvmeno utili in rapporto alla
ricerca di occupazione e/o al lavoro svolo:

Tav. & - Quali discipline 5i sono dimostrate pig/meno wiili ai fini delloccupazione {dom. 24)

PIL LTI MENG UTILL ~h
- le discipline pratiche 763 5.9 17.8
- le discipline tecniche 33.3 34.5 33
- le discipline scientfiche 95 46.9 336
- e disdpline culnurali 373 34.4 283

— alla scala degli «interessi» sembra seguire di pari passo quella del-
I'« utilita » e, viceversa, [a dove in precedenza sono state pill segnalate le maggio-
ti difficold, adesso riscontriamo giudizi di minore udlita. Un tale andamento po-
trebbe essere prodotto dall'efferto-alone esercitate dalla componente emotiva ver-
50 le discipline pratiche a scapito di quelle teoriche, ma al tempo stesso porreb-

165



be derivare anche da una spiccata attitudine dei sopgerd in analisi ad apprende-
re piv facilmente abilitd pratiche che non contenuti teorici;

— attraverso Vanalisi degli incroci @ possibile torse saperne qualcosa di
pit in merito: le discipline tecnico-prariche sono state segnalate dai piit gio-
vani (con meno di 22 anni), da coloro che gid lavorano, dal settore meccani-
co, da chi ha partecipato agl stages, da chi intende iscriversi a corsi post-
qualifica ed infine da chi ha ticevuto le migliori valutazioni finali; in pratica
ritroviamo qui la «crema» dei CFP, ossia coloto che sono riuscii bene sia
al Centro che sul lavoro; e, in fondo, «anima » delia FB, cio che la caratte-
rizza rispetto a tutd gli altri curricoli scolastici, & propric quella di fondare
gk apprendimenti e relative conoscenze su clementi tecnico-praval. Le disci-
pline ritenute culturali e scientifiche presentano una connotazione non del
tutto trascurabile: sono state accentuate come utili da coloro che hanno otte-
nuto i miglioti esiti all'uscita dal CFP; il datwo, unito all’'andamento preceden-
te, restituisce una precisa valenza alla qualita della formazione gestita nei
CFP CNOS/FAP d’Abruzzo. Prima di chiudere il commento alla domanda,
ci incurosisce vedere anche chi ha segnalato come «meno utili» le marerie
tecnico-pratiche: si tratta dei pitt anziani, del CFP di L'Aquila, e di chi non
ha frequentato gli stages, né intende iscriversi a corsi post-qualifica,

Dall’analisi incrociata det controversi andamenti riportadi sopra ¢l pare
di poter ritenere che 'ago della bilancia si sposta su opposte valurazioni (di
pit 0 meno interesse, di pitt o meno wtilitd) in dipendenza da peculiad ca-
ratteristiche degli utenti; in particolare notiamo come le stesse discipline pra-
tiche non sono state hen valutate/accettate quando non sono state corredate
da appositi stages; al tempo stesso il sinonimo di «praticitd » & stato meglio
cotrelato al settore meccanico piuttosto che a quello elettrico-informattco; le
discipline teoriche, incltre, sono state meglio valutate da coloro che hanne
avuto upa migliore riuscita presso il Centro.

Per cui da una visione d'insieme degli andamenti ci pare di poter alme-
no in parte smentire un diffuso atteggiamento da parte del bacino d'utenza
della FP seconde cui in ultima istanza quello che serve per trovare lavoro &
la pratica, mentre degli apprendimenti teotici si pud fare beaissimo a meno.
Le valutazioni riportate accentuano il ruolo primario degli apprendimenti
pratici rispetto a quelli teorici ma nen escludono la validita di questi ultimi;
al contrario tali valurazioni portano a rilevare che chi possiede la pratica in
seguito forse potra riuscite a cavarsela, ma avrd un successo ancora maggiore
sul mercato del lavoro chi alle abilitd pratiche unisce convenientemente anche
le conoscenze teotiche.
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4.4 La «pagella» der CFP CNOSFAP d'Abruzzo

Anraverso un ultimo gruppo di domande si intendeva ricavare dagli in-
chiestati — in quanto ex-corsisti ed attuali professionisti — dei suggerimentd
pratici circa i miglioramenti da apportare ai curricoli formativi {dom. 25),
cosicché essi possano risultare sempre pit adeguati allinserimento degli uten-
ti nella vita professionale e sociale tdom. 33).

Nella graduatoria del cambiamenti da introdurre e/o dei miglioramenti
da apportare sono emerse le seguenti istanze:

Tav. 7 - Dmmoveriond da apportare CFE CNOS/FAP

Ty. “u
- pil stage in azienda 240 52.6
- invitare tecnici esterni, esperti dellindustria 217 47.6
- maggior uso dei computers 161 33.3
- pin pratica ¢ meno teotia 156 34.2
- pin lavore di gruppo 88 19.3
- pitt uso degli audiovisivi 55 12.1
- insegnamento interdisciplinare 39 8.6

- altro e NR 51 1.1

NB - Lo " & stiperiove ¢ [0 #h guasfo crasno possizdi pifi visposte

— la qualita del rapportc FP/mondo del lavoro viene chiaramente
espressa nella graduatoria riportata sopra. In alirli termini, questi ex-allievi
che adesso sanno di quale bagaglio di apprendimenti/conoscenze/abilita ne-
cessitano sul posto di lavoro ¢/o per trovare lavoro, chiedono alla FP una
pitt adeguata preparazione su base tecnico-specialistica, ossia: esperienze di-
rette in azienda (il 52,6%), incontri con personale aziendale specializzato (il
47,6%), la familiarid nelluso di sistemi automarizzati/compurerizzati (il
35.3%); sono questi gli «elemenii fondanti il proprio sistema formative »,
che essi ritengono di prioritaria importanza nell'incontro/scontro coi processi
selettivi occupazionali, per sentissi competitivi con i qualificati di altri settori
scolastici di maggior prestigio (IT], ecc.) e per poter affrontare la richiesta
di professionalitd sempre pill elevata e selettiva proveniente dal mondo delle
tecnologie avanzate;
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— tutto quello che appartiene al mondo delle aule e delle metodologie
didattiche applicate sui banchi di scuola viene messo nella seconda parte del-
la graduatoria ed & segnalato da neppure uno su tre degli inchiestati; il dato
non & di secondaria importanza, in quanto conferma e al tempo stesso riba-
disce la prioritd di certe esigenze rispetto ad altre (pit pratica e meno tecria
— anche se non sempre si pud essere d'accordo al riguardo, secondo quan-
to gid evidenziato). Tutto questo di riflesso fa rimbalzare la problematica sul-
I'utilitd o meno di introdurre certe innovazioni (audiovisivi, lavorl di gruppo
e interdisciplinari...), qualora essi non comportino realmente un miglioramen-
to dei processi di insegnamenti o aggiornamento;

— passando ad analizzare i dad incrociati, tra gli elemend di maggior
spicco troviamo che: la tichiesta di fare pill stages viene manifestata (anche
se pud sembrare stranc) da chi Il ba gia sperimentati e nei Centri dove esi-
ste da tempo una larga tradizione in proposito (Vasto e Ortona). Alire carat-
teristiche peculiari di chi avanza tale prerogativa riguardano Pappartenenza al
settote meccanico, la mancanza di lavoro stabile /0 la ricerca di nuova occu-
pazione, la piti giovane etd, il mantenimento di contatti con il Centro e
I'adesione alla proposta di un’associazione per ex-allievi.

In precedenti ricerche abbilamo patlato dello stage come di un «ficre
all'occhiello» di qualsiasi attivitd formativa che intenda dare il meglio di s¢
— con uno sforzo non indifferente — nel preparare i giovani al lavoro. In
tali ricerche era emerso, in sintesi, che il tentativo di uscir dal consolidato
dell’aula per portare il «banco in fabbrica» costituiva un «azzarde» sotto
tutti i punti di vista, in quanto per un certo periodo stravolgeva i program-
mi tanto del Centro che dei docenti e dei singolf allievi {prendere i contatti
con le aziende, seguire i giovani in azienda, stare agli orari dellazienda...).
Uno sforzo che tutto sommato, pemd, valeva la pena di intraprendere in
quanto alla fine trovava tutt molto soddisfaiti, gli allievi in primo luogo. E,
appunto, anche in questa circostanza risconttiamo un’ulteriore conferma della
validita dello stage: a parte il fatto che oltre la metd del campione lo appro-
va e lo consiglia (il 52,6%), cid che gli conferisce un peculiare attestato for-
mativo ¢ che 4 richiederne latruazione all'interno dei cursicoli della FP sono
proprio coloro che hanno gid sperimentato;

— in rapporto ai restanti suggerimenti troviamo che lintroduzione nel-
l'insegnamento di tecnici provenienti direttamente dallindustria viene subito
dopo gli stages ed & una proposta fatta propria soprattutto da chi ha riporta-
o le migliori valutazioni; al tetzo posto viene suggerito (dal qualificad nel
settore elettrico-informatico e da chi non ha ancora un’occupazione stabile)
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un maggiore wutilizzo di sistemi computerizzati; mentre chi non ha farto né
stages né intende fare corsi post-qualifica & decisamente schierato a favore
delle conoscenze/apprendimenti pratici a scapito di quelli teorici.

E passiamo infine al «voto» finale che gli ex-utenti dei CFP CNOS/
FAP hanno dato della formazione ricevuta, rapportata a concrete esperienze
di inserimento nella vita professionale e sociale (dom. 35):

Tav. 8 - Valwazione della formazione ricevuta CFP CNOS/FAP (dom. 33}

81 (N PARTE NGO NON SO NR

- prepara 2lla vita sociale 36.8 3953 4.4 5.0 143
- prepara ad inserinsi nel lavory 346 274 4.2 3.2 10.7
- aiuta ad avere una coltura di base 34 27.2 7.5 33 4.0
- aiuta ad educare i propu figh 231 268 10.1 17.5 17.3

— la « pagella» sembra abbastanza ben cosparsa di approvazioni (totali
o parziali) circa l'operato del CFP, non si registrano tutto sommato delle
« bocciature ». E wuttavia, se osserviamo bene, esiste in seno all’andamento
dei dat ripottati sopra un netto «distinguo» tra la formazione professionale
tout court e formazione finalizzata alla personalitd dellindividuo ed al suo in-
secrimento nella sociera. In rapporto ad una formazione di tipo professionale
vengono i parametri pilt positivamente segnalati, ossia ['thserimento nel mon-
do del lavoro (54.6 pitt un 27.4% di approvazioni parziali) e la culrura di
base (45.4 pit un 27.2%): cid sta a significare che nell’80% dei casi la for-
mazione professionale ricevuta nei CFP d’Abruzzo & stata ritenuta valida per
inserirsi, con conoscenze ¢ competenze adeguate, nel mondo del lavoro; chi
si manifesta decisamente negativo al riguardo & appena il 4% (nel primo ca-
so} e I'8% (nel secondo) del campione, una trentina di persone in tutro, me-
ta delle quali a I’Aquila, chi non vuole avere piti a che fare con il CFP; ad
essi s aggiunge una limitata quota (attorno al 15/20% — dalla somma di
«NON S0» PIll «non rispostos) che non sa esprimersi al tiguardo;

— in rapporto alla dimensione formativa della personalita, invece, i
consensi risultano leggermente ridimensionati e, st pud presupporre, per un
doppio ordine di motivi: in patte perché effettivamente la formazione ricevu-
ta & stata pitt di tipo professionalizzante che educativa ed in parte perché
non tutti possono avere gid messo alla prova il contributo della formazione
ricevuta a favore dell'educazione della propria prole o per un inserimento at-
tivo nella vita sociale (e l'alta percentuale dei «non so» e delle «non rispo-

173



ste» ne & una tiproval. Rimane un dato di fatto, comunque, che anche in
questa circostanza le bocciature non oltrepassanc il 10% del campione (i pin
giovani ed 1 pia lontani dall'ambiente salesiano!, mentre sono numerose le ti-
serve (il 39.5 pet la preparazione alla vita sociale ed il 26.8% per I'educazio-
ne ai figli) e le astensioni nel dare una precisa valutazione (19.3 e 35%, ri-
spettivamente);

— in ogni caso, il dato che fa scattare il campanello d’allarme » — se
rapportato alla Proposta Formativa CNOS — & quel 39.5% che ha dichiarato
che la formazione ricevuta nei CFP prepara «solo in parte» ad inserirsi nella
«vita sociale ». Tale % risulta leggermente superiore a quella che ne afferma
decisamente la validita (36.8%}, ed & sostenuta, nel primo caso, a L’Aquila,
dai pit anziani, dai pit disaffezionat dell'ambiente del CFP, da chi ha otte-
nuto una qualifica in settori «altri » e da chi presenta ruttora prohlemi occu-
pazionali: in altri termini, i «meno riusciti» allinterno dei CFP CNOS/FAP
d’Abruzzo; al contrario 1 consenzienti si caratterizzano per le dimensioni op-
poste: ossia i giovanissimi, chi ha frequentato stages e/o intende fare corsi
post-qualifica, chi & rimasto affiliato al Centro e perfino una parte di coloro
che sono ancora in cerca di lavoro (a dimostrazione del fatto che non sem-
pre le difficolta incontrate all'uscita dal CFP possono essere atttibuite al tipo
di formazione ricevuro). E chiara, comunque, che la problematica & stata av-
vertita da un numero non indifferente di persone, per cui se si vuole dare
«peso» ai dati della presente indagine bisognerd che «gli addetti ai lavori »
curino di pit in futuro gli aspetti formativi della petsonalita, anche col ri-
schio di andare contro corrente e di risultare impopolar nei confrond di
quella maggioranza che si aspetta dal CFP una preparazione solo di tipo tec-
nico-professionale.

L'immagine che dei CFP CNOS&/FAP conservano coloro che ne sono
stati i diretti fruitori & quindi, quella di una struttura che garantisce la riu-
scita professionale almeno per buona parte dei suoi utenti: molti di loro, in-
fatti, all'uscita dal CFP hanno potuto indossare (subito o quasi subito) la tu-
ta blu o il camice bianco, continuano a tievocate con nostalgia { ticordi lega-
ti alle attivita formative del Centro, sanno individuare 1 punt deboli e fort
del programmi curricolari e arrivano perfino a consigliare cosa serve di pit
ai fini della riuscita professionale e sociale dell'ex-allievo.

Buona parte degli inchiestati, inoltre, sono dei «soggetti mirati» in rap-
porto al tragitto formativo intrapreso, nel senso che il lore approdare al CEP
non é del tutto casuale né determinato da eventt «speciali», ma piuttosto
« intenzionalmente perseguito». Del percorso effettuato tutti ammerttono l'in-
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teresse con cui Thanno seguiro ed i pili ne approvano [utilith sulla base del-
Uesperienza occupazionale in atro; I'appunto pidt segnalato si limita a rilevare
il bisogno di incrementare le attivitd gia esistenti (con particolare riterimento
agli stages e a corsi post-qualifical, cosi da rendere la FP sempre pit streta-
mente aderente al mondo produttivo e alla vita soclale del lavoratore.

Dj conseguenza, i CFP CNOS/FAP d'Abruzzo escono da guesta analisi
con un atestaro di validiti non indifferente, che sicuramente ricompensa i
Salesiani dello sforzo e dellimpegno messo finora nellintento di preparare i
giovani pel modo pily efficace per affrontare il sempre piu difficile e selettivo
mercato del lavoro e delle professioni. Tale attestato si qualifica — sulla base
dei dati analizzati — per i tentativo di uscire dalle aule e dal consolidaro
per andare alla ricerca di strategie che abbiano unia «presa-diretta» con il si-
steina delle imprese e la realtd aziendale. La pressante richiesta, infine, di in-
crementare le opportunitd di sperimentare le formule suggerite convalida ulre-
riormente gli intervent fatti finora al riguardo {con particolare riferimento al-
l'organizzazione degli stages), proptio perché scaturisce da coloro che, dopo
aver usufruito di questo trattamento nel periodo della formazione adesso so-
no in grado di attestarne lurilica in rapporto e/o sulla base dellatdvita pro-
fessionale svolta.

Una FP, quella gestita nei Centri CNOS, che quindi fa da interfaccia
tra i bisogni formativi del bacino d'utenza e quelli legati allo sviluppo (indu-
striale, dei servizi, ecc.) del territorio, Ne & una tiprova diretta il fatto stesso
che due giovani su tre, qualificati presso i CFP CNOS/FAP d'Abruzzo, han-
no gid un lavoro.

5. Ex-allievi salesiani d'Abruzzo a confronto con il mondo del lavoro

La serie di domande presenti in quest’area dovrebbe fornire comunque
un'immagine su base concreta del rapporto che intercorre wa la FP erogata
nei Centro CNOS/FAP d’Abruzzo e la realta sociale e industriale del territo-
tio (considerato «il nord del sud»).

Pitt di due giovani su tre di quelli uscid dai CFP CNOS/FAP e coin-
voli nell'inchiesta presentano una posizione occupazionale stabile (307 =
67.3%). Dei rimanenti, il 6.2% & tuttora allinterno di un processo formativo
(di cul perd il 4% lavora contemporaneamente — si tratta di 19 soggetti, sul
complessivi 19, che hanno riportato i migliori risultad ed hanno partecipato
agli stages); 1'11% ha gid avuto esperienze di lavoro, ma al momento & disoc-
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cupato (30, sui complessivi 50 disoccupati, hanno riportato le valutazioni pit
basse); se a quest si aggiunge quel 9.9% che dichiara di essere alla ricerca
del primo lavora (i pitt giovani, concentrad soprattutto a Vasto) arriviamo ad
un 20% circa del campione (uno su cinque} che & tutt'oggi a spasso dopo
essere uscito dal CFP. Il dato rimane tutto sommato abbastanza lusinghiero,
se confrontato con le statistiche ufficiali sulla disoccupazione giovanile, a li-
vello nazionale e/o regionale, su quanti provengono dagli altri sistemi forma-
tivi; non bisogna trascurare il fatto, inoltre, che quel rstretto nmumero det
meno riusciti nella professione ha fatto riscontrare esiti insoddisfacenti anche
durante il processo formariva nei CFP.

Ma cid che veramente preme sapere & dopo quanto tempo, dall'uscita
dal CFP, gli ex-allievi abbiano trovato lavoro:

—- dei 307 rispondenti (gli attualt occupati), pit della metd (172 = il
56%) si & inserito subito dopo aver comseguito la qualifica (i pit giovani, i
meglio riuscid, chi ha frequentato gli stages, il settore meccanico); se ad essi
si aggiunge quel 14.7% che si & piazzato sul mercato del lavoro dopo alcuni
mesi, e comunque prima di un anno, allora abbiamo a che fare con oltre
due su tre degli aftuali lavoratori (il 70.7%) che non ha dovuto parcheggiare
troppo a lungo neghi uffici di collocamento o sui muretti ¢ nelle piazze sotto
casa per aspettare una risposta positiva, come spesso accade per 1 qualificati
di altsi percorsi formarivi;

— tra gl attuali lavoratori, coloro che hanno dovuto aspettare oltre un
anno dal conseguimento della qualifica sono il 26% (i pit anziani, il settore
elettrico-informatice, coloro che presentano un’attivitd lavorativa precaria e
quindi sono alla ricerca di altri lavori); se ad essi si agpiunge quel 9.9% in
cerca di prima occupazione {considerati nella domanda precedente), coloro
che effettivamente hanno subito qualche disagio occupazionale artivano in
tutto al 27% del campione globale, in pratica poco pin di uno su quartro.
Per cui il daro sulloccupazione dei qualificati dei CFP CNOS/FAP tutto
sommato si presenta assai positivo € attesta della validitd e del « peso» eser-
citato in Abruzzo da una formazione acquisita nei Centri CNOS.

Un tale andamento, in pratica, rispecchia le vicissitudini del «giovane
italiano in cerca di primo lavoro» il quale in balia di un totale disorienta-
mento all'uscita dal processo formative si aggrappa in primo luogo a quelle
«fontt di potere» che pud accostare personalmente €0 per interposia perso-
na, trascurando (del tutto o in parte) quelle direttamente istituzionalizzate al-
lo scopo: st spera assai di pill in un colpo di fortuna che in queste ultime.
La qualifica, congiuntamente a certe figure di supporto legate all ambiente
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formativo di estrazione, rimane tutto sommato un referente da esibire — so-
pratiutto da parte dei meglio preparati — con un sicuro peso di attendibili-
ta/credibilita, quasi pari a quello delle persone influenti: ¢id che fa tornare i
conti a chi lo aveva calcolato al momento di iscriversi al Centro. Per cui st
puo dire, in ultima analisi, che per una parte di questi giovani Perichetra
formati a dei CFP CNOS/FAP & un auestato di garanzia professionale in
grado di aprire pid facilmente le porte del mercato.

L'interrogative di fondo, sotteso 2 quest’area &: gli ex-allievi che escono
dai CFP CNOS/FAP incontrano o no particolari condizioni di disagio nel-
Vaffrontare il mercato del lavoro e delle professioni? E, in caso affermativo,
cid va attribuito alle (supposte) qualifiche-deboli rilasciate dal CFP oppure a
reali condizioni interne al mercato stesso? Ed infine, tale disagio ¢ presente
soltanto nella fase di ricerca del lavoro o anche in seguito, una volta inseriti
nel mondo del lavoro?

Che la dimensione «disagio» sia presene, ed anzi sia una componente
non indifferente dell'attuale mercato del lavoro e delle professioni non & cer-
to una novitd ed i dati analizzati sopra ne sono una riprova. Circa la quanti-
ta del disagio provato, se esso sia maggiore/minore rispetto ai qualificati pro-
venienti da altri curricoli formativo-scolastici & difficile provarlo, non avendo
precise fonti per un confronto diretto; rimane un dato di fatte che pin di
due su tre che escono dai CFP CNOS/FAP d’Abruzzo entro un anno gia
trovano lavoro.

Il discorso sul disagio invece si fa assal pitt complesse proprio all'inter-
no della dimensione occupazionale; [ famori veicolanti e/o condizionanti in
questo caso sono: la « precarietd », la « mancanza di esercizio della professio-
nalitd », i taghio sulla «cartiera» {a causa all'incoerenza tra il lavoro svolto e
la qualifica ottenuta), il « reddito». Da cui, appunto, la esplicita volonta, ma-
nifestata dalla metd degli inchiestati, di andare alla ricerca di soluzioni occu-
pazionali nuove efo alternative.

Ma chi avverte di pit tale disagio? Non v'é¢ dubbio che un maggior di-
sagio & correlato alla fascia d'eta pit bassa, alle qualifiche pit «deboli», a
coloro che si presentano sul mercato del lavoro meno preparan {(soprattutto
per non aver f{atto stages) e/o hanno fatto riscontrare minore successo negli
studi.

E ancora, quanto di questo stato di disagio & attribuibile a carenze for-
mative del CFP CNOS/FAP e/0 va a scapito della loro immagine? Anche se
risulta difficile scindere la dimensione «disagio-occupazionale» tra fattord di
ordine educativo e quelli che sono propri/ interni all'andamento del mercato,
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va tuttavia fatto notare come moli di questi giorni che attualmente manife-
stano condizioni di disagio, all'uscita dal percorso formativo hanno accetiato
indiscriminatamente qualsiasi lavoro e soltanro adesso sono in fase di riasset-
tamento/ripensamento, una volta provati i condizionamenti esistenti. In fondo
i giovani della FP si caratterizzano per perseguire «intenzionalmente un iter
che ha uno sbocco diretto sul mercato, per cui non meraviglia se, appena
usciti, accertano quel che trovano. Dopo qualche tempo, turtavia, si impone
di dare una svolta in meglio alla propria vita professionale: e tale tentantivo
riguarda sia i meno come i pin tiusciti negli studi, chi ha frequentato o me-
no gli stages, chi & rimasto vicino o lontano dall'ambiente salesiano e/o in-
tende mantenerne 1 rapporti.

Di conseguenza, la formazione impartita dal CFP sembra interferire re-
lativamente sulla successiva riuscita professionale degli ex-allievi e conseguenti
forme di disagio, dal momento che quest'ultimo sembra appartenere piix ad
una dimensjone intrinseca del mercato. Semmai la problematica rimbalza
nuovamente sul CFP per il fatto di organizzare o meno corsi post-qualifica,
di ricenversione/riqualificazione dei lavoratori. Ed & appunto quanto abbiamo
cercato di verificare in quest'ultima parte dell'inchiesta.

6. CFP e territorio: la sfida formativa degli ex-allievi

La domanda degli ex-allievi di allestire da parte dei CFP CNOS/FAP
ulteriori corsi post-qualifica esiste e si presenta oltretutto alquanto pressante
ma soprattutto risulta funzionale ad una riqualificazione e/o approfondimento
delle propiie conoscenze su base informatica, coerentemente alle esigenze che
provengono al riguardo da un mercato del lavoro e delle professioni sempre
pill agguerrito, selettivo e tecnologicamente avanzato. Ed il farto stesso che a
richiedere tali corsi, accentuandone l'aspetto informatico-computetizzato, sia
una inaggioranza di lavoratori stabili & un chiaro indice della impellente do-
manda di aggiornamento e di riqualificazione delle fasce professionali « debo-
li», che rischiano U'obsolescenza e, con essa, anche il posto di lavoro in un
prossimo futuro. La contemporanea richiesta di nuova formazione che scatu-
risce anche da coloro che non sono ancora inserii nel mercato, autorizza an-
cor piti ad accentuare l'urgenza di immettere sul mercato corsi post-qualifica
che mettano in grado i giovani (ed 1 meno giovani) di affrontare con succes-
so e con unadeguata preparazione i processi selettvi instaurarisi allinterno

delle varie qualifiche professionali.
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Il contributo degli ex-allievi allo sviluppe del progetto formativo del
CFP CNOS/FAP d'Abruzzo entra pitt direttamente nel merio della questio-
ne al momento in cui ¢ stato chiesto loro di indicare quali iniziative dovreb-
bero promuovere a favore del territorio (dom. 38):

Tav. 9 - Quall miziative doveebbero promuovere § Swlesian ¢ favove del tersitorio Cdoms. 38)

- cooperalive per giovani 624
- pit stutture aborateri, centri spertivi...} a favore dei yiowani 182
- occuparsi del glovani pide emarginati {carcerati, ossicodipendens, migrani..) 33.1
- credare gruppl a4 scopo formativo assistenelale {a Favore degli handicappati, an- 255
Fim,,, .
- nessun (niziativa, sta bene cosi come & adesso 9.4
- animazone sociale dol quardere 6.1
- ke e non risposte T4

NB - La % @ superfore a IO t guanto etano possibdi i rivpostc

— emerge Come istanza priotitaria, segnalata da pit di due su tre degli
inchiestari, quella dell'organizzazione/appoggio alle atrivitd cooperativistiche a
favore dell'occupazione giovanile (65.6%}, una tale esigenza viene manifestata
particolarmente a L'Aquila ¢ Vasto, da chi ¢ in cerca di lavoro, dai qualifica-
ti nel «settori altri» e da chi intende frequentare nuovi corsi:

— la messa a disposizione da parte del CFP di strutture a favore dei
glovani & una richiesta anch’essa assai accentuata (da circa meta del campio-
ne = 48.2%), di cui si fanno portavoce in primo luogo coloro che manife-
stano lintenzione di mantenere i rapport col Centro, gnanti fanno gia parte
di gruppi ¢ associazioni varie (parte delle quali si presuppongonc siano all’in-
terno del Centto — con particolare tiferimento a quelle a carattere sportivo-
ricreativo, dell'arca ecclesiale ecc)), 1 pitt giovani ed un buon gruppe di Va-
sto 71 su 124);

— una fetta assal consistente del campione (il 58.8% - della somma del
terzo e quarto item) chiede inoltre che il Centro si occupi dei segmenti de-
boli ed emarginati del territorio {handicappati, tossicodipendenti, giovani in
ditficolta...); di tale richiesta si fanno portavoce wanto i piil giovani che gli
ultra 25enni, ranto chi ha un'occupazione stabile che precaria, sia gli ex-
allievi di L'Aquila che di Vasto; l'unica caratteristica pecubiare riguarda il tar-
to che una particolare attenzione alla problematica proviene dalle file dei sog-
gettl gia aggregati.
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Uan, W - Valutavione dell'educazione vicevuta nei CFP
(Ex-affier: del CFP CNOS/FAP - Regione Abruzza 1990)(")
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Prima di chiudere linchiesta ¢i & parso opportuno che glhi ex-allievi
esprimessero liberamente un giudizio globale sulla formazione religiosa ¢ mo-
rale ricevuta nei CFP CNOS/FAP (dom. 331

La maggioranza generale delle risposte scaturite dalla dom, 33 {cfr. rav.
10) attesta da sola del giudizio complessivo dato dal campione nei confronti
dei CFP CNOS/FAP d'Abruzzo (3.94 = «assolutamente positivo »! e non
ha bisogno di ulteriore commento. Semmai ci¢ che preme di pit & andare
alla ricerca — attraverso le variabili incrociate — di chi ha dato le migliori
valutazioni al riguardo. Si tratta, anche in questo caso, dei piti giovani, degli
associati, del meglio riusciti, & chi intende partecipare a corsi post-qualifica
e ad un’associazione per ex-allievi, ed infine di chi nel frattempo ha cond-
nuato a mantenere rapportl con l'ambiente. In pratica si ripropongono le
identiche variabili riscontrate nelle due domande precedenti.

Passando sul Jato opposto della medaglia, un giudizio «decisamente ne-
gativo » 0 piuttoste «negativo» nei confronti dei CFP é stato dato da 16
soggettl in tutto, senza particolari connotazioni in rapporto ai tre Centri, ma
caratterizzati dal fatto di non aver avuio una riuscita brillante ¢ di essere ri-
masti piuttosto lontani dai CFP, una volta ottenuta la qualifica.

Gli «indifferend », ossia coloro che non hanno voluto esprimersi in un
giudizio a favore o contro, sono un centinaio circa (il 22.1%) e si caratteriz-
zano per essere pin anziani {quindi lontani nel rempo dall'esperienza tatta
nei CFP), particolarmente concentrati a L'Aquila, poco entusiasti a riprende-
re i rapporti col Centto.

Tutto sommato quindi, si pud dire che i CFP CNOS/FAP d'Abruzzo
hanno retto bene al «tornado » di valutazioni espresse nei loro confronti da-
g].i a4 EX 5.

In sostanza, Uatteggiamento di fondo di una fetta non indifferente del
campione {che sta tra la meta ed i due/terzi) & quello di «aspettarsi che i
salesiani facciano», rendendosi disponibili a collaborare nei confronti delle
varie iniziative di volta in volta avviate dai Centni, In pratica, quindi, & pos-
sibile ritenere che «la materia prima» (ossia la disponibilita a cooperare) ¢'¢,
manca tuttavia la propositivird ed inoltre si preferisce stare in posizione di
attesa, aspettando che sia il Cenwro a farsi avanti.

(e da precisare, infine, che quella parte del campione (circa un terzo!
che invece ha manifestato poca/nessuna disponibilita a collaborare e/o a
mantenere 1 rapporti col Centro, non lo fa perché & rimasta delusa del CFP
frequentato e/o ne conserva un ricordo negativo e/o esprime delle resistenze
nei confronti dell’ambiente formativo di estrazione, ma piuttosto perché & or-
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mai impegnata in atrivitd professionali e familiari che I'hanno portara poco
alla volta ad allontanarsi dall'ambiente salesianc, per cui attualmente fa fatica
a ripristinare i rapporti.

Ma chi sono prioritariamente coloro che hanno dato le risposte pit po-
sitive alle tematiche affrontate ed in base a quali caratteristiche si qualifica-
no?

Su questulimo punio non vi sono dubbi e lo abblamo tilevato a pils
tiprese: in rapporto alle principali tematiche affrontate in quest’area si sono
messi in evidenza di volta in volta i pin giovani, quanti sono gia associati,
chi durante il periode formative ha ottenuro una migliore riuscita, chi ha
conservate nel tempo i rapporti col Centro e adesso ¢ favorevole tanto ad
un’associazione per ex-allievi che a corsi post-qualifica.

A questo punto si pud dire, senza ombra di dubbio, che scaturisce dal-
le succitate variabili la parte pitt vivace ed attiva del campione, su cui cioe si
pud fare pienc affidamento al momento di varare presso il Centro nuove
proposte di formazione. Tale gruppo infatti ha dato costantemente prova di
piena adesione a tutte le proposte attivate in quest'ulima parte del questio-
natio e, al tempo stesso, di essere rimasto assai « vicino » allambiente salesia-
no avendo interiorizzato una formazione non solo di tipo professionale ma
anche educativo-religiosa ¢ morale,

7. Conelusionl

Nell'orizzonte degli scenari giovanili con cui intende confrontarsi 1'attivi-
td dei CFP CNOS/FAP compaiono alcuni interrogativi di fondo in rapporto
ai quali la presente indagine ha in qualche modo a che vedere, proptio in
forza del rentativo di «volersi tispecchiate » nel proprio bacino d’utenza.

Tali interrogativi fanno sostanzialmenmte capo alf«hic et nunc», al «qui
e ora» del’appuntamenta dei Salesiani con la storia, ¢ riguardano in partico-
lar modo lattualita/validita della loro « presenza-intervento » nei confronti dei
giovani, in un particolare momemto storico caratterizzato da frammenrarieta
valoriale ¢ da rapidi mutamenti sugli scenari sociali ed etico-professionali.

La posizione di frontiera assunta dai Salesiani nell’operare con i giova-
ni attraverso progetti di promozione globale per un inserimento attivo ai
vari livelli del sociale, richiede infarti una costante verifica della « direzione-
da-prendete » in rapporto ai principali cambiamenti in awo. E la presente
indagine appartiene appunto al tentativo di verificare e, in caso, « riorienta-
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re» il proptio intervento tra quante farto e quanto timane ancora da fare,
grazie al conuibuto di chi ha wsufrunto della formazione ricevuta nei CFP
CNOS/FAP.,

In altre parole, I'indagine ha inteso sondare gli « umori » di un gruppo
(alquanto rappresentativo) di soggeti che si sono formati nelle case salesiane,
nel tentativo di verificare la loro riuscita/inserimento ai diversi livelll della vi-
ta sociale (professionale, morale, religiosa...). Scaturiscono da qui 1 principali
interrogativi sottesi all'inchiesta:

— la FP cosi come vienc gestita dai Salesiani, crea ulteriori fasce di di-
soccupazione e, quindi, di emarginazione/disadartamento giovanile o, all'op-
posto, risulta funzionale alla domanda di formazione proveniente tanto dal
bacino d'utenza che dal sistema delle imprese presente sul territorio®

-— la formazione integrale (professionale, sociale, religiosa e morale) of-
ferta ai giovani dei CFP CNOS/FAP & servita loro per inserirsi nella sacieta
in posizione attiva/propositiva, grazie al patrimonio di apprendimenti e di
valori ricevuri?

— in ultima analisi, gli ex-allievi di questo campione che ruolo giocano
nella societa (civile come anche religiosal: si collocano in posizione periferica
o centrale, rimangono dei segmenti deboli e marginali o, al contrario, si pon-
gono da protagonisti all'interno del tessuto sociale ed ecclesiale?

— e, di dmando, i Salesiani della FP che da tempo operane in Abruz-
zo ¢ che non infrequentemente hanno accofto nei foro ambienti formativi
giovani provenienti dagli strati sociali pit bassi, scarsamente dotad di un ba-
gaglio culturale, morale e religioso, sono riusciti ad ajutarli efficacemente a
« recuperare il terreno » facendone dei lavorarori capaci, dei buoni padri di
famiglia, del «cittadini onesti» ¢ dei «buoni cristiani »>

Era questo, in sostanza, il «capolinea dell'iter dell'indagine: tenrare una
qualche verifica circa la FP Salesiana d'Abruzzo, ciog, se I'impegno formati-
vo-educativo che appartiene alla vocazione salesiana & a tutt’oggl «reale», al-
l'altezza dei tempi e continuarivo nel tempo. E la « scommessa» in tal senso
veniva basata su w'impianto ipotetico che ne preconizzava la realizzazione in
concomitanza con il verificarsi di determinate coordinate valoriali appartenen-
ti alla formazione sia della professionalita che della personalira.

L'immagine «riflessa» dei CFP CNOS/FAP d'Abruzzo che scaturisce
dalle risposte degli ex-allievi in rapporto alle principali tematiche affrontate
nellinchiesta si caratterizza per una precisa presa di posizione nci confronti
dei punti nodali dell’analisi:

a4} per quanto riguarda la «valenza professionale » ed il peso che eserci-
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ta una qualifica presa nei CFP CNOS/FAP ai fini dell'insetimento sul merca-
to del lavoro e delle professioni, I'inchiesta attesta del « prestigio occupazio-
nale » che gode chi ha frequentato 'ambiente formativo salesiano ai fini di
un pronte tepetimento del lavoro, anche se non sempre cortispondente {al-
meno in un primo momento) alla qualitica ottenuta; e questo costituisce gia
di per s& un attestato di verifica dellipotesi n. 1, relariva ad un generale
consenso degli ex-allievi all'offerta formativa ricevuta. L’altro dato di rilievo
deriva dalla constaiazione che i giovani abruzzesi non devono pit «emigra-
re» per irovare lavoro e eppure devono andare a cercarlo troppo lontano da
casa. Tutto questo indubbiamente incide positivamente sullimmagine dei
CFP CNOS/FAP, tanto in rapporio al bacino d'utenza che al territorio di -
ferimento (e relative componenti nel campo dell’amministrazione pubblica,
della realtd imprenditoriale, sindacale e formativa). Di conseguenza !« aver
studiato dai salesiani » in Abruzzo conta e spesso risulea un elemento condi-
zionante l'ingresso nel mercato e la stessa carriera professionale. E tuttavia,
fattori quali la non corrispondenza tra la qualifica ottenuta ed il lavoro svol-
to, la domanda di aggiornamento da parte di chi non ha conseguito qualifi-
che «che hanno un fururo» (nel settore eletrronico-informatico} e l'esigenza
di far carriera, portano a considerare responsabilmente I'ipotesi di nuova of-
ferta formativa da parte del Centro, sia per non cadere nell’'obsolescenza —
visto il rapido evolversi di certe professioni — sia per trovare lavoro ¢/o un
lavoro conforme alle proprie aspirazioni. Per cul «non vedere» e/o trascura-
re i «nuovi» hisogni formativi che scaturiscono dall’«ex » bacino di utenza
sarebbe un po’ come smentire e/o ridimensionare ttto 1l lavoro fatto in pre-
cedenza, tanto a livello professionale come della personalitd dei singoli ex-
allievi,

b) per quanio ripuarda la « personalith » che gli ex-allievi si sono forma-
ta frequentando gli ambienti salesiani, sembra ancora troppo presto per dare
1una precisa risposta, almenc in merito agli « impegni » principali di marito e
di padre, Il campione, infatti, & ancora piuttosto giovane, per cui il confron-
to pud essere fatto sopractutto in rapporto allo «stile di vita» adottato. Sotto
questo punto di vista, I'educazione impartita nei CFP CNOS/FAP sembre-
rebbe preparare si dei «lavoratori» professionalmente attenti al proprio do-
vere, ma al tempo stesso ne mette in evidenza anche i limiti: linchiesta, in-
fatei, ci restituisce I'immagine di giovani seri ma sostanzialimente «poco viva-
¢i», ossia ridimensionani nelle proprie ambizioni e piuttosto poveri di quei
«sistemi di significato » che nel bene e nel male caratterizzano la condizione
giovanile attuale. Se ne discostano, infatti, per manifestare minore condivisio-
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ne di certi atteggiamenti/comportamenti che stigmatizzano lo sile di vita del
loro coetanei (frequenza di discoteche, bar, sale da gioco, stadi, manifesta-
zioni varie...), ma al tempo stesso trascurano anche quelle dimensioni « post-
materialistiche » che invece qualificano un’altra parte delle attuali generazioni
(attenzione al « pubblico s, volontariato, servizio agli altri, solidariera...); un
campione, in definitiva che qualcunc potrebbe (ingiustamente) etichettare co-
me non molto impegnato nel sociale, senza tener conto def fatto che invece
«& in posizione di attesas e, se convenientemente stimolato a collaborare,
pronto a rendersi disponibile. In precedenza, infatti, abbiamo pit volte mes-
s0 in evidenza come manchi di « propositivitad », ma al tempo stesso lasei tra-
pelare una disponibilita di fondo (che abbiamo definito come « materia pri-
ma») a rispondere positivamente alle iniziative del Centro, se calate entro
precise piattaforme di progettualita.

Rimanendo all'interno di questa ottica, anche la seconda ipotesi va
quindi nel senso giusto (il bisogno cioé di nuova formazione a dimensione
integrale) e, al tempo stesso, parte da qui la sfida degli ex-allievi ai « mae-
stri» e amici salesiani.

¢} infine, a riprova della validitd della formazione (professionale e della
personalita) erogata si pud notare il conservarsi nel tempo del «processo di
affiliazione » allambiente salesiano. La percezione che ¢ rimasta loro dopo
essere passati attraveso gli anni del corso & sostanzialmente quella di un
«buon rapporto di amicizia » per la quasi totalitd del campione, e quella del-
la «relazione d’aiuto» nei momenti difficili, da parte delle varie figure di
operatori nei confronti di almeno uno su due degli inchiestati. Una tale «af-
filiazione » ha le proprie radici anche in quel giudizio di «assoluta positivi-
ta» dato dalla quasi totalita def campione circa la formazione ricevuta, e che
al momento attuale si traduce in una manifesta volonta (da una parte e dal-
I'altra) di ripresa dei contatti grazia all'awio di «qualsiasi ativitd, purché si
faccia qualcosa». L'unico aspetto che lascia un po’ a desiderare efo nel cui
confronti il campione st & pin volte rivelato catenie & quello della « capacita
di suggerire valide proposte» circa le iniziative da Introdurre presso il Cen-
tro, in pratica sul «che fare» attraverso urassociazione per ex-allievi, Cosic-
ché anche la terza ipotesi, basata sulla correlazione domanda-otferta formati-
va e sulla « qualita » di quest'ultima erogata nei CFP CNOS/FAP d'Abruzzo,
si verifica per almeno due su tre degli inchiestati, caratterizzati da pii giova-
ne eta e da profonda amicizia nei confronti dell’altro polo dell’asse formati-
vo, gli educatori dei CFP. Ed & su tale aliquota che i Salesiani possono con-
tare nellavviare iniziative nel Centro.
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Pertanto, Vimmagine che il campione « riflette» & quella di una sostan-
ziale «vicinanza» all'ambiente salesiano dove i giovani si sono formari: vici-
nanza che abbiamo visto ben correlarsi ad un atteggiamento di «attesa» e di
«disponibilita ». Se ne deduce, in ultima analisi, che [a « materia prima» e,
¢ si compone di una disponibilitd di fordo a «fare » /0 a mantenere i rap-
porii con il Ceniro. Circa il « che fare» & possibile stabilirlo megho forse do-
po la costituzione dell’associazione per ex-allievi, sulla base delle peculiari esi-
genze che verranno manifestate di volta in volta e di luogo in luogo.

In conclusione, se st vuole averc un'idea pitt precisa su chi si pud fare
affidamento per un’eventuale associazione per ex-allievi e/o per allestire corsi
post-qualifica, & possibile supporre che tale offerta dovrebbe essere indirizza-
ta ai pit giovani, a prescindere dal fatto che lavorino o meno; se non lavora-
no, le ipotesi di adesione divengono ancora pii probabili. Tali proposte,
inoltre, sembrano trovare maggiore accoglienza nellex-bacino di utenza di
Vasto e Ortona, senza particolari differenziazioni tra [ qualificati i tutt i
corsi messi in atto finora,

Le risposte di adesione provengono, come sappiamo, da due su tre de-
gli Inchiestad, ossia da circa 300 ex-allievi, sui complessivi 436, Facendo dei
calcoli e tenendo conto del fatto che costoro rappresentano il 20% circa del
bacio d'utenza passato attraverso 1 tre CFP CNQOS/FAP d’Abruzzo in guesti
ultimi 8 anni, & possibile dedurre che la domanda di nuova formazione ri-
guardi in realta circa 1200/1500 ex-allievi, occupat e non, da reperire prefe-
ribilmente nella fascia d’erd al di sotto dei 25 anni.

Il poter contare su una quota cosi elevata permette da un lato di «spri-
gionare progetti formativi» a chi ha pid fantasia di pensarli e/o di metterli
in atto, ma al tempo stesso questo dato attiva un campanello dallarme circa
l'urgenza di introdurre nei CFP CNOS/FAP « una marcia in piti» rispetio a
quanto si sta gid facendo, pena la perdita di una porzione non indifferente
di giovani attualmente pronti/disponibili a collaborare a proposte calibrate di
ulteriore formazione, erogate dal Centro.

In altri termini, il futurc delle attivita dei CFP CNOS/FAP d’Abruzzo
(e non soltanto d’Abruzzo) sta non pit soltanto nel fornire ai giovani una
formazione di base, ma anche nel seguiri nel processo di riqualificazio-
ne/riconversione delle proprie conoscenze e/o di sviluppo di peculiari biso-
gni formativi, innescati dal moedo in cui viene pilotato il « megatrend » del-
la industrializzazione in atto sul territorio dove 1 tre CFP CNOS/FAP ope-
rano.

Artraverso la presente indagine adesso sappiamo che tale urgenza c’g,
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non solo, ma che & «emergente » ed & vincolara non soltanto alla professio-
nalitd ma riguarda anche la personalitd dell'ex-allievo nel suo insieme.

Per cui in ultima analisi possiamo concludere che di per sé& linchiesta
«ha fatto centro» nel confronti delle varie tematiche affrontate. Speita ades-
so al Salesiani d’Abruzzo raccogliere le « provocazioni» che vengono dai loro
ex-allievi, per decodificarle in effettive attivitd operative a loro tavore.
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SEGNALAZIONI BBLIOGRAFICHE

Rosario Salerno (a cura)

Irrr. Rapporto sull assoctazionismo sociale, Tecnodid, Napoli 1990, pp. 3%6.

Questo & il serzo Rapporto che 'IREF (Istituto di ricerche educative ¢ formau-
ve delle ACLI), con il patrocinio del CNEL, predispone sull’associazionismo saciale.

Articolato in quattro pard, esso st inserisce nella linea dei precedent Rappord
(Rapporto sull assoctazionismo soctale. Maggioli, Rimini, 1985;; Rapporto sull associazio-
niswio sociale, Angeli, Milana, 1988) e mette in evidenza che all'interno del tessuto
associativo esiste uno spazio di socialitd aperta che un crescente numero di attori
esplora ed occupa con efficacia e tilievo democratico,

11 Rapporto & il risultato di parecchie indagini ¢ ricetche su turti i settori in cul
si esprime lassociazionismao.

La prima indagine si riferisce a un campione qualitativo di 260 Associazioni
italiane. Essendo esclusa a priori la pretesa di rappresentativita staristica di un uni-
verso di riferimento incognito, le Associazioni incluse nel campione sono state scelte
in base ai criteri della dimensione, della rilevanza pubblica e della « visibilita », esibi-
te dalle stesse nel biennic 1987-88.

Il campione & stato individuato, quindi, in 583 gruppi associativi ¢ si presenta
foriemente etetogeneo al proprc interno,

La rilevazione empirica ha portato, per di pin, alla assunzione di sole 260 dei
583 questionati spediti, in quanto validi con un tasso di rsposte pari al 44%.

I dad in relazione alle connotazioni dell’associazionismo e del volontariato sono
fratto di una rilevazione demoscopica realizzata per I'TREF da EURISKQ nel trime-
stre aprile-maggio 1989, sulla base di una scheda opporunamente predisposta dallo
stesso IREF e somministrata direttamente mediante intervista domiciliare ad un cam-
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pione di 1,028 unitd, rappresentative della popolazione tra i 18 ¢ 1 74 anni presente
in Italia nel primo semestre 1989 (39.840.000),

I dati, infine, riguardanti ¥associazionismo, il volontariato e la cooperazione nel
Mezzagiorno si fondano su una ricerca realizzata nel biennio '88-'89.

Il volume si apre con una approfondita sintesi delle tendenze in atto nell'asso-
ciazionismo atruale.

Nellulimo triennio & emersa sul versante istituzionale una crescente attenzione
nei confronti dell’associazionismeo: la Conferenza Nazionale su « Volontariato, associa-
zionismo sociale e cooperazione di solidarietd sociale» di Assisi nel 1988, promossa
e realizzata dal Governo; le iniziative parlamentari con importanti ¢ numerose propo-
ste lepislative; le assisi di Verona e di Roma nel 1989.

L’associazionismo saciale vive, quindi, un processo di «rassodamento in alto,
nel senso di una partecipazione attiva piQl intensa che rende il fenomeno associativo
plll maturc e pill consistente,

Le Associazioni attraverso progetti, azioni, studi, convegni, campagne informati-
ve contnibuiscono @ mantenere di fatto la «cosdtuzions materiale» dello Staro, di-
ventando espressione e sopgetto di decentramento attivo delle politiche sociali, nella
logica di uno «Stato-rete» e di uno « Stato pattecipato » nella soluzione dei proble-
mi.

Non mancano situazioni di ambiguitd, dato che ['associazionismo, in certi casi,
¢ orientato alla ricerca del benessere individuale, prescindendo da occasioni di rela-
zonality sociale. Tuttavia limpegno gratuito dei numerosi volontari, {a crescita della
stessa azione volontaria, che si esprime in forma organizzaiz ed & diffuse in tutte le
tipologie associative, rappresenta «lo zoccolo duros della partecipazione di base, che
si dimostra cosi sempre pit disponibile ad un coinvolgimento esistenziale nei proble-
mi.

In questo contesta si puc osservare che la linea che l'assoclazionismo sociale sta
perseguendo & rappresentata sinteticamente da una funzivne pro-sociale di migliora-
mento segmentato, forse articolato, € contemporaneamente alla ricerca di un interlo-
cutore forte e attento nelle pubbliche istituzioni.

Emerge un impegno che globalmente punta a rappresentare un fitro tessuto di
relazioni ed azioni a vanraggio della qualita della vita, della relazionaliti e dell'am-
biente.

Appare, infine, come le Assoclazioni, attraverso il loro coordinamento, stanno
cercando di trovare un rapporto di congiunzione unitario, perché hanno bene colto
che la proptia forza e la propria unica credibilita sta nell’affermarsi come fenomeno
globatmente radicato nel vivo della societa civile.

La prima parte del Rapporto continua, poi, con l'esame delle caratieristiche del-
I'associazionismo.

Viene innanzitutto messo in risalto i suo apporto pro-sociale come un insieme
differenziato, ma in gran parte rivolto al miglioramento della qualitd ¢ della umaniz-
zazione della vita.

Segue il contributo dell’assoclazionismo al cambiamento, attraverso l'analisi di
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un insieme di priorita, di modalita partecipative, di motivazioni ed atteggiamenti che
indicano [a presenza di una notevole tensione dinamica.

Successivamente sono approfondite in controluce le caratteristiche qualitarive
dell'associazionismo sociale. Esse mostrano nella progerrualita e nella grawita le sue
dimensioni valoriali piti consalidate; nella democraticitd e nella solidaricta quelle pia
deboli, meno radicate.

Ultima considerazione sulle carasteristiche dell assodiaziopismo & Vapporte alla
cooperazione ¢ al volontariato (associazionismo volontario e volontari associati}) nel-
Pambito civico, nel settore socio-assistenziale e particolarmente nei confronti della im-
prenditorialitd cooperativa, soprattutto giovanile, nel Mezzogiorno.

La parte seconda del Rapporto, che & poi quella centrale, & occupata dall’analisi
accurata della situazione e delle tendenze in atto degli undici {anziché 16, come nei
precedenti Rapporti, a causa di alcuni accorpamenti) settori in cui & stato opportu-
namente classificato 'assoclazionismeo: educazione e formazione, tempo libero, pro-
moziohe sportiva, ecologia, protezone civile, lavoro associato, promozione det consu-
matori e utenti, assistenza sociale e promozione della salute, emigrazione, immigra-
zione, covperazione internazionale.

Dei vari settori vengono tracciad Ja mappa e le dimensioni delle presenze e del-
le realizzazioni, il quadro legislativo e ideale di riferimento, i fawori e i problemi
emergenti, e prospettive ¢ le linee di sviluppo.

La pare terza de! volume ¢ dedicata alla situazione della normativa tiguardante
I'associazionismo. Essa si presenta come una realta molto frammentata, con una gran
mole di intervend settoriali e con una relatva permanenza del caratteri mostrati in
precedenza.

1l Rapporto non intende tanto fare una rassegna completa, del resto impossibi-
le, dei numerosissimi provvedimenti ¢ delle disposizioni di legge in materia, ma solo
una certa selezione ragionata, atta a fornire materiali pertinent per una interpretazio-
ne della qualita delle leggi e del possibile wend di sviluppo.

Pertanto i dati che emergono dall'analisi delle leggi relative all’associazionismo e
al wolontariato si possono cosi riassumere: carattere non otganico degli interventi
normativi, anche per l'assenza di un quadro centrale di riferimento; perdurante ten-
denza a finanziamenti «a pioggia» alle Assoctazioni pid disparate in base a crireri
non sempte trasparent; minor presenza di sostegni di altro tipo (agevolazioni fiscali
e garanzie di accesso a structure pubbliche); raritd dei finanziamenti di specifici pro-
getti di ativita delle Associaziond; privilegiamento di quelle gia consolidate (anche
tradizionali} o facenti parte di organismi piti vast, a scapita di nuove forme di ag-
gregazioni; lentezza dell'iter delle proposte di legge-quadro.

La quarta ed ulima parte del Rapporto presenta la descrizicne delf Associazio-
nismo nel contesto europeo sia di quello operante nei paesi della Comunita Europea,
con particolare riferimente al caso francese (settore socio-sanitario ¢ settore educati-
va) ¢ allassociazionismo dell’EST (URSS, Polonia, Ungheria, Cecoslovacchia, ex-
Repubblica Democratica Tedesca, Bulgaria, Romania). Vengono colti in ral modo pli
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elementi unificanti e quelli specifici e tipicizzanti della vastissima attivitd associativa
del continente europeo.

Un elenco delle Associazioni ed egli Organismi interessari all'indagine e di aleri
Organismi di natura associativa citati nel Rapporto conclude i volume,

Mario Mipari la cural; Don Bosco nelle storia. Aui del 1° Congresso Internazionale
di Studi su Don Bosco (Universitd Pontificia Salesiana - Roma 16-20 gennaio
1990) Roma - LAS 1990 pp. 572 Edizione italiana.

A conclusione del’anno centenario della morte di Don Bosco (1888-1983)
I'Universita Pontificia Salesiana, in collaborazione con Flstituro Storico Salesiano e
con Ja Facoltd di Scienze dellEducazione « Auxilium» delle FMA, ha organizzato il
1> Congresso Internazionale di Studi su Don Bosco, aperto al mondo accademico in-
termazionale ¢ volo ad approfondire, a livello di ricerca storica ispirata da tigore
scientifico, la persenalita e la rilevanza di Don Bosco nelle vicissitudini del secolo
scorso. Si trattava di « fare il puntos, ciod di proporte un bilancio di cento anni di
studi e di forme di conoscenze su Don Bosco e di aprire, possibilmente, una nuova
fase di studi « donboschiani », piti ficca nelle sue articolazioni e pitt critica nella sua
metodologia.

Si tratta di 27 studi e di 4 comunicazioni libere, e a cui fanno seguito le con-
clusioni ad opera di Pietro Scoppola («Don Bosco e la modernita») e di Pietro
Braido («Prospettive e iniziative della ricerca su don Bosco»),

Il Comitate scientifico ha organizzato gli studi intorno alle sepuenti tematiche -
1) Don Bosco nella storiografia; 1) Don Bosco nella Chiesa e nella societa; [II) Don
Bosco e l'educazione; IV) Don Bosco e Ja cultura popolare.

Per le comunicazioni libere: sono state scelte le pit significative e pubhlicate,
pet ogni edizione, nella tispettiva lingua (italiana, spagnola ed inglese}, Ne ¢ venuto
un grosso volume di 572 pagine della collana curata dal Centro Studi Don Bosco
del'UPS,

Apll efferti della specificitd della rivista « Rassegna CNOS» sono da segnalare
due studi.

Silvio Tramontin della Facoltda Teologica Interregionale di Milanc affronta il
rapporto di Don Bosco con il mondo del lavoro, Lamentando la scarsa attenzione
data dagli studiosi laici al tema, 'autore analizza la concezione donboschiana del la-
voro. Presenta le varie iniziative assunte dal grande educatore per il mondo del lavo-
1o, studiandone l'evoluzione e soffermandosi soprattutto sulla formazione professiona-
le e sulle arivita editoriali. Interessante il rilievo dato al rapporto lavoro-riposo, e la-
varo-preghiera. Conclude mettendo in luce in Don Bosco il primato dell'vomo sul
lavoro; il primato del lavore soggettivo su quello aggettive; il primato del lavoro sul
capitale; il primato della coscienza sulla tecnica; il primato della solidarieta sugli inte-
ressi individualistici e di gruppo.

José Manuel Prellezo della Universita Salesiana affronta il tema specifico delle
Scuole Professionali in Don Bosco, noh tanto nell’aspetto tecnico specifico, guanto
nella dimensione educativa o formativa e organizzariva. Si limita all'esperienza di To-
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rino-Valdaeco, perché esemplare anche per le ahre Case salesiane, ¢ agli anni 1870-
1887, quando, superata la fase pionicristica, nelfOratorio di S. Francesco di Sales gli
«artigiani » iniziano ad avere una sezione autonoma Hspetto a quella degli student.
Per la documentazione egli si 1ifa sopratutto alle « Conferenze capitolari», cioé ai
verbali delle riunioni del Capitolo o Consiglio della Casa; alle « Conferenze mensili »,
ciot ai verbali delle riunioni mensili del personale di Valdoceo; alle « Conferenze ge-
nerali », cioé ai verbali delle riunioni del Capitolo supetiore e dei direttori defle case,
che ogni anno si tenevano in occasione della festa di S. Francesco di Sales.

St assiste ad un progressivo incremento degli artigiani; allo sviluppo del numero
dei Coadiurori salesiani, cicg dei confrarelli {aici che svolgevano un ruclo importante
nella direzione dei laboratori; ad una organizzazione sistemarica della scuola, prima
solo serale ¢ poi anche alle prime ore del mattino, compresa la musica vocale e stru-
mentale e il «teatrino»; e al potenziamento del personale addemo alla sezione, codi-
ficando accanto agli «assistenti di laboratorie» e ai « maestri d’arte» la presenza di
un «catechista» e di un coordinatore amtministrarivo dei laboratori.

Bisognera attendere i Capitoli generali terzo e quarto per avere specifiche indi-
cazioni per la formazione religiosa - morale, intellettuale e professionale degli artigia-
ni; per la prepatrazione dei Coadiutoti salesiani; ¢ per lindividuazione dei responsa-
bili a livello locale e di congregazione {= «consigliere professionale »), quasi una
«magna charta» delle Scuole Professionali Salesiane (Cfr, Deliberazioni del Terzo e
Quarto capitolo Generale della Pia Societa Salesiana 1887).

DL Core PNA, Giovani, identiti e senso della vita, EDI OFTES, Napoli 1990, pp.
135,

Con una presentazione del Prof. Eugenio Fizzofti, insigne studicso di Frankl e
della sua logoterapia, il testo in oggetto traccia innanzitutto una sintetica quanta ap-
profondita descrizione della teoria motivazicnale di Victor E. Frankl, medico e psi-
chiatra viennese, con particolare riferimento alle premesse psicologiche della « volonea
di significaro », considerata gia dallo stesso Frankl non pigt come una categona strer-
tamente filosofica o antropologica, ma come categoria psicologira e motivazionale
nell’arco della vita evoluriva.

Particolare risalto viene quindi dato all'influsso determinante dei rapporti inter-
personali sul livello di tale «volonta di significato », attraverso la presentazione di
una ricerca empirica su un campione di giovani universitar.

Facendo riferimento al «disagio » interpretativo che accompagna le moleplici
letture contemporanee della realtd giovanile, il volume in esame fa sua ipotesi inter-
pretativa di Frankl, secondo cui fenomeni come la depressione, il suicidio, "aggres-
sione, la tossicodipendenza ¢ altre devianze — largamente diffusi fra i giovani —
sono i risvolti pilt evidenti del « problema radicale di una determinazione di fondo e
del sentimento della vita». Cid porta all’'emetgenza di una grave crisi di identitd che
attraversa tutta la realtd giovanile sia a livello individuale che sociale e culturale, fino
a configurarsi come vera e propria «sindrome di caduta di senso».

Addentrandosi nell esame ¢ nel confronto delle teorie della motivazione prece-
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denti e contemporaneamente a Frankl, il testo analizza nel primo capitolo la «vo-
lonca di significato » come forza dinamica nel compottamento umano.

Nel secondo capitalo, completando ed approfondendo il pensiero di Frankl, la
teoria della motivazione vicne presentata come processo di differenziazione e di inte-
grazione attuantesi nell'arco dello sviluppo evolutivo attraverso il passaggio da mot-
vazioni di carattere narcisistico ed egocenttico a motivazioni valoriali propde dello
stato adulro.

1] tentativo di verifica del rapporto fra senso della vita, sviluppo evolutivo e re-
lazioni interpersonali significative viene affidato al terzo capitole attraversa l'elabora-
zione dei risultat! di una ricerca condotta su un campione di 164 studenti universita-
i, di eth compresa fra 1 18 ¢ i 30 anni, di diverse condizioni ed cstrazione sociale,
frequentanti le Universita di Pisa, Salerno, Roma, Potenza, Reggio Calabria e Messi-
na e provenienti da varie Regioni d'Ttalia.

Non si tratta, & vero, come viene evidenziato, di un campione rappresentativo,
essendo piuttosto la ricerca un tipo di approccio metodolegico, uno studio esplorat-
vo del problema da cui ricavare spunti suscettibili di verifica su campioni piti ampi e
con strument pit perfezionati.

Ma atrraverso lapplicazione di opportuni strumenti diagnostici (Q.SAT.,
W.Z.T., RF.C, PIL TEST) viene rilevato che nei soggetti con esperienze positive a
ltvello relazionale si accompagna un clevato livello di volontd di significato che trova
il suo supporto in caratteristiche di personalid ben definite, come apertura al mon-
do e agli altri, la forza volitiva, lautonomia personale, una sufficiente integraziane
delf’ic, a kvello affettive ¢ razionale.

Al contratio, sempre applicando la stessa procedura diagnostica, i soggetti con
esperienze relazionali piuttosto nepative presentano un basso livello della volontd di
significato.

L'incontro con persone significative nella adolescenza lascia pertanto intravedere
un influsse positivo ai fini della costruzione di un quadro di valori all'interno di una
visione positiva della vira.

Senso della vita e felazioni interpersonali significarive costituiscono cosi due va-
riabili reciprocamente influenzabili e vanno prese in sere considerszione dal punto
di vista educarivo.

Questo libro, pubblicato soprattutto come un contributo sperimentale alla teoria
motivazionale di Victor E. Frankl, in occasione del suo ortantacinguesimo complean-
no, arricchito da note ¢ da una abbondante bibliografia, vuole essere anche una
spinta per quanti, educarori o espetti, si occupano dei problemi giovanili ¢ ricercano
vie per offrire proposte di senso capaci di colmare il crescente vuoto esistenziale che
si manifesta In varie forme.
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IskoL, Formazione Professionale contrattata ¢ politiche defle risorse wmane, Franco Ange-
li, Milano 1990. pp. 169,

Facendo seguito alle ricerche realizzate e condotte in collaberazione con it CE-
SOS (Centro di Seudi Sociali e Sindacali), I'TISFOL presenta nella collana « Quaderni
di Formazione» un ulteriore studio sulla situazione della formazione professionale
(TP) nei contratti collettivi nazionali di lavoro (CCNL) e nella contrattazione azien-
dale.

Coordinata da Antonefla Attanasio, la ricerca si differenzia dalle precedenti non
tanto nella struttura, quanto nei criteri in base ai quali sono state scelte le aziende
oggetto delfindagine e, soprattutto, per la prospettiva entro cui viene collocata la
formazione vista allinterno delle logiche aziendali finalizzate alla gestione delle risorse
umane.

Se da un lato l'analisi della contrattazione — sia nazionale che decentrata —
nan riserva sorprese e conferma che a livello aziendale la formazione professionale &
una delle aree meno contrattate, dall’altro i rilevarnentd condotti sui casi aziendali ri-
velano che il ricorso alla formazione professionale va acquistando un ruolo sempre
piil crescente nell' ambito dell'azione innovativa attuata dalle imprese.

Dall’esame dei dati si pud dedutre che le azende esaminate hanno svolto effet-
tivamente nell'ultimo biennio attivith di formazione, contrattata © meno; pur tuttavia
resta vero che tale formazione all'interno delle aziende non appare una funzione sta-
bile, se hon nei rari casi in cui & operante una struttura formativa interna. Essa ap-
pare piuttosto upa modalita di gestione delle risorse umane sccondo logiche e finalita
di riconversione e di riqualificazione industriale, soprattutto quando le strategie for-
mative vengono eleborate altrove, al di fuori delle aziende, e si lascia percidé pochis-
simo spazio a mediazioni ¢ contrattazioni sindacali.

La ricerca evidenzia quindi una dicotomia tra livello di contrattazione e realtd
aziendale, in quanto il Sindacartoe, dopa aver giocato un ruoclo determinante nel favo-
rire la rigualificazione della forza lavoro nella fase di mistrutturazione, sembra aver
completamente delegato allimpresa la scelta delle modalita di valorizzazione delle
professionalitd, cui & strertamente legara la formazione.

La deerca & articolata in tre seziond, arricchite da tavole e tabelle illustrative.

La prima sezione fa una abbondante e documentata panoramica sulle novita
che sono state introdotte nef contrarri collettivi nazionali di lavoro, stipulari nel corso
del 1987, attraverso ['analisi comparata su 26 CCNL: tre del sertore meccanico, sei
del settore chimico, e di quello grafico, otto del tessile, quattro di quello edile e
due delf'alimentarc. La FP dei lavaratori viene relazionata con i vari istituti contrat-
tuali, come il diritto all'informazione e i rapporti scuola-lavoro, e viene raccolta la
normativa che si riferisce alle attivita di FP, allo svolgimento delle stesse e al loro
esito.

Ta seconda sezione presenta U'analist di nove casi di aziende, selezionate fra
quelle che hanno realizzato esperienze formative. Queste formano un campione rap-
presentative che rispecchia la diffusione e la gualith della formazione, contrattata o
non, allinterno della resitd aziendale del Paese.

Alla lettura di tipo quantitativo dello stato della formazione professionale, cosi
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come emerge dall’apposito Osservatorio permanente sulla contratrazione aziendale —
rilevazione 86/87 su 1168 aziende, situare in 15 diverse provincie del Nord, del
Centre e del Sud, suddivise in & categorie contrattuali ¢ in 3 classi di ampiczza —,
seglie cioé una lettura di tipe qualitative delle moedalita secondo le quali le parti so-
ciali hanno recentemente nidefinito i tema della formazione professionale nei tecentt
CCNL.

La riflessione sulla dimensione gualitativa ella formazione professionale realiz-
zaia da quesie aziende permeiie di ricostruire le logiche aziendali di gestione delle
risorse umane ed evidenzia, laddove possibile, analogie ¢ diversita fra tali logiche e
quelle proposte dalle organizzazioni sindacali dei lavorarosi.

Emerge che la contratrazione sulla formazione si delines come un intervento
non tanto sul sistema nel suo complesso, quanto su un segmento di esso, anche se
al'interno della propensione che le aziende hanno per linnovazione e per ghi inter-
venii formativi pei confronti delle loro risorse umane.

La terza sezione & dedicata allesame della formazione professionale nefla con-
trattazione aziendale. Anche qui listituto della formarzione non occupa ancora una
posizione strategica.

In una parola, se connessione appare esserci fra politiche dell'impiego e dell'in-
novazione tecnologica ed organizzativa e formazione professionale, minori nisultano i
collegamenti fra relazioni industriali e politiche formative.

Una particolare attenzione la ricerca dedica ai contratti di formazione-lavoro
(CFL} che, laddove sono presenti nelal contratrazione, appaiono decisamente coofi-
nati all'interno della sfera occupazionale, comprometrende cosi qualsiasi tuolo di rac-
cordo con le iniziative di formazione professionale.

Come pure carente appare l'attuale normativa in materia di formaxione per i
giovani neo-assunt in tali contratti, in quanio il kegislarore non ha elaborato un siste-
ma di controllo sui percorst formativi, che, come previsto, dovrebbero essere ardvad
in seno all’azienda, la quale a sua volta dimostra di non essere molto propensa a ne-
goziatne modalitd ¢ articolazioni in termini significativi.
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