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LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E SETTORIALI

2008 anno di crisi- Il 2008 é stato un anno di crisi per I'economi@ndiale e la
recessione in corso nelle principali economie dehdo continua ad essere la piu
profonda dal dopoguerra. La crisi & stata piu ntarnai paesi dove maggiore € la quota
della produzione manifatturiera, come Giappone @wjia.

Nel 2008 le economie Ue hanno registrato una deeslal Pil dello 0,8%, rispetto al
+2,7% del 2007. La crisi e diventata recessione per pochi paesi, tra cui I'ltalia (-
1%), il Lussemburgo ( -0,9%) e l'lrlanda (-2,3%).

La crisi si e fatta sentire sulla domanda esteirage interna poi, con una caduta negli
acquisti di beni capitali e una flessione negliestimenti. E nel Mezzogiorno?

Pil e Mezzogiorno- In base a valutazioni SVIMEAel 2008 il Pil ha segnato nel
Mezzogiorno -1,1%. Ormai da sette anni consecutivi Sud cresce meno del Centro-
Nord, cosa che non & mai successa dal dopoguerraoggi. Il divario in termini di
prodotto per abitante e invece lievemente diminuaocausa dei flussi migratori
nazionali ed esteri in direzione del Nord, arrivaru®,6% di quello del Centro Nord. A
livello regionale la Campania mostra una diminueialel Pil particolarmente elevata (-
2,8%), mentre le altre regioni meridionali presantgerdite piu contenute. Meno
colpita dalla crisi la Puglia (-0,2%).

Pil per abitante e divari storici - Una misura efficace del divario Nord-Sud laildail
per abitante: nel 2008 nel Mezzogiorno é stato 17.9 euro, circa il 59% del Centro-
Nord (30.681 euro),con una riduzione pero del divario di oltre 2 puy#rcentuali dal
2000, dovuta solo alla riduzione relativa dellaglapione.

Un altro indicatore storico rende l'idea della aitione stagnantenel 1951 nel
Mezzogiorno veniva prodotto il 23,9% del Pil nazioale. Sessant’anni dopo, nel
2008, la quota é rimasta sostanzialmente immutat&38,8%). Dal 1951 al 2008 il Sud
e cresciuto circa agli stessi ritmi del Centro-Nomta non € riuscito e non riesce a
recuperare il gap di sviluppo.

Nella ricostruzione della SVIMEZ l'intervento puldd® straordinario, cioé ad hoc per il
Sud, é stato in media pari allo 0,7% del Pil nagini cinquanta e sessanta, e allo 0,9%
negli anni settanta. Successivamente e sceso allb%0 negli anni 1981-1986,
riportandosi poi fino al 1993 allo 0,75% e poi &Ii8% negli anni recenti.

Tra i fattori responsabili del mancato svilupponiamento della produttivita, troppo
ridotto, anche perché legato, oltre che al capitalelementi di contesto fortemente
deficitari nel Sud , come il capitale umano, la R&Sinfrastrutture e il capitale sociale.
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Oltre al gap Nord-Sud ltalia, cresce anche la distara il Sud e I'Europa, soprattutto
per effetto della scarsa competitivita (fig 13)Slid infatti € cresciuto molto meno delle
altre regioni Obiettivo 1 in Europa.

L’'economia per settori

Agricoltura - Nel 2008 I'agricoltura meridionale ha tenuto togbiu degli altri settori e
ha invertito il trend negativo iniziato nel 200%. particolare, molto positiva e stata la
performance della Basilicata, con una crescitaPdehel 2008 rispetto al 2007 di ben il
24%. Bene anche Abruzzo, Molise e Puglia, piu cuuttela Sicilia (2,9%), segno meno
in Campania (-1,8%) e Calabria (-0,8%).

Aziende agricole - Nonostante gli sforzi e i progressi degli ultimnni le criticita
strutturali di fondo restanda dimensione media delle aziende nel Mezzogiornade6
ettari, contro i quasi 10 del Centro-Nord Nel Sud I'occupazione agricola € soprattutto
dipendente e tende ad aumentare, a differenzaCelairo-Nord. Dal 2001 al 2008 la
crescita della produttivita agricola meridionalstata la meta di quella del Centro-Nord
(+8,9% contro +17%). A pesare ulteriormente subb@gpcompetitivita e icosto del
lavoro per unita di prodotto, che nel Sud e superi@ del 38% a quello del Centro-
Nord

Export - Crescono pero lesportazioni: nel 2008 +9,7% al Sud, piu del tripladel
Centro-Nord, con un vero e proprio boom verso i mercati ektea(+36%). Le regioni
piu forti Molise (+105%) e Basilicata (+98%), mengcendono fortemente Calabria (-
18%) e Sardegna (-60%).

Industria - La crisi in atto ha colpito a livello naziona&e non solo soprattutto il
comparto industriale. Cali della domanda internaestera hanno pesato in modo
determinante, soprattutto per quanto riguarda i lkemevoli e gli investimenti fissi
lordi.

La recessione si e fatta sentire in modo partieolar Sud, con un calo del Pil
industriale nel 2008 del 3,8%, mentre le produzionmanifatturiere hanno segnato
un calo di oltre il 6%. A tirare giu I'industria meridionale soprattuttoacchine e
mezzi di trasporto (-10,5%), settore dei metalli &himico-farmaceutico (-7,1%).In
controtendenzainveceil settore energetico che ha segnato un rialzo dell’8,7% a causa
soprattutto del calo del prezzo delle materie prirR@ vario il panorama delle
esportazioni: a fronte di un calo di quasi il 6% Peutomotive, il chimico-farmaceutico
ha segnato un incremento superiore al 15%.
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Occupazione industriale - Sull'industria meridionale pesa soprattutto daarsa
produttivita (il divario con il centro-Nord e di oltre 22 purgercentuali) e lgidotte
dimensioni delle imprese.

Immediato il contraccolpo sull'occupazion23mila lavoratori del comparto auto
hanno perso il lavoro al Sud nel 2008. Dal 2004 2008 il settore manifatturiero ha
espulso quasi 33mila lavoratori.

Giu anche gli investimenti -2,1% annuo dal 2001 al 2008, tre volte tantpai al
Centro-Nord (-0,6%), anche a seguito della riduzioa abolizione di alcune
agevolazioni (credito d'imposta, legge 488).

Imprese cooperative- Un caso a parte e costituito dalle imprese caipe, chenel
Sud dal 1971 al 2001 sono aumentate di oltre ott@le, con un vero e proprio boom

in Campania (+1.432%) e Sicilia (+1.297%)Una curiosita: nonostante nel Sud nel
periodo in questione il numero medio di addetsiaidimezzato (erano in media 21 nel
1971, 9 nel 2001), il 20% delle imprese totali asslficato come media (classe 10-49
addetti) e ben 58 su 450 hanno piu di 250 add&tfiarte il Molise, dove ben I'80%
delle imprese con piu di 250 addetti sono coopera#, le imprese di grandi
dimensioni sono superiori al 20% anche in Basilicat e Calabria dati che
fotografano un fenomeno in controtendenza rispattgistema economico nazionale (il
96% delle imprese al Sud ha meno di 9 addett4% %l Centro-Nord). Contrariamente
a quanto si pensa, le imprese cooperative sonaséiffiu nel Sud che nel resto del paese
(53.130 su un totale di 111.800), concentrate retoe agroalimentare, nelle
costruzioni e nell’edilizia abitativa, con una paganza del settore terziario (soprattutto
servizi alle persone, istruzione, sanita). Nel Me&garno sono piu diffuse le cooperative
agricole, nel Centro-Nord quelle attive nei seraitteé imprese e alla persona).

Edilizia - La crisi non ha risparmiato il settore edilepdda forte crescita degli ultimi
otto anni (quasi +16%)el 2008 il Sud ha segnato un calo degli investimgel 2%
rispetto all'anno precedente Dal 2003 al 2007 inoltre i bandi di gara per @per
pubbliche sono scesi del 27% a livello nazionab® punte particolarmente negative in
Basilicata (-43,5%), Calabria (-31%) e Puglia (-30%

Sul fronte occupazione il Mezzogiorno ha registratana flessione dell’1,2%, pari a
7mila lavoratori in meno, il doppio del Centro-Nord, di cui quasi Smila tastori
autonomi.

La vera piaga del settore edile € data pero sopraitto dal sommerso: secondo stime
SVIMEZ i lavoratori in nero occupati nel settore saebbero 180mila, di cui il 63%
(110mila) concentrati al Sud.

Servizi e terziario - Sempre per effetto della crisi, per la primataalal 2000 il Pil del
settore dei servizi e calatdl Sud, dopo quattro anni di forte crescita, nel 208 il Pil
e sceso dello 0,3%, con un calo quasi del 3% nelngparto commercio.
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La crescita degli occupati nel settore e statagrmmntenuta e al Sud ha segnato + 0,2%,
pari a 10mila nuovi posti di lavoro. Piu in parfeee si segnald calo dell’1,4% degli
occupati nel settore del commercio a fronte dellareazione di nuovi posti di lavoro

nel comparto assicurativo, immobiliare e finanziaro (+1,4%).

Turismo - Nel 2007 nel Mezzogiorno gli arrivi e lgpresenze di turisti stranieri sono
aumentati del 6 e del 5%rispetto all'anno precedente, a fronte del 4% e2q&d del
Centro-Nord. Sono state Sardegna e Puglia a teilaacrescita, con un salto in avanti
rispettivamente del 12,5% e dell’11,2%, piu contendlati campani (+3,3%) e siculi
(+0,2%), in flessione Abruzzo (-1%) e Molise (-1%R

Nonostante questo, il Mezzogiorno non riesce adcgaee sui turisti italiani e stranieri
una forte capacita attrattiva, a causa di critidifiecolta strutturali.

Il turismo al Sud é soprattuttdomesticq di prossimita: circa il 60% dei vacanzieri
infatti proviene dalle diverse regioni meridionaliv il Lazio.

Nonostante le condizioni climatiche consentanostierdere la stagione a dodici mesi
'anno, di fatto oltre il 70% delle presenze si concentra nel periax giugno-
settembre Ad esempio nel febbraio 2007 gli stranieri charf@mscelto di trascorrere un
periodo di ferie nel Mezzogiorno sono stati I'1,44 totale annuo, contro il 4,5% del
Centro-Nord; nello stesso periodo i turisti italiaah Sud sono stati meno della meta
rispetto al dato del Centro-Nord (2,1% contro 4,5%)

Nonostante la ricchezza del patrimonio ambientalartestico, il Sud viene inoltre
percepito essenzialmente come doealitd balneare mentreil turismo d'affari e
congressualespesso sviluppato nei mesi invernali, € praticasgssente

Punti critici nell’attrazione dei turisti sono dati dakkzarsita di servizi e trasporti
pochi aeroporti poco collegati con voli low costcita europee; trasporti pubblici
carenti; rete ferroviaria a binario unico e sisteaansostradale sottodotato.

Citta e aree urbane — Mentre al Centro-Nord le grandi citta attraggongantanti
attivita terziarie, al Sud non riescono a trainame sviluppo diffuso e limitrofo, ma sono
espressione di un radicato disagio sociale, inaatega fornire efficienti livelli di
servizio ai cittadini per le funzioni essenzialino® acqua, rifiuti, assistenza socio-
sanitaria.

Lo dimostra anche il fatto che nel 2008 la popaaei delle aree urbane del Centro-
Nord é cresciuta in valori compresi tra il +3 e@% a seconda delle ripartizioni, mentre
le citta al Sud hanno perso 13mila unita (-0,3%. Milano ha visto aumentare la
popolazione del 2 per mille e Torino addiritturd @2, Napoli ha perso 4 residenti su
mille.

Nel complesso la situazione resta difficile: gramdee urbane sull’orlo della crisi,
Napoli, Palermo e Catania, aree urbane intermastie pollegate tra loro non sempre in
grado di fornire servizi adeguati agli abitantimemPaola.

@ 7
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Paradossalmente, il Sud é piu legato con il Noel @in se stesso, come dimostrano i
dati sulle migrazioni e sul pendolarismo Sud-Nord.

Non mancano esperienze positive, come SalernoaRedBari e le realta intermedie di
Sassari e Cagliari.

Cosa dice la SVIMEZ — A differenza del passato, nel Sud oggi la crischia di
mordere maggiormente con effetti fortemente neigativ consumi, investimenti e
occupazione. L'economia meridionale risente patdomente del fatto di essere stata
colta dalla crisi in una fase di particolare fraga, mentre si stavano avviando processi
di aggiustamento sia dal lato delle imprese chehbilahcio pubblico.

Questo perché l'economia meridionale somma allisiane ciclica debolezze
strutturali che affondano le loro radici nel tempba leggera convergenza con il
Centro-Nord viene raggiunta per via patologica, noon maggiore crescita, ma con
perdita di popolazione. Tale dinamica € in contrmtenza con quanto avviene nelle
aree deboli nel resto dell’Europa.

Le analisi del Rapporto mostrano come le impreseidiomali sembrino essere state
maggiormente  colpite  dall'intensificarsi della campenza internazionale,
verosimilmente per motivi di composizione setter{gel Mezzogiorno pesano meno che
al Centro-Nord i settori che hanno “tenuto” megliguali ad esempio le industrie
meccaniche fornitrici di beni capitali), per unanmore presenza nei mercati emergenti,
e per una dimensione media delle imprese infe@ogeella del Centro-Nord.
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LE POLITICHE INDUSTRIALI

Crisi economica e politiche di settore +’inatteso deterioramento dei saldi di finanza
pubblica conseguente alla crisi economica e firmi@ha spinto il Governo a dirottare
altrove parte delle risorse disponibili in precexfeiche erano state programmate per la
politica industriale.Cio, peraltro, &€ avvenuto mentre prosegue la flegsie delle
agevolazioni nel Sud.ll sostegno del Governo e stato indirizzato sdpttat verso il
settore del credito, potenziando il Fondo di Gaia@per le piccole imprese e i Confidi,
aiutando la ricapitalizzazione delle banche atitswe Tremonti bond, immettendo
liquidita a basso costo grazie a parte dei fontadeassa Depositi e Prestiti, ampliando
le forme di garanzia e le modalita di interventtad8ace.

Le norme agevolative varate—La definitiva archiviazione della legge 488 sugli
incentivi alle imprese ha cambiato radicalmenteeiitaglio agevolativoSi € puntato,
invece, soprattutto su due programmi di incentivazine: i Progetti di Innovazione
Industriale e il Credito d’'Imposta per ricerca e suluppo. Ai primi il Governo
precedente aveva destinato quasi un miliardo eglrtio 2007 — 2009. A inizio 2008 era
stato gia avviato l'iter per il finanziamento deimi cinque Progetti di Innovazione. Ma
per entrambi il Mezzogiorno e riuscito a catturquete di risorse del 4,9% e dell’8,1%,
decisamente trascurabili.

Progetti di Innovazione Industriale — Per il progetto “Mobilita sostenibile” sono sat
presentate 50 domande, che hanno coinvolto 42CsepE 225 organismi di ricerca. Di
cui solo il 12% sono localizzate nel Mezzogiornprdgetti ammessi sono stati la meta,
che riguardano 250 imprese e 100 organismi dic&elt totale dei contributi sfiora i
180 milioni.

Per il progetto “Efficienza energetica” sono stgteesentate 86 richieste, che
coinvolgono circa 500 imprese, di cui poco piu 2@% ubicate nelle aree meridionali.
Ammessi al finanziamento 30 progetti che riguard284 imprese e 160 enti di ricerca.
Il totale dei contributi & di 200 milioni.

Per il progetto “Nuove tecnologie per il Made ialyf' il bando stanzia 190 milioni:
sono stati presentati 429 progetti che hanno cdtioyiu di 3mila imprese e mille centri
di ricerca. Non c’e ancora la graduatoria degli assn

Per gli ultimi due progetti “Tecnologie innovatiyeer i beni culturali” e “Nuove
tecnologie della vita”, siamo ancora alle battuigiali.

Crediti d'Imposta per ricerca e sviluppo — La misura é rimasta inattuata per l'intero
2007, in attesa dell'autorizzazione della CommissidccuropeaNel corso del 2008
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sono state concesse agevolazioni per oltre 700 onili, di cui piu del 94% a imprese
del Centro Nord. Successivamente, con l'aggravarsi della crisi enoaa, il Credito
d’'imposta e stato esteso ai settori del tessilella dhoda.

Sud e politica industriale — In Italia nel 2007 c'e stato un crollo rispet@tyanno
precedente sia del numero di domande per agevaolazite ha sfiorato il 76%, sia degli
importi, diminuiti da 6 miliardi e mezzo a 1 miléay e mezzo. Le cause sono molteplici,
ma soprattutto la non operativita di numerosi statndi incentivazione, le difficolta
connesse al nuovo ciclo di programmazione dei feondiunitari, i ritardi nell’avvio dei
nuovi interventi A livello territoriale c’e stata una forte differenziazione tra Centro
Nord, dove le agevolazioni si sono ridotte del 27%ispetto allanno prima, e
Mezzogiorno, dove il calo é stato dell'86,5%.l motivo & stato il sostanziale
azzeramento degli interventi per ridurre gli sdpilterritoriali. In definitiva nelle aree
meridionali il 90% delle agevolazioni nel corso @007 si & concentrato nella ricerca e
sviluppo e nella nuova imprenditorialita.

Nuovo pacchetto di agevolazioni al Mezzogiorno

Crediti d'imposta per investimenti - Sono destinati esclusivamente al Mezzogiorno.
Sono diventati operativi nel 2008. Gli stanziamexttimplessivi per il periodo 2008 —
2015 sono 4 miliardi e 477 milioni. Sono state preate 35.490 domande, quelle
agevolate sono 23.687, per 11 miliardi e 481 mildininvestimenti. Le agevolazioni
concesse pari a 4 miliardi e 475 milioni hanno esaugia a settembre 2008, lintero
stanziamento fino al 201Blon sono stati rifinanziati.

Crediti d’imposta per nuova occupazione- Si tratta di un bonus fiscale per i datori di
lavoro che nel corso del 2008 hanno assunto dipgndetempo indeterminato nel
Mezzogiorno. L’anno scorso i crediti fruiti son@tstpari a 84,8 milioni, di cui solo 20
milioni nell'industria. Le Regioni dove sono stataggiormente utilizzati sono Sicilia,
Campania e Puglia. Sarebbe stato auspicabile gatanla durata dell'intervento,
limitato al solo 2008Grazie a questa misura € stimato un aumento di paddi lavoro

tra 40mila e 50mila

Zone Franche Urbane— Sono state introdotte con la Finanziaria 200 ipsolo
Mezzogiorno, poi, in seguito ai rilievi mossi daukelles, sono state estese anche al
Centro Nord con la Finanziaria 2008. Hanno unaziotee di risorse molto limitata,
appena 50 milioni per gli anni 2008 e 2009. A segdi un’istruttoria durante la quale
sono giunte 64 proposte, il Cipe ne ha scelte 22ud18 al Sud. Mahon riescono
ancora a decollare finché non giunge la definitiveapprovazione da parte della
Comunita Europea e non vengono approvati i decretli attuazione.
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Contratti di Programma — Sono stati modificati rispetto al passato, puoddta su
progetti di piu ampio respiro e sulla promozioneirdiestimenti non esclusivamente
produttivi, ma anche infrastrutturali, di formazeoe di ricercaSi tratta ora di uno
strumento non piu limitato alle aree sotto utilizzae ma esteso in tutt’ltalia Con i
Contratti di Programma possono essere attivatrggimi di aiuto, nazionali e a finalita
regionale. Il Cipe ha affidato a Invitalia la gesie di questo strumento agevolativo.
L'anno scorso sono state presentate 36 propos@ouiratti di Programma: 24 per il
settore manifatturiero e 12 per il comparto agdusiriale, che prevedono investimenti
complessivi per circa 5,2 miliardi, di cui 3,2 meiree meridionali. A fine 2008 nessuna
di questa proposte aveva ultimato l'iter procedural

Contratti di Localizzazione — Hanno il compito di attrarre gli investimentitess.
Riguardano solo le Regioni meridionali. Sono gedtit Invitalia, che svolge attivita di
promozione, stipula e realizzazione di detti catitr&inora ne sono stati stipulati 10
per circa 480 milioni di investimenti e 206 milicdi agevolazioni.

Contratti di sviluppo - Sono uncstrumento agevolativo piu snello destinato a aastit

i Contratti di Programma e di Localizzazione. Nama ancora decollati: dovrebbero
essere finanziati ricorrendo al Fondo strategisostegno dell’economia reale presso la
Presidenza del Consiglio, che ha una dotazione mili@rdi, ma non si sa quanto di
questo ammontare sara destinato a tale strum8atebbe auspicabile che in sede di
attuazione questo nuovo strumento fosse limitato koal Sud

Ricerca e innovazione- Il ritardo in questo settore & un problema dhearda I'ltalia
nel suo complesso, ma soprattutto il Mezzogiorrayedgli investimenti in ricerca e
sviluppo dipendono molto piu che altrove dalle fictie pubbliche. Basta guardare il
rapporto tra la spesa complessiva in ricerca @gpd e il Pil nel Centro Nord e al Sud:
nelle aree meridionali € circa il 30% meno rispeti al resto del Paese. Lo stesso vale
per il numero di addetti al settore: 4 ricercatori su mille abitanti al Centro Nord,
1,8 nel Mezzogiorno.Peraltro nelle aree meridionali negli anni 2000-2080% delle
agevolazioni per ricerca e sviluppo € concentrato?iinterventi: il Fondo per le
Agevolazioni alla ricerca e il Pia Innovazione, ¢t@no indirizzato verso quest’area 2
miliardi ciascuno. Il Quadro Strategico Nazional®2 — 2013 attribuisce grande rilievo
alle politiche di sostegno a ricerca e innovaziatiehiarandole una delle 10 priorita di
intervento.

PMI - L'ultima “Indagine sulle imprese manifatturigtaliane” realizzata sui bilanci di
un campione di imprese di piccola e media dimeresi@MI) negli anni 2004-2006,
assolutamente prevalenti nel Sud, ha evidenziatopdrtanza di strategie difensive
basate su un utilizzo piu che flessibile del lavefo dalla prossimita con I'economia
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informale. Cio e dovuto alla negativa produttivitéédia (-1,0%) delle PMI meridionali,
a fronte di una’evoluzione positiva nel resto detge (+4,1%).

L'internazionalizzazione — L’economia meridionale ha un minor grado di &yer ai
mercati internazionali e cio limita sia I'efficieazche I'innovazione. Le esportazioni
meridionali hanno scontato un commercio internaai®nn fase di forte rallentamento
ma ancora in crescita, perché le stime sono pretiaglinsorgere della crisi economica
— finanziaria nell'ultima parte del 2008: eppura @i questo contesto il peso del Sud sui
dati nazionali relativi all'internazionalizzaziomemmerciale e produttiva delle imprese
e inferiore alle sue dimensioni demografiche edneodche. Il contributo del
Mezzogiorno all’export italiano &, infatti, del 12% per le merci e del 7% per i
servizi. La quota di produzione meridionale destinata stéeo € meno della meta della
media nazionale. Lo svantaggio dei servizi rispetlie merci esiste nonostante |l
potenziale turistico del Sud ed e la consegueniia dearso sviluppo di un terziario
avanzato. Il Mezzogiorno contribuisce solo per J8% all’export mondiale, al pari di
Paesi come il Portogallo e la Slovacchia, la cyigbazione € comunque inferiore a
guella meridionale.

Cosa esporta il Mezzogiorno— Il Sud esporta soprattutto derivati del petroba
spiega la crescita dell’'export meridionale del 3,28 secondo semestre del 2008
rispetto a una contrazione dello 0,6% del resto Resel’export meridionale e
sempre piu concentrato in settori come I'acciaio,a chimica, il petrolio, i mezzi di
trasporto. Che le esportazioni del Mezzogiorno siano condiie soprattutto dalla
produzione petrolifera, lo dimostrano i dati regibncon la Sicilia e la Sardegna che
sono le prime, mentre Campania e Puglia perdomenemper quel che riguarda le merci.
Ma in particolare la Campania lo riguadagna corxp@et dei servizi, puntando
sull'attrattivita turistica che ha e sul fatto che maggiori imprese del terziario si
collocano nelle grandi aree metropolitane, e qusedinatamente a Napoli.

Gli investimenti esteri in Italia - Se il rapporto tra numero di addetti nelle impres
partecipazione straniera e numero di addetti nallga locali enella media nazionale,
attorno al 5,1%, nel Sud tale rapporto scende all'’2% e solo in Sardegna tocca
I'1,7%. Cio testimonia la modesta presenza dellétinazionali nel sistema economico
meridionale, dovuta a un contesto nel quale mangatitiche adeguate a creare le
condizioni istituzionali e infrastrutturali piu atl, senza le quali difficilmente si
riescono ad attrarre capitali esteri.

Gli investimenti italiani allestero — Sono aumentate le partecipazioni all'estero di
imprese meridionali, con capitali provenienti dausle Regioni del Sud: innanzitutto la
Basilicata che supera addirittura il dato nazionaia anche la Campania, la Puglia e
I’Abruzzo. Ma sono comunque decisamente al di sdéita media nazionale. Il primo
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gennaio 2007 le aziende manifatturiere stranieréegipate da investitori meridionali
superavano di poco le 20@Gli investimenti meridionali si dirigono in particolare
verso I'Europa centro orientale, attratti dai piu bassi costi di produzione.

Sistemi locali del lavoro —In base a una serie di indicatori la SVIMEZ ha enzalo i
325 distretti del Mezzogiorno dividendoli in setif@logie diverse da cui emerge un Sud
fortemente differenziato al suo interno.

- aree delle opportunita consolidatpii la popolazione € in crescita, gli abitanthnha
un livello di studio elevato, il tasso di occupamoe in linea con la media nazionale o
addirittura superiore al Centro-Nord (come a Olbialla Maddalena, 52%), il tasso di
disoccupazione basso (7%), il livello di reddit®.d00 euro pro capite) & superiore alla
media del Mezzogiorno (14.500). Fanno parte di [guesuppo sette sistemi locali
dell’Abruzzo (tra cui Avezzano, Celano, GiulianogaTeramo) e alcune importanti
realta turistiche della Sardegna (Arzachena, Laddbha, Olbia, Santa Teresa Gallura
e San Teodoro) e di altre regioni (Capri e Lipari).

- aree urbaneayui viene prodotto il 60% del Pil meridionale, sisspazia dalle zone con
un terziario molto forte e un’occupazione in foctescita (Benevento, Avellino, Bari,
Monopoli, Putignano, Lecce, Alghero, Sassari, Maeqmluoro, Cagliari e Oristano) ad
altre concentrate nel manifatturiero, che arrancann una crescita senza occupazione
(Caserta, Nola, Taranto, Gioia Tauro, Porto Emplededsela) ad altre in piena crisi. In
quest’ultimo caso i tassi di attivitd e occupazieo@o piu bassi, la disoccupazione piu
alta (Foggia, Brindisi, Catanzaro, Reggio Calab¥idgo Valentia, Trapani, Palermo,
Messina, Agrigento, Caltanissetta, Enna, Catasaazusa).

- aree delle opportunita distrettuali e industriglui prevalgono attivita manifatturiere
piccole e medie ma anche realta industriali pittifoon sostenute da un terziario
avanzato. Sono zone da cui si emigra, che semhofine opportunita di lavoro non
qualificato, come denota il tasso di attivita sugrer alla media meridionale unito alla
diffusione di titoli di studio medio-bassi. Fannarfe di questo comparto i distretti di
Pineto, Penne, Solofra, Altamura e Calangianussg&eTermoli, Grottaminarda, Melfi
e Pisticci.

- aree delle opportunita turisticheono zone di significative potenzialita turisgécbhe
non riescono pero a sfociare in livelli di redd#@ccupazione superiori alla media. Qui
troviamo ad esempio Sant'Agata dei Goti, Amalfi, iMa Telese Terme, Sapri, San
Giovanni Rotondo, Barletta e Gallipoli, DiamanteaiB a Mare, Scalea, Soverato,
Castelvetrano, Taormina, Capo d’Orlando, Acireale.

- aree dinamichesono le aree di eccellenza, in crescita, piuhecccon una forte
capacita attrattiva, a vocazione soprattutto tigas{Forio, Ischia, Sorrento, Ostuni,
Tropea, Cefalu, Castelsardo, Bosa, Orosei e Muajver

- aree della crisi poche aziende, scarsa offerta di lavoro e redditmdesto. Si
concentrano soprattutto in Puglia, Calabria e i&icil
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- aree marginalia struttura produttiva & debolissima e il redditedio pro capite il piu
basso d’ltalia (8.600 euro). Sono le aree piu imgez periferiche, scarsamente abitate,
della Sicilia, Calabria, Campania, Sardegna.

Il Mediterraneo — L'impatto della crisi finanziaria si € avuto saftutto sulle maggiori
economie mondiali, come dimostrano le minori perdiegistrate dalle Borse di
numerosi Paesi terzi che si affacciano sul baceldviediterraneo, i quali stanno anche
registrando una contrazione del Pil inferiore rispea quella delle nazioni piu
industrializzate. Oggi la parte principale dell’exp meridionale € concentrata in
Turchia, Libia, Tunisia ed Egitto, sebbene I'expgetso il Mediterraneo si attesti a poco
meno di 6 miliardi, pur crescendo considerevolmententre quello del Centro Nord
verso la stessa area sfiora i 25 miliardiSud, approfittando della stabile crescita
economica di aree geograficamente prossime, puo ditare [I'interlocutore
privilegiato di numerosi Paesi nord africani e asitici che si affacciano sul
Mediterraneo, sia attraverso il potenziamento dellalogistica sia attraverso
magagiori relazioni economiche

Cosa dice la Svimez In base ad analisi SVIMEZ, settori come la chimicaezzi di
trasporto, la gomma-plastica, che vantano i piuvate valori di propensione a
esportare, sono anche caratterizzati da una presenalto rilevante di stabilimenti a
partecipazione estera. Per contro, in quasi tuiettori tradizionali dei beni di consumo
per la persona e per la casa, entrambe le variab@ihdono ad assumere valori
relativamente bassi.

Dunque la modesta presenza delle multinazionalfimero sistema economico del
Mezzogiorno appare fortemente penalizzante.

Va comunque segnalato che la crescita dei trafficiperfezionamento attivo” nel Sud
(importazioni temporanee di merci e successivespiegtazioni), puo comunque
rappresentare una concreta possibilita di inserireMezzogiorno nelle filiere trans-
nazionali in cui si e ri-organizzata la produziosa scala mondiale. Visto che ormai
circa un terzo delle esportazioni meridionali checeno dall’'Unione Europea vanno
verso i paesi mediterranei, il Mezzogiorno potrebtvevare nella “prospettiva
mediterranea” non solo una condizione per lo svilapella produttivita in termini di
piattaforma logistica ma anche di vera e propri¢eigrazione economica.

Le perduranti difficolta sperimentate nel corso lilegni duemila dalle piccole e medie
imprese del Mezzogiorno spingono a riproporre lgioai di una “politica industriale
regionale” in grado di affrontare i fattori struttali endogeni alla base di tali difficolta.
Nel Mezzogiorno, gli investimenti in R&S continuamalipendere molto piu che nel
Centro-Nord dalle politiche pubbliche, che finoramhanno dato i risultati sperati.
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BN

I problema che bisogna affrontare € come far mater il tessuto
imprenditoriale meridionale. Che cio possa avversenz’'altro con il miglioramento
delle condizioni del contesto civile & desiderahita non dimostrato. Ancora una volta
vale ricordare che il circolo vizioso dello sviluppva spezzato in piu punti,
accantonando formule ideologiche che attribuiscamo primato assoluto ora a un
fattore ora all'altro. Non si comprende, inoltredaesempio, come linutilitd degli
incentivi nel Sud da molti sostenuta a causa delta bassa efficacia non valga per il
Centro-Nord, se & vero che nel 2008 e stata preuisistensione dei contratti di
programma in tutte le regioni del Paese.
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LE POLITICHE DI COESIONE E L'EUROPA

Fondi strutturali 2000-2006 — L'ultima relazione annuale sull’esecuzione dendfio
strutturali nei 25 Stati membri dell’UE, relativh2007, certifica che alla fine dell'anno
erano stati impegnati quasi 224 miliardi ed erogato meno di 190, pari al 100% e
all'84,6% delle risorse stanziate. Le migliori perhance le hanno avute Irlanda e
Austria, che hanno rispettivamente raggiunto uelliovdi spesa pari al 91,5% e al
91,1%. Mentre la peggiore I'hanno avuta i PaesisBdsrmi al 66,2% del contributo.
L’ltalia ha registrato un livello di spesa attorali80,6% del contributo assegnato, piu
basso della media UE. Gli investimenti sono staticentrati sulle infrastrutture di base,
per oltre il 41%, delle risorse disponibili, di quiti della meta per quelle di trasport@
regola del disimpegno automatico si stima abbia fad perdere risorse per circa 140
milioni.

Lo stato di attuazione del ciclo 2000-2006 in Itedi— Nel periodo di programmazione
2000 — 2006 al nostro Paese sono stati assegnatinigardi di contributi comunitari a
prezzi 2004, che, con le risorse nazionali di @rfiriamento, si sono raddoppiati, per cui
il totale dei fondi disponibili ha raggiunto 63,3liardi, di cui 45,9 destinati alle Regioni
dell'Obiettivo 1 1l 31 dicembre 2008 avrebbe dovuto essere la datanite per
'erogazione di detti finanziamenti, ma, in seguitoalla grave crisi economica
internazionale, tale scadenza é stata prorogata 80 giugno di quest’anno.l dati di
monitoraggio della Ragioneria dello Stato mettoncevidenza che a fine 2008 erano
state impegnate anche piu risorse di quelle digglgrper un “overbooking” di progetti.
Mentre la spesa effettiva nelle aree Obiettivo d atestata in media al 93,6%. A fine
febbraio 2009 gli impegni sfioravano il 120%, parcirca 55 miliardi a fronte di circa
46 programmati. Ma i pagamenti superavano di pbed%o, attestandosi al 94,1%, che
in cifra fissa equivale a 43,2 miliardi. Nello sg®o, le erogazioni dei contributi del
Fondo europeo di sviluppo regionale sono pari aj8®4 con una significativa
concentrazione nell’Asse Reti e nodi di servizioyel & stata completata la spesa per la
realizzazione dei progetti. Mentre per i Progran®pierativi nazionali (Pon) la media
degli impegni e dei pagamenti € pari rispettivaraadt117% e al 98,2%: dei Pon solo
quello Trasporti ha completato le erogazioni. lafinProgrammi Operativi Regionali
(Por): il livello medio della spesa e fermo al 92,3con alcune realtdcome la
Campania, dove € inchiodato all’'86,8%.

L'utilizzo dei progetti sponda o coerenti— Nel ciclo 2000-2006 e stato fatto ampio

ricorso ai progetti sponda, quelli originariameriteanziati con fondi di diversa
provenienza ma utilizzati successivamente nell'damnbidella programmazione
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comunitaria proprio perché coerenti con essa,saibpo di rispettare i tempi molto rigidi
imposti dai regolamenti di Bruxelles. Alla fine d208 il loro valore era pari al 44,5%
dell'intera dotazione finanziaria del QCGio pone seri interrogativi sull’effettiva
aggiuntivita di una parte del ciclo di programmaziane appena concluso.

| progetti finanziati con i Fondi strutturali 2000-2006 — A fine 2008 erano stati
finanziati oltre 269mila progetti per un valore @liasi 59 miliardi, il 73% dei quali
completati. Per oltre la meta si tratta di infratttire, il 20% delle quali riguarda reti di
trasporto. Di questa somma complessiva, un po’ m#a30%, pari a 17 miliardi,
stata destinata alle imprese.

[l nuovo ciclo di programmazione 2007 — 2013 Le decisioni del Governo intervenute
nel 2008 hanno ridimensionato gli impegni finanzdella politica regionale, ma solo
per la parte che riguarda le risorse nazionaliF@el e non sulla fetta di risorse stanziate
dall’'UE. Nel nuovo ciclo, accanto ai Pon e ai Poompaiono anche i Programmi
Operativi Interregionali (POIn), finalizzati a 3ietiivi: la Competitivita, che riguarda le
Regioni sotto sviluppate del Centro Nord e tre oegidel Mezzogiorno (Abruzzo,
Molise e Sardegna), la Convergenza, che comprendenbnenti regioni meridionali,
compresa la Basilicata in regime transitorio, laof&razione, sia trasfrontaliera che
transazionale e interregionale.

La novita piu importante riguarda il raggiungimento, attraverso questi progetti,
degli Obiettivi di servizio, per loro natura trasvesali: significa offrire migliori
servizi collettivi in termini di qualita della vita, convenienza a investire, pari
opportunita. Tali Obiettivi sono: maggior livello di istruzionaumento dei servizi per
l'infanzia e di quelli socio sanitari per anziani ren auto sufficienti, migliorare
I'approvvigionamento dell’acqua e la gestione di@tr urbani. Su queste basi ciascuna
Regione ha fissato target quantitativi da raggivagatro il 2013, e il Cipe ha stanziato
3 miliardi del Fas come premialita a quelle cheplnseguiranno.

Le risorse del nuovo QCS- Complessivamente tra risorse comunitarie, natiah
cofinanziamento e Fas la previsione nel luglio 266 di mobilitare circa 125 miliardi
entro il 2013. Ma i 64 miliardi inizialmente staatiiricorrendo al Fas sono stati ridotti
(come spieghiamo nel precedente capitolo) per s parte alle politiche anti crisi.
Mentre i poco meno di 29 miliardi a valori indicatz assegnati all’ltalia come risorse
della politica regionale comunitaria sono rimasélierati e di questi 21,6 vanno al Sud:
nelle Regioni Convergenza questi contributi saradestinati per quasi il 60% a
investimenti nell’energia e nellambiente, per roghre la competitivita, le reti e i
collegamenti, la ricerca e innovazione. | Programhe possono fare affidamento sulla
maggiore quantitd di risorse sono i Por Campania eSicilia, che assorbono
rispettivamente il 15,9% e il 15,1%del contributo.
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PON RICERCA- Il programma, finanziato con fondi Fesr, ha stemziamento di 6,2
miliardi, di cui 3,2 assegnati al Ministero dellec&ca e circa 3 a quello dello Sviluppo
Economico. Agisce attraverso due Assi: modificaressuto produttivo delle Regioni
meridionali e potenziare I'innovazione e lo svilopgelle impresel. target fissati sono:
aumentare la spesa privata in ricerca sul Pil all®,39%, la percentuale di progetti
all'Ufficio Brevetti al 43,2 per milione di abitante, gli addetti al settore dall'1,6 per
mille al 2,66 per mille abitanti.

Le modifiche in seguito alla crisi economica- Tra le iniziative intraprese dalla
Commissione europea per fronteggiare la crisi ddie slittamento al 30 giugno di
quest'anno del termine per ammettere le spese et@hio ciclo di programmazione,
sono previste alcune altre che riguardano l'attl@EN: immediata disponibilita a
livello comunitario di circa 19 miliardi dell’Fseeh biennio 2009 — 2010, anche in
mancanza di cofinanziamento nazionale, aiuti allgprese che si ristrutturano,
promozione di forme di auto imprenditoria e aut@iego, destinazione di 2,65 miliardi
provenienti dal Fondo sociale di spettanza dellgiéte italiane agli ammortizzatori in
deroga per i lavoratori esclusi dall’'ordinaria Cig.

Cosa dice la Svimez La presa d’'atto della scarsa efficacia della pragrmazione
2000-2006 ai fini dello sviluppo del Mezzogiorn@ sthiaramente ad indicare la
necessita di una svolta sia per quanto riguardarmiedalita di programmazione e la
focalizzazione della spesa, sia per quanto rigualaaealizzazione degli interventi.
Rispetto al percorso sin qui seguito parrebbe nemes procedere ad un piu forte
processo di “riforma interna” della programmazionehe, pur evitando di determinare
“rotture” traumatiche che rischierebbero di ritarda la spesa e far perdere le risorse,
ponga piu stringenti vincoli alla frammentaziond|aadispersione territoriale, e a
quell’eccesso di localismi che ha non marginalmeota&dizionato i risultati delle
politiche.
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LE POLITICHE DI FINANZA PUBBLICA

Gli effetti della crisi finanziaria — Sugli andamenti della finanza pubblica nel 2008
hanno giocato i primi effetti della grave crisndinziaria. Le entrate delle pubbliche
amministrazioni sono cresciute di appena I'1%, e#etto di una flessione del Pil
rispetto al 2007 dell’1% e delle misure di riduzodel carico fiscale, dall’abolizione
dell'lci sulla prima casa alla parziale detassagiaegli straordinari e dei premi di
produttivita, decise dal Governba spesa corrente € aumentata del 4,5% al netto
degli interessi sul debito, con un’incidenza sul Fdotto lordo che ha raggiunto il
livello record del 40,4%, mentre quella in conto cpitale si e ridotta del 6,1%.

Finanza e spesa pubblica- La legge 42 del 2009 sul federalismo fiscaleesgtidata a
incidere notevolmente sugli assetti finanziari el@mministrazioni pubbliche. Ma pone
alcune questioni di non facile soluzione, in patace per il Mezzogiorno: soprattutto la
definizione dei costi standard e 'attuazione degkrventi per il riequilibrio territoriale.
Attualmente il Sud ha un livello di spesa pubblicgro capite piu basso rispetto al
Centro Nord, anche non considerando la spesa prewdziale che e piu elevata
laddove ci sono maggiore occupazione e retribuzmui alte: non € esatto, quindi,
sostenere che vi sia un eccesso di spesa nel bienzo.

Federalismo fiscale— La definitiva approvazione della legge delega federalismo
fiscale dovra ora essere seguita da alcune deaqisisere attuative: innanzitutto, entro
un mese dal suo varo, deve essere istituita unan@Esione paritetica consultiva
composta da tecnici dello Stato e degli Enti teri@i. Successivamente, entro due anni,
dovranno essere predisposti i decreti delegatigid@&ntro 12 mesi dovra essere emesso
un primo decreto per definire i principi fondameénta materia di bilanci pubbliciLa
transizione al nuovo regime avverra in un quinquenio, attraverso la convergenza
dalla spesa storica ai costi standard: punti esseiati saranno la quantificazione di

tali costi e la determinazione dei livelli essenZiedelle prestazioni

Le prestazioni essenziali Non tutte le funzioni saranno finanziate intégente ma
solo le prestazioni riguardanti i diritti civili sociali, la sanita, I'assistenza, i compiti
amministrativi relativi all’istruzione, per garargi le quali si fara ricorso, a un
intervento perequativo dello Stato. Per la sanifzaiametro c’é gia ed e costituito dai
Lea (Livelli essenziali di assistenza).

| costi standard — Sara introdotto un meccanismo di calcolo in bakeuale si
sostituisce la spesa storica con una modalitandnfiiamento oggettiva basata sui costi
di produzione.Ma €& auspicabile che, nel determinarli, si tenga oo, a parita di
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efficienza di Enti diversi, degli effetti che tali costi subiscono per effetto dei
differenti contesti ambientali e sociali

Spesa pubblica al Sud- La spesa pubblica pro capite nel Mezzogiorntata siel 2007
pari a 10.490 euro, inferiore rispetto ai 12.30fbauro capite del Centro Nord . Rispetto
al 2006 si € registratonel Mezzogiorno un incremento delle spese correntche
invece si riducono nel Centro Nord, e una diminuzioe di quelle per investimenti,
che invece aumentano in misura doppia nelle zains\piuppate del Paese.

Focus su spese in conto capitale La quotadel Mezzogiorno sulla spesa in conto
capitale & stimata nel 2008 al 34,9%, una percentlgaben piu bassa del 41,1% del
2001 e lontanissima dall'obiettivo del 45%, che orai appare come una chimera
Ha inciso su tale riduzione il ridimensionamenta trasferimenti di capitale per
agevolazioni alle imprese, che non e stato sostjtiiome nei programmi, da un
maggior impegno per la dotazione di infrastruttuMell'intero Settore Pubblico
Allargato, compresi cioé gli investimenti delle irmpe pubbliche nazionali e locali, la
percentuale di spesa € ancor piu bassa e si cadlow 2007 al 32,1%.

Le risorse per le aree sottoutilizzate nel 2008 Nella Finanziaria 2008 le risorse di
competenza per le aree sottoutilizzate sono pH3i miliardi e 646 milioni di euro. Tale

ammontare si riferisce per 8,557 milioni di eurdi aganziamenti per il cofinanziamento
delle politiche comunitarie, pressocche raddoppiapietto allanno precedente per far
fronte all'ingente quantitda di pagamenti da effettu entro fine anno al fine di non
perdere i fondi di Agenda Duemila. Modesto, invd@mento delle risorse del Fondo
per le Aree Sottoutilizzate (FAS) che hanno raggidiimporto di 4.543 milioni di euro.

L'utilizzo delle risorse del FAS— Le risorse di competenza assegnate dalla Fiaadazi
al FAS (4.543 milioni di euro) hanno subito nelsmdell’anno importanti tagli, per un
ammontare di 1.581 milioni di euro. Le risorse ctespivamente disponibili,
comprensive dei residui passivi all'inizio dellanre al netto dell’accantonamento
disposto dalla Finanziaria 2007, sono state p&i720 milioni: solo il 26% di questo
ammontare, corrispondente in valore assoluto a2lmifioni di euro, e stato trasferito,
su loro richiesta, alle amministrazioni responsategli interventi per essere da queste
utilizzati.

La finanza regionale — La situazione delle regioni a statuto ordinamostra che,
nonostante le Regioni meridionali ricevano finanziaranti aggiuntivi, le loro entrate
pro capite sono inferiori del 6-5% rispetto alle corispondenti regioni del Centro-
Nord. Analogamente piu basse, del 2,4%, risultano |sesgeo capite. La parte piu
consistente della spesa regionale e costituitaa dahita che rappresenta il 70% del
totale. Essa presenta nel 2008, sempre in rifetion@ile Regioni a statuto ordinario, un
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livello piu basso del 3,7% nel Mezzogiorno rispedioCentro-Nord. Su tale livello
incide il sistema di finanziamento della sanitae cattribuisce minori risorse, in
riferimento alla popolazione effettiva, alle Regiomeridionali con una minore
incidenza della popolazione anziana.

La finanza locale - Gli Enti territoriali sono massicciamente cadtv nella crisi
economica mondiale, in quanto in particolare ilttBali stabilita” interno ha effetti pro
ciclici e non certo anti ciclici. Nei Comuni mernighali I'aumento delle entrate tributarie
e stato piu del doppio rispetto al resto d’ltaiarché le aliquote Ici e le addizionali Irpef
applicate sono state piu alte; questo fino a quaraoe stata abolita I'lci sulla prima
casa, che ha provocato una riduzione drastica @giteate fiscali. La differenza di
comportamento tra Comuni del Centro Nord e del Sud sta nel fatto che primi
hanno reagito ai vincoli posti dal Patto di stabilia nel corso del 2008 riducendo sia
le spese correnti che le entrate tributarie, mentrel secondi hanno aumentato
entrambe, al fine di recuperare servizi adeguati pei cittadini .

Cosa pensa la Svimez E’ difficile sostenere che il Mezzogiorno goda dieccesso di
risorse o che spenda troppo;occorre piuttosto teatel la capacita ed efficacia di tale
spesa. Anzi, le Regioni meridionali hanno un livell spesa pubblica, sia corrente che
in conto capitale, inferiore alle altre nonostaniefinanziamenti aggiuntivi ad esse
destinati, che in realta diventano cosi sostitutviservono a coprire le ordinarie
esigenze di dotazione di capitale e di sostegnoimgtstimenti.
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LE POLITICHE INFRASTRUTTURALI

La spesa per infrastrutture — Nel 2008 la spesa per investimenti pubblici dgistrato
una brusca caduta, pari al 2,8%. Tale diminuzingearda sia le amministrazioni
centrali che quelle locali. Cio e la conseguenaadsila manovra correttiva precedente
all'esplosione della crisi, sia del sostanziosditadj risorse del Fas.

Gli investimenti nel Sud— Nel periodo compreso tra il 2000 e il 2008 latqudi spesa
in conto capitale della Pubblica Amministrazione llemearee meridionali €
progressivamente calata al di sotto del 35%, giienti in meno del target prefissato del
45%. Ancor di piu e diminuita se si guarda al Setféubblico Allargato, dove oggi tale
guota € attestata al 32%. In particolare, per qued riguardagli investimenti
infrastrutturali del Settore Pubblico Allargato sono cresciuti al Centro Nord
dell'l7,8% e al Sud del 6,9%.

| SETTORI

Autostrade - La rete stradale nel Mezzogiorno presenta urcendi diffusione in linea
con la media nazionale, ma & costituita prevaleetéenda strade con caratteristiche
non autostradali. Ad esempia tutte le regioni del Sud le autostrade a tre asie
sono presenti solo in Campania e in misura minoreni Abruzzo, mentre la
Sardegna e tuttora priva di autostrade La mobilita stradale € dunque garantita nel
Mezzogiorno soprattutto da strade comunali, praaino regionali, generalmente a una
corsia.

Circa il 40% della rete autostradale meridionala acsottoposta a pedaggio, una scelta
che comporta bassi livelli di servizio ed efficianz

Ferrovie - Al Sud la dotazione & minore e la qualita moaleaAt! esempio sol 7,8%
delle linee ad alta velocitacioé il tratto campano Roma-Napoli, entrato inZione nel
2005, risultalocalizzato nel Mezzogiorno A parte la Campania, molte regioni
dispongono di reti a binario doppio in misura miaigtiindice rispetto all’ltalia € pari a
29 in Sicilia, 23 in Molise, 11 in Basilicata). Lsituazione piu critican Sardegna,
dove mancano completamente linee elettrificate.

L’offerta di servizi ferroviari & particolarmenteaatesta al Sud, dove percorrenze
dei treni (treni-km)sono soltanto il 17% del totale per le merci e il 23% per i
passeggeri,un valore non diverso dalla situazione di dieciida.

Porti - Nel Mezzogiorno i porti sono numerosi, concemgaprattutto in Calabria,
Sicilia e Sardegna. Resta tuttavia elevato il defimzionale (magazzini, silos, binari
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ferroviari).La maggior parte dei porti € di piccola dimensiones orientata al

transito passeggeril porti hub del Mezzogiorno praticano soprattuttanshipment
cioé la movimentazione di merccentainer per il cabotaggio interno e mediterraneo.
Cio che limita maggiormente il potenziale svilupgei porti € la carenza deentri
intermodali. Nel Mezzogiorno I'indice di dotazioneé pari ad appena un ventesimo
del totale nazionale

Aeroporti - Il livello degli aeroporti nelle regioni meridiondper numero di strutture,
piste e dimensioni) € accettabile, pur mancandb iscMolise e Basilicata. La criticita
piu forte & data ancora una volta dalla carenzeolitgamentiNessun aeroporto del
Mezzogiorno, ad eccezione di Palermo, ad esempioceéllegato con una stazione
ferroviaria.

Acqua - A livello nazionale circa 1/3 dellacqua immessa in acquedotto viene
dispersa. Nel Mezzogiorno la situazione si fa ancarpiu critica, con il 37%
dell’acqua sprecata. In testa alla poco invidiabileclassifica_la Puglia, con oltre il
46% di dispersione, sequita da Sardegna (43%) e Abrzo (41%).Praticamente in
Puglia su 308 metri cubi d’acqua pro capite (dati Q05) immessi nelle tubature solo
165 arrivano a destinazione, in Sardegna su 385 m@erivano 219, in Abruzzo 415
Su 245.

Se a livello nazionale solo il 3,2% della popolasoon dispone di acque depurate
la percentuale sale al Sud, arrivaralo/% in Calabria e addirittura all'11,5% in
Campania. In_Sicilia_il 3% della popolazione e priva di fognaure, il 3,6% in
Puglia, mentre tale servizio & presente in tutte le aéiggoni.

La presenza di un apparato produttivo meno sviligppan ha influito positivamente
sullo stato delle acque meridionali, che presentan®icilia e Puglia livelli di qualita
preoccupanti. Né si puo chiamare in causa la maacdn depuratori, dato che negli
ultimi anni le regioni hanno fatto grossi passauanti nelle dotazioni.

Energia - La dotazione di reti di energia elettrica € atl$nolto carente: su un indice
nazionale di 100, ad esempio, le reti a media éeesin Puglia sono ferme a 22, ad alta
tensione in Sardegna a 36. Semjne Sardegna manca totalmente una rete
secondaria di trasporto del gas.

Le interruzioni di energia elettrica sono ancora molto diffusi Sicilia (il doppio
della media nazionale)Campania e Calabria.

Interessante notare che la diffusione delle fontiinnovabili vede il Sud in testa
rispetto al Centro-Nord, con punte eccezionali in Molise, Calabria, Basthoa Puglia.

Ambiente — La gestione del ciclo delle risorse naturabat nasconde una realta molto
variegata e curiosa, al di la dei luoghi comuni.

@ 23



Sintesi Rapporto SVIMEZ 2009

Rifiuti — In dieci anni, dal 1997 al 2008 la produziomeifduti urbani & cresciuta nelle
regioni meridionali di 1,5 milioni di tonnellateaggiungendo quota 10,6. A produrre piu
rifiuti Calabria (+35%, media nazionale +22%), Alxa e Puglia (+27%). Nel 2007 ogni
cittadino del Sud ha prodotto in media 508 kg @utii (Sicilia 536, Molise 414). La
crescita e stata legata al reddito e ai consumi.

Differenziata— A fronte di una media nazionale del 27,5% (ddvord a 42,4%), il Sud
resta lontano anni luce, fermo all’11,6%. Ma naototua Sardegna é al 27,8%, con punte
superiori al 50% nel Medio Campidano e nell’OgliastAnche I’Abruzzo non € da
meno, con Teramo che realizza il 30%.

A livello settoriale al Sud si raccoglie il 13% diotale nazionale di organico (18 kg
all'anno su 49 di media), il 15% di carta (41 kgqwto 61), il 16% di vetro, il 14% di
plastica.

Ma il problema vero sono i costi, dovuti a unaigatgestione del ciclda raccolta e il
trasporto dell'indifferenziato costa al Sud 80 euroa tonnellata contro i 65 del
Centro-Nord. Il trattamento e smaltimento spazia dai 45 eutonnellata della Calabria
ai 99 della Campania.

Situazione ancora peggiore perddferenziata: al Centro-Nord, dove si recuperano
maggiori quantita di materialil costo medio e di 124 euro a tonnellata, al Sudopo
meno del doppio, 220 euro.

Inoltre se dal 2003 al 2006 a livello nazionalegleantita di rifiuti speciali smaltita a
discarica é passata da 19,7 a 18,2 milioni di tiewee il Sud ha registrato una crescita di
guasi un punto percentuale, da 4,3 a 5,2 miliotoinellate.

Impianti — Dei 47 impianti di incenerimento italiani soloss@no nel Sud, concentrati in
Sardegna e Campania. Al Sud fa da padrone lo sneadto in discarica, con circa I'85%
dei rifiuti.

Sismi, frane ed erosiont | 5.581 comuni italiani a rischio idrogeologisecondo il
Ministero dellAmbiente si concentrano in alcunegiomi: Valle d’Aosta, Umbria,
Calabria, Toscana e Marche, con valori compresl @0 e il 98% di sismicita.

A guidare la poco invidiabile classifica la Calapricon il 100% dei 409 comuni
coinvolti, seguita dalla Basilicata (94%), Molis#9%) e Campania (86%). Il 70% dei
comuni siciliani € a rischio per le frane e sonoltmaolpiti dal fenomeno anche
Campania e Calabria.

Quanto alle erosioni, la situazione e critica irsiBeata, con il 73% dei km di spiaggia
colpiti dal fenomeno, seguita da Puglia (48%) eaGaa (34%).

Logistica - Gli scambi commerciali tra Est asiatico ed Eargp sviluppano via mare
soprattutto attraverso il canale di Suez ed il Mgdineo. Dalla meta degli anni 90 al
2007 la domanda di traffico marittimo di contaimesl Mediterraneo e cresciuta in
media del 9% all’anno. Grazie alla sua posizioneggafica il Mezzogiorno ha un
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vantaggio di circa 6-7 giorni di percorrenza rispedi principali porti del Nord Europa

(Francia, Belgio, Paesi Bassi e Germania) per uaggire i mercati mitteleuropei. Nei

porti del Nord Europa nel 2008 la crisi si e fatéantire di meno che nell’Europa del Sud
(+2,1%, contro appena lo 0,4%).

Nel 2008 nel Mezzogiorno i volumi di traffico contaner sono scesi di quasi il 4% a
fronte della crescita del 3% del Centro-Nord. A tranare il segno meno Cagliari (-
53,2%) e Salerno (-14%).l1 porti meridionali perdono inoltre competitivitaep la
mancanza di una adeguata integrazione tra traffartuale e terrestreAd esempio
infatti soltanto il 2% dei container al Sud viene nstradato via ferrovia, rispetto al
18% del Centro-Nord (il 14% a Livorno, il 18% a Ravenna, il 23% a La Spezia e
appena 1'1,4% a Gioia Taurg. Nonostante la diversa dotazione portuale Nord-8ud,
48% del totale di container € movimentato nel Geiord e il 52% nel Sud, con un
trend che vede il Sud dal 2002 perdere quote flicna

Un’eccezione -L’interporto di Nola, considerato come un polo tielermodalita e
della logistica fra i piu importanti d’ltalia e diEfopa. Nato nel 1986, in posizione
centrale tra Tirreno e Adriatico, oggi € dotataida pluralita di servizi e infrastrutture.
Al suo interno il CIS rappresenta il piu importap@lo di distribuzione commerciale
d’Europa, con oltre 300 aziende e 3.500 addetttedininal intermodale e il cuore
dell'Interporto, con una stazione ferroviaria im@mltamente automatizzata dotata di 13
coppie di binari elettrificati. In questo modo kémporto & collegato con la rete
ferroviaria nazionale, i porti del Sud e Nord kale il Centro-Nord Europa

Internet e la banda larga- La diffusione della banda larga in Italia € cretc molto
dal 2002 al 2007: la popolazione servita era il 688462002, cinque anni dopo é salita
al 94%. In base agli ultimi dati disponibili (200) Italia sono preseni,7 milioni di
km di cavi ottici, di cui 2,1 nel Mezzogiorno. Nel 2009 possiedono un personal
computer poco piu del 53% delle famiglie del CentréNord e il 45% delle famiglie
meridionali, con un trend crescente rispetto al 2007, piu atancelle regioni del Nord;
l'accesso ad internet € presente nel 35,2% neligli@ meridionali e in quasi il 45,2%
nelle famiglie centro-settentrionali. Le regioni mdéonali dove si e registrato il
maggior incremento di accessi alla banda larga Basdicata, Puglia e Calabria.

Legge Obiettivo e Infrastrutture — Quanto alla Legge Obiettivo, il piu importante
programma infrastrutturale del Paese negli ultinmiasi segnala che a fine 2008 un
parte decisamente minoritaria delle opere approdateCIPE risulta localizzata nel
Mezzogiorno: il 28,6% per un ammontare di circarBiardi di euro. Tra le varie
tipologie infrastrutturali, la quota del Mezzogioriper opere ferroviarie € appena del
7,5% , quelle stradale del 37,5% e quella per pertinterporti del 28,6%: una
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distribuzione degli interventi che non prefigurawad riequilibrio modale nel sistema dei
trasporti.

Accordi di Programma Quadro — Nel periodo 2000 — 2008 gli Accordi di Programma
Quadro delle Intese Istituzionali di Programma lmanguardato 20.660 progetti, per un

costo di 85 miliardi. Di questi oltre il 60% deiqgetti e quasi il 76% dei costi sono

relativi a infrastrutture e ben piu della meta dirambi ha per oggetto interventi nel

Sud.

QCS 2000 — 2006- L’altro rilevante capitolo di spesa indirizzadtle infrastrutture é
quello dei Fondi strutturali comunitari, in partiaee sull’ Asse “Reti e nodi di
servizio”, per il quale il livello di impegno haperato il 127% delle risorse disponibili
e anche la spesa ha oltrepassato il 100%, attestiaat 108,1%. Con un| evidente
avanzamento del Pon Trasporti, che da solo raggiund22% degli impegni e il
112,1% delle erogazionA fine 2008 erano stati conclusi piu di 20mila |proeitti
infrastrutturali, di cui oltre 16mila nel Mezzogior no.

QCS 2007 — 2013 Il Programma infrastrutturale 2009 — 2012 siabasg tre grandi
capitoli di spesa: la Legge Obiettivo, le reti sauropee e il Pon reti e mobilita.
Complessivamente sono stati programmati 133 miliaidcui 70,5 gia finanziati. |
progetti TEN prioritari sono: TEN 1, I'asse ferraxio Berlino — Verona — Bologna —
Napoli- Messina — Palermo; il TEN 6, I'asse fereid Lione — Torino — Trieste,
Lubiana — Budapest — Ucraina; il TEN 21, le Autad& del Mare, il TEN 24, 'asse
ferroviario Genova — Basilea — Duisburg — RotterdBer la realizzazione di numerosi
interventi infrastrutturali si fara ricorso al “geat financing”. La proposta del ministro
Tremonti di bond europei per il finanziamento defiastrutture potrebbe essere utile,
cosi come lintroduzione di un trattamento contlpitu favorevole per le spese in
infrastrutture. Al Pon reti e mobilita é stato ags#o 1 miliardo e 375 milioni.

Manovre anticicliche negli altri Paesi — In Belgio c'e stata una contenuta
accelerazione degli investimenti infrastrutturadiGermania sono stati accelerati quelli
nelle reti di trasporto. Ispagnasi € deciso di puntare sulle opere localiFhancia é
stata accelerata la spesa e sono stati attivatyi rarediti. In Austria sono previsti
modesti investimenti aggiuntivi. I®vezialinvestimento infrastrutturale con finalita
anti cicliche € molto modesto. Bran Bretagna sono stati accelerati gli interventi gia
programmati. NegliUsa sono state stanziati 70 miliardi di euro aggiuntper le
infrastrutture. InCina saranno investiti poco piu di 200 miliardi pealiezare strade,
ferrovie ed aeroporti. litalia un importante contributo a una manovra anti cctalle
infrastrutture lo potrebbe fornire la realizzaziatieopere pubbliche piccole e medie, a
condizione che si decida di puntare su quelle imatachente cantierabili. Nel decreto
anti crisi € esplicitamente prevista la nomina dmmissari straordinari, scelti dal

@ 26



Sintesi Rapporto SVIMEZ 2009

Presidente del Consiglio, ai quali attribuire potkrvigilanza e anche poteri sostitutivi.
Nello stesso provvedimento sono stati drasticameidigtti i termini per eventuali
ricorsi giurisdizionali. Per gli interventi di partlare complessita si potrebbe ricorrere a
un Commissario Delegato per lo stato di emergemzsos economico- ambientale,
com’e avvenuto, con buoni risultati, per il PaseatitMestre.

Cosa pensa la SVIMEZ -Bisogna puntare su ben individuate priorita: sarebb
opportuno riorientare la spesa per le infrastruttusu poche e significative priorita,
sugli interventi immediatamente realizzabili e ddubbia efficacia, su progetti che
possano avere una sicura valenza meridionalistica. criticita del nostro sistema
logistico-infrastrutturale sono date dalla congeste nel Centro-Nord e
dall'isolamento geo-economico nel Mezzogiorno. @erosfruttare il vantaggio
geografico del Mezzogiorno nelle rotte tra Far East Europa con una strategia
integrata che investa tutte le articolazioni deld3a (valichi alpini, reti ferroviarie,
stradali, collegamenti ai porti e alle strutture diovimentazione e lavorazione delle
merci). La concorrenza mediterranea dovrebbe induar sviluppare nel Sud nuove
opportunita di sviluppo, come dimostra il caso decge dell’interporto di Nola.
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LE POLITICHE CREDITIZIE

Credito e Mezzogiorno - Dai primi anni ‘90, la crescente integrazionermamica
internazionale ha spinto le banche italiane a msdwe un contesto piu competitivo. Lo
prova la crescita delle fusioni, 552 dal 1990 &d20Nonostante questo, la dimensione
del mercato bancario italiano € ancora sotto laianedropea e tale criticita si fa sentire
soprattutto al Sud.

Banche- Tra il 1990 e il 2001 il numero di banche prdseell'area si € ridotto del
46% contro il 20% del Centro-Nordl.numero di banche meridionali indipendenti,
sia Spa che Banche popolari, & crollato da 100 d&990 a 16 del 20Q4negli stessi
anni le banche di credito cooperat{®CC) si sono piu che dimezzatéda 213 a 111).
Mentre resta forte la dipendenza del sistema banozeridionale dal Centro-Nord: nel
periodo in questionée banche appartenenti a gruppi dell’altra ripartizione sono
salite da 0 a 21 con una forte diffusione in Basilicata, Calalei&ardegna. Nel 2008 il
numero di banche operative nel Mezzogiorno € diitondi 5 unita, portandosi a 223.
Tra le 151 banche con sede amministrativa in utla tegioni meridionali 17 facevano
parte di gruppi del Centro-Nord (Tab. 3).

Sportelli - L’ltalia € il paese con il piu alto numero diostelli per abitante in Europa
dopo la Spagna, ma la loro diffusione & disomogerlegata al diverso peso economico
regionale (presenza di imprese, densita di popmh@ziPIL): per esempialal 2001 al
2006 il numero di comuni con sportelli bancari e agsciuto in Lombardia del 21%
mentre & calato del 15% in Sardegna, del 9% in Calaia e Sicilia e del 5 in
Basilicata. Da segnalare che mentre sono state le banchenafizia grandi a ridurre
sportelli e personale (-20% in Italia), sono queli@ori e di credito cooperativo a essere
piu dinamiche. Nel periodo in questione infattl Mezzogiorno le banche di medie
dimensioni hanno dimezzato gli sportelli (da 21%1&6), mentre sono state soprattutto
le banche di piccole dimensioni a crescere. Il mondegli sportelli di strutture di questa
tipologia & passatoel Sud dall'11,8% al 12,7% e nelle isole dal 4,4%l 7,6%. In
crescita anche il numero di sportelli delle bancheli credito cooperativo passate
nelle due ripartizioni rispettivamente da 8,4% 208 da 5,8% a 6,5%.

Gli sportelli bancari nel Sud sono saliti di 136tar(1,9%); dal 2000 al 2008 il numero
di terminali POS presso gli esercizi commerciali pgni 1.000 abitanti € passato da 5 a
15, restando su livelli piu contenuti della med& €entro-Nord (25,1). Sulla stessa
linea la diffusione delle carte di credito, passaae 2000 al 2008 da 176 a 430 ogni
1.000 abitanti, lontani sempre dai livelli del QeriNord (796).
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Accesso al credito- Resta poi il grandproblema dell’accesso al credito: al Sud dal
2004 al 2006 il 9,3% delle imprese ha lamentato fii€olta, contro il 3,8% del Nord.
Dal 2007 al 2008 inoltré tasso di crescita annua dei prestiti alle impres é crollato

al Sud dal 14,9% al 7,9%contro il calo piu contenuto a livello nazionatka (12,4% a
10,2%). A farne le spese le aziende con un numieaddktti inferiore a 20: dal 2007 al
2008 i prestiti a breve termine a piccole impresgidionali sono crollati da 6,9 a 2,4%,
mentre nello stesso periodo le aziende del Centmatanno registrato una dinamica
piu positiva (da 2,6 a 3,1%).

Famiglie - Nel 2008 i prestiti bancari alle famiglie del Mezzgiorno sono cresciuti
quasi del 7%, in rallentamento rispetto all’anno precedentealb é stato piu forte nel
comparto dei mutui. Crescita ancora piu ridottaig@estiti alle imprese (+5,4%, erano
il doppio nel 2007), che sono stati piu contenpgcalmente per le aziende di piccole
dimensioni.

Il clima di incertezza generale ha spinto a wnescita del risparmio, piu forte al
Centro-Nord (12,6%) che nel Mezzogiorno, dove i ad#p delle famiglie sono
aumentati del 7,7%. Le famiglie hanno privilegi&ome di investimento tradizionali e
a basso profilo di rischio (titoli di Stato e olg&rioni societarie)

Cosa dice la SVIMEZ - La “rete creditizia” meridionale risulta quantitatiamente ma
si rivela relativamente piu fragile ed inadeguatanZionalmente ad accompagnare lo
sviluppo delle imprese.

Occorrerebbe individuare forme di controllo e diopnozione tali da rendere la rete
bancaria molto piu incisiva e vantaggiosa per teisi produttivi locali.

Qui entra in campo necessariamente il regolatorblpico. Per governare i rischi della
banca rete viene in mente quanto da anni la Vigiéastatunitense si ripromette di
conseguire a salvaguardia delle comunita localraterso la regolazione contenuta nel
cosiddetto Community Reinvestment Act.

Potrebbe essere auspicabile la promozione da padetke Regioni meridionali di un
“osservatorio attivo” capace di dettare (e non dmporre) linee guida di
comportamento nei confronti del sistema bancari@zione dovrebbe essere anche
quella di promuovere un significativo irrobustimendi una “rete” di banche locali,
premessa essenziale per avviare un nuovo e pald@gco rapporto con la clientela.

La riforma dei Confidi puo costituire uno strumerdo disposizione delle imprese
associate nel rapporto con le banche, per I'accesstredito a condizioni mediamente
piu favorevoli di quelle altrimenti ottenibili danlimpresa non associata.
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LE POLITICHE DELLA P.A.

Qualita dei servizi pubblici al Sud —La qualita dei servizi pubblici essenziali, come
giustizia, sanita, istruzione, trasporti, lavorbplici, servizi locali, € al Sud molto bassa
e inferiore al resto del Paese. Cio ha rilevardadite sulle condizioni di vita dei
cittadini e sul funzionamento dell’economia, linmtkp fortemente sia gli investimenti
stranieri che quelli delle grandi societa pubbliclhe alcune zone cid & aggravato
dall'influenza della criminalita organizzata. Per g@iu le liberalizzazioni, le
privatizzazioni, la riforma dei servizi pubblicidali e i processi di decentramento hanno
finito per ampliare il divario tra Settentrione e2kfogiornoUna forbice, quella tra le
due Italie, che non e solo connessa a vincoli dildmcio, ma a vere e proprie
inefficienze di organizzazione e gestione dei fludsanziari .

| ritardi della P.A. — La riforma della Pubblica Amministrazione ha tavicome
obiettivo la rottura di una prassi burocratica wilata piu alla legalita formale che alla
cultura del risultato, e percio stesso tesa a lpgiare gli interessi dei cittadini
beneficiari. Ma non é riuscita a recidere i nodidi@ni che rendono la nostra P.A. piu
costosa e meno efficiente, appesantendo cosi |petdimita del Sistema Paesh
particolare e rimasta irrisolta la questione dei rgporti tra poteri politici e
amministrativi, i cui confini sono ancora troppo labili e indefiniti, mantenendo in
vita, in particolare nelle aree meridionali, un pago di sudditanza del dirigente
pubblico, il quale & penalizzato nella sua automomi per di piu, mortificato dalla
mancata incentivazione di ogni forma di meritoaaailentre nelle esperienze straniere

e la dirigenza pubblica ad assumere un ruolo dentila formulazione dei programmi.

La gestione dei rifiuti — Forti divari territoriali permangono nella geste dei rifiuti
solidi urbani tra le diverse aree del Paese. Ire lzaglati 2007, degli oltre 623 kg per
abitante raccolti, il 56,5% va in discarica, il 2% €& destinato a impianti di recupero, il
16,4% e incenerito, il 5,9% é avviato a impianticdmpostaggio. Ma, mentre al Nord
I'incenerimento rappresenta il 31,7% del totalaetupero il 30,8% e il compostaggio
I'8,4%, al Sud si ricorre quasi esclusivamente alle discarine, dove finisce 1'83,3%
dei rifiuti raccolti . Cio vuol dire che la raccolta differenziata, cierebbe dovuto
raggiungere il target del 40%, si attesta in Italiaun ben piu contenuto 27,5%, che al
Sud cala addirittura all'11,6%.

Servizi alle imprese— | fattori di localizzazione capaci di attrarreove imprese non
sono costituiti solo dalle aree attrezzate, ddirelis industriali e dai sistemi locali di
sviluppo, in quanto € necessario che soprattuBovierni locali siano capaci di mettere
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in campo una serie di interventi in campo ammiatsto, nella realizzazione delle
infrastrutture, nell’erogazione dei servizi realgll'attuazione di politiche del lavoro.
Passi avanti significativi sono stati lo Sportdllaico delle Attivita Produttive, i Centri
per I'lmpiego, l'adozione di strumenti di marketingerritoriale e di aiuti
all'internazionalizzazione attraverso Sprint. Kadice del buon governo, misurato su
questi parametri, € diverso dal Centro Nord al Suddove é piu basso del 30%.

Capitalismo municipale al Nord e al Sud- |l ritardo delle Regioni meridionali non
riguarda solo la quantita e qualita dei servizi lgidb offerti, ma anche le imprese
municipali, che sono ulteriormente aumentate itiltailia, anche se quelle al Sud hanno
un numero di dipendenti mediamente superiore, ttarédo piu contenuto e un valore
aggiunto per addetto piu basso. Non solo, ma, zzaaido i bilanci, si vede che mentre
quelle del Centro Nord fanno utili in media di eltmezzo milione quelleneridionali
accusano perdite pari a piu di 260mila euro: cio déva dall'inefficienza di tali
aziende e dalla eccessiva commistione tra politieagestione

Tempi opere pubbliche- L’armatura infrastrutturale dell’'ltalia &€ deammente inferiore
rispetto agli altri partners europei. Il divariayece di diminuire nel corso degli anni, si
e allargato, ed & ancora maggiore se si considdeaRegioni meridionali. Sui ritardi
nella realizzazione delle opere pubbliche incidex umolteplicita di fattori, che, in
particolare al Sud, va dalla revoca di lavori nomiati a opere completate nel doppio
del tempo previsto, a lavori consegnati ma nonacolati, alla modesta capacita di
progettazione delle pubbliche amministrazioni, itardi nei pagamenti da parte dei
committenti, all’elevata diffusione del contenzio&er progettare e affidare i lavori

di ur’infrastruttura sono necessari in Italia 900 dorni, risultanti dalla media di
diversi valori regionali: dai 583 in Lombardia e 638 in Emilia ai 1.100 giorni della
Campania e 1.582 della Sicilia.

Nuove tecnologie e servizi allutenza- Negli Enti locali si sono andate via via
diffondendo importanti innovazione tecnologiche.,Ni@nostante questi progressi, al
Sud i tempi di attesa a una Asl sono ancora madéead, con circa il 53% degli utenti
(40% al Nord) costretto a una fila di oltre 20 mingosi come i servizi offerti dagli
uffici postali sono ulteriormente peggiorati, pei 45 persone su 100 restano in fila piu
di 20 minuti. Disparita territoriali piu modestatNord e Sud riguardano I'erogazione di
elettricita e gas, solo per 'acqua i problemi gitdbuzione nelle aree meridionali sono
ancora oggi non completamente risolti.

Servizi socio assistenziah- Permane una diffusa critica dei cittadini perlalita di
alcuni servizi socio assistenziali, in particolamcoveri ospedalierinel Mezzogiorno
neppure il 19% dei malati € soddisfatto,a fronte del 45% del Centro-Nord,lo si
vede dal dato relativo al tasso di emigrazione daosocomi del Sud verso quelli del
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Nord, pari al 10,7%. Per di piu le cure domiciliari riguardano il 3,9%gli assistiti nel
Settentrione e appena I'1,8% nelle aree meridiohalistesso vale per i bimbi accolti in
asili nido, che in Italia sono poco piu dell'11%l detale, nel Centro-Nord il 15% e
calano fortemente al Sud ad appena il 4,5%.

Cosa dice la Svimez- La necessita di rilanciare gli interventi di potia nazionale e
regionale di sviluppo riporta inevitabilmente aldwcritico irrisolto e mai affrontato in
modo sistemico della riforma della Pubblica Amntiaigione.

Come accaduto nelle esperienze straniere di maggiecesso, essa permetterebbe di
rimettere in circolo riserve di produttivita comp@®e da dispositivi normativi e dal
conformismo dei comportamenti burocratici. Sinoard nel nostro Paese i tentativi di
intervento hanno mostrato una sostanziale ineffecac

Al tempo stesso, si trascina irrisolta al Sud anpan che al Nord la questione dei
rapporti tra poteri politici e poteri amministrativda qui la continuita di un rapporto di
sudditanza del dirigente pubblico al potere pottic

Le informazioni raccolte da una serie di indagiondotte da Istat, Banca d’ltalia, DPS
ed Autorita di settore, danno conto che i risul@ituna inefficace azione della Pubblica
Amministrazione si riflettono con particolare grévinel Mezzogiorno.

Una pluralita di inefficienze che riducono la qualidella vita nel Sud e sono il riflesso
di uno Stato che nel Sud & debole proprio nellazgne dei servizi che dovrebbe
essere fondamentali
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POLITICHE PER IL SUD

| tagli al Fas — Il finanziamento delle misure anti crisi economicain Italia e stato
garantito spostando su quest’obiettivo risorse giaresenti nel bilancio alle quali era
stata data inizialmente una diversa finalita. In paticolare ricorrendo a quelle
destinate alle aree meridionali attraverso il FondoAree Sotto Utilizzate,che sono
state spostate su obiettivi oggi considerati piaoriper rilanciare I'economia, dalle
grandi opere pubbliche, perché i cantieri hanno funaione anticiclica, agli interventi
per attutire I'impatto della perdita di posti dvtao.

La modifica dei meccanismi di stanziamento e dsap#ei fondi finalizzati alle politiche
di riequilibrio e di coesione € avvenuta in tre finaih recuperando risorse relative al
periodo 2000 — 2006 assegnate dal Cipe ma non arnogiegnate, che sono stati
revocate ai beneficiari e riassegnati al FAS; si@acdo un nuovo Fondo per |l
finanziamento delle infrastrutture di livello naa@de la cui dotazione é costituita da
risorse provenienti dal FAS; sia, infine, attrawersna ricognizione prima e una
riprogrammazione poi, effettuata dal Cipe, di guelisorse non ancora impegnate
reperite dai vecchi progetti sponda o coerenti,lliqusoé in un primo momento
finanziati con fondi nazionali e successivamensgeiiti nei programmi comunitari.

Come cambia il QSN—- Queste modifiche negli stanziamenti delle risodel Fas
effettuate nel corso del 2008 e nei primi mesi 86D9, hanno comportato una
ridefinizione del Quadro Strategico Nazionale 2067 2013 approvato dalla
Commissione Europea a meta luglio 20BWinizio dello scorso anno il FAS poteva
contare su 64 miliardi e 379 milioni,stanziati con la Finanziaria 2007 e poi rimodulati
con quella del 2008, di cui I'85% destinato alleeameridionali e il restante 15% alle
zone sotto utilizzate del Centro Nord. Come ancheassato, la previsione era di un
basso impiego delle risorse nel biennio 2007 — 2008 una successiva accelerazione
della spesa a partire dal 2010.

Le nuove destinazioni dei fondi Fas Una cospicua parte diindi Fas, nel corso del
2008 e dei primi mesi del 2009, é stata destinatn leggi e con delibere Cipe, alla
copertura finanziaria di altre esigenze della finaza pubblica ritenute prioritarie .

E’ il caso dei provvedimenti per arginare la cffisianziaria internazionale presi dal
Governo nel secondo semestre delllanno scorsaniarsa con le decisioni degli altri
partners europei. Misure che avevano lo scopo abilstzare il sistema del credito,
sostenere I'economia reale messa a dura provacial@ gli investimenti e contrastare
la crescente disoccupazione.
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Una quota consistente di risorse del FAS é statamgentrata in altri Fondi: il Fondo
sociale per I'occupazione e la formazione, checaganche come forma di sostegno al
reddito, il Fondo Infrastrutture, il Fondo per lar@petitivita poi confluito nel Fondo
Strategico a sostegno dell’'economia reale presBodsidenza del Consiglio.

Cosa comportano i tagli al Fas | tagli effettuati alla risorse inizialmente tieste al
Fas hannasottratto risorse al Sud destinandole ad altri scape hanno comportato
una dequalificazione della spesa pubblican quanto in numerosi casi stanziamenti che
erano in precedenza finalizzati a investimenti sstabi trasferiti a un Fondo che serve,
invece, a coprire spese correnti. Per di piu ognd €li spesa corrente fatto con le risorse
del FAS provoca, contabilmente, un taglio sul Fopdo ad almeno il triplo, a causa
dell'accelerazione dell’'utilizzo dei soldi che, teati alla spesa corrente, hanno effetti
immediati.

Il volume delle risorse FAS mobilitato prima per fihanziamento di interventi di
carattere emergenziale (emergenza rifiuti, risamaonkilanci Comuni Roma e Catania,
ecc..) e, successivamente, per misure anticrisngente: partendo dalle risorse
appostate dal Bilancio pluriennale 2008-2010 suldAdo Aree Sottoutilizzate e di
quelle previste per finanziare impegni con un profo pluriennale di spesa anche per
gli anni  2011-2012, a maggio 2009 risultavano l#zi del FAS per oltre 18
miliardi di euro a valere sulle risorse stanziate pr il periodo 2008-2012.

Le risorse rimaste al Sud- In seguito ai tagli di risorse del FAS, a mag@09 la
dotazione del Fondo Aree Sotto Utilizzata per il pgodo 2007 — 2013 era diminuita

a circa 53 miliardi e mezzo Il Cipe, il 6 marzo di quest’anno, dopo aver prasto di
una destinazione al Fondo infrastrutture di ciraailfardi ha ripartito la somma di 45
miliardi, destinando 27 miliardi circa alle Ammitrgzioni regionali e ripartendo la
quota restante paria a circa 18 miliardi tra iftnedi: il Fondo sociale per I'occupazione
e la formazione, il Fondo Infrastrutture, il Fon8trategico a sostegno dell’economia
reale.

Tali fondi, pur formalmente vincolati per legge ML 185 prevede che nell’attribuzione
delle risorse FAS ai tre fondi debba essere frigfetl vincolo di destinazione dell’85%
in favore delle regioni del Mezzogiorno e del 158favore delle aree sottoutilizzate
delle regioni del Centro-Nord), di fatto sono s&iccessivamente utilizzati per finalita
specifiche non condizionate a particolari destioaizterritoriali. Esemplare € il caso del
Fondo sociale per I'occupazione e la formazioné,gunele confluiscono, in modo non
distinto, oltre alle risorse FAS destinate alleeassttoutilizzate, anche le risorse del
Fondo per l'occupazione nonché tutti gli stanziamngrer il finanziamento degli
ammortizzatori sociali, concessi in deroga allanmativa vigente, e quelli destinati in
via ordinaria dal CIPE alla formazione
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Cosa dice la Svimez €on i decreti anticrisi, una percentuale signifivat delle risorse
FAS e stata stanziata su altri fondi. L’area meoitkile si trova pertanto a competere,
in termini di capacita di assorbimento, con le agepiu alto tasso di sviluppo del Paese
che riescono ad attivare una piu efficiente prognaazione di spesa e piu elevati livelli
di progettualita.

Emerge con evidenza, una configurazione di “nontnadite” delle crisi che rischia di
dare luogo ad una tendenza alla redistribuziondedgbkorse a favore delle aree piu
forti che potrebbe perdurare anche oltre la fasagianturale.

Da questo punto di vista sono assolutamente attaglarole di Pasquale Saraceno nel
lontano 1975:

“Quando, come quest’anno non vi & alcun surplutegehomia da distribuire tra varie alternative di
utilizzazione, ma anzi € l'impoverimento generalee coccorre distribuire, la forza organizzativa di
pressione e di lotta in difesa degli interessi idia@mente minacciati, tende naturalmente a prevale

Le regioni settentrionali sembrano di fatto recleena sé la parte piu rilevante delle risorse daimes
alla ristrutturazione, e quindi anche al futurolgwpo, dell’industria italiana ... Non sarebbe certo
sorprendente per chi non ignori la storia italiashegli ultimi venti anni, che il grande obiettivo
dell'unificazione economica del Paese sia di fatawolto da una successione di decisioni condizena
dall’evolversi della congiuntura”.

Oggi come allora conserva la sua validita I'inditaze della necessita di una politica di
sviluppo nazionale unitaria in grado di conciliada necessita di risanamento e
riconversione dei sistemi produttivi a piu alto $asdi sviluppo con il mantenimento di
una azione costante per la riduzione del divariedluppo tra Sud e Nord.
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POPOLAZIONE, SCUOLA E MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZION |

Sessanta milioni di italiani— Alla fine del 2008 la popolazione italiana resite ha
raggiunto la soglia dei 60 milioni di abitanti, a@mtrati per quasi il 66% al Centro-
Nord. Il Mezzogiorno a fine 2008 ha superato i 20jBoni.

Avanti i vecchi e gli stranieri non basteranno- Nel 2030 il Mezzogiorno avra una
popolazione ridotta e invecchiata. Al Sud il flussd immigrati non bastera a
compensare il calo degli attivi meridionali: qua iF 2008 e il 2030 infatti la forza lavoro
perdera circa 2,2 milioni di persone, a fronte 80 Inila nuovi stranieri. Oggi i giovani
sotto i 20 anni sono il 21,5% della popolazionelieoger 65 il 18%. Tra trent'anni i
giovani sotto 20anni scenderanno al 17%, e avraon#n40 al Sud il 36% della
popolazione (oggi € quasi il 50%); gli ultrasesaaimguenni cresceranno del 65% e la
quota degli ultraottantenni raddoppiera dall'attua®o al 10%. Conseguenze: un deficit
di forza lavoro locale e una necessaria modifioglidgili di consumo e della gestione
del welfare.

Natalita e mortalitd - Nel 2008 il Centro-Nord ha registrato un tassonditalita
leggermente superiore a quello del Sud: 9,7%. cofit68.. Per quanto riguarda la
mortalita, la media meridionale e dell’8,9%., merat€entro-Nord il 10,1%o.

Nel 2008 soltanto tre regioni meridionali su ot@afpania, Puglia e Sicilia) hanno
evidenziato un incremento naturale positivo.

Figli e matrimoni — Resiste al Suth tendenza a contrarre matrimonio a un’eta media
relativamente piu giovane rispetto al Centro-Ndréta media degli sposi meridionali
nel 2007 é stata di 31,9 anni per gli uomini e2&,8 anni per le donne (rispettivamente
33,5 nel Centro e 30,4 nel Nord), in aumento rigpatdieci anni prima, quando sia gli
uomini che le donne si sposavano mediamente prentaht’anni.

Di conseguenza, anche il numero di figli € scesoyando nel 2007 a poco piu di 1
figlio a testa (1,3), a un’eta media pari a 30,diaba quota piu consistente di nascite va
attribuita a donne tra i 30 e i 50 anni, che senpigaramente partoriscono un secondo
e un terzo figlio.

Il peso degli stranieri - La popolazione italiana continua a crescere gragiiestranieri

presenti nel nostro Paese. Nel 2002 erano 1,2milad’inizio del 2008 sono diventati
3,4 milioni.
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Quasi il 90% dei residenti, pari a circa 3 miliosii,concentra nelle regioni del Centro-
Nord, mentre al Sud sono poco meno di 430 milaauaitnediamente piu vecchi di un
paio d’anni (33 contro 31).

Secondo stime Istat gli stranieri in Italia nel @0&ranno 8 milioni e cresceranno nel
Centro-Nord del 145%, al Sud del 75%.

Mercato del lavoro — Nel 2008 il divario dell’ltalia con I'Unione eopea sul fronte
occupazione si e ulteriormente ampliato, con urstadiza di 11 punti per il tasso di
occupazione complessivo e poco al di sotto deiut8iper quello femminile. A pesare
maggiormente il Mezzogiorno, dove il tasso di o@zipne e sceso al 46,1%.

Gli occupati infatti crescono al Centro-Nord2ii7 mila unitd, mentre scendono di 34
mila nel Mezzogiorno.

Gli stranieri nuovi occupati nel 2008 sono statd 2vila, 223 mila al Centro-Nord e 26
mila nel Mezzogiorno.

Mercato del lavoro regionale - Risultati positivi per il terzo anno consecutiper
Molise (1,6%), Puglia (0,3%) e Abruzzo (3,2%). Canb gli occupati soprattutto in
Campania (-2,2%) e Calabria (-1,2%), mentre flesgmu contenute si rilevano nelle
Isole (-0,6% e —-0,3% in Sicilia e Sardegna). In @ania tiene solo l'agricoltura
(+4,3%), mentre cala I'occupazione nell'industr?,8%) e nei servizi (-1,4%).

Occupati e settori — La domanda di lavoro in agricoltura continua censlere,
soprattutto al Sud (-2,8% contro il -1,5% del Cesitiord). In calo anche l'industria, che
segna -2,4% al Sud (dopo il +2,9% del 2007) e -14dé@altra ripartizione. La
dinamica dell’occupazione industriale € sensibilteemegativa in tutte le regioni del
Sud, con I'eccezione del Molise, dove cresce delpEnil forte boom del settore
delle costruzioni (+16,4%) e della Sicilia, dovette soltanto dello 0,7% percheé
'incremento delle costruzioni (2,7%) compensa iargh parte la flessione
dell’industria in senso stretto (-4,2%).

Positivo solo il terziario, che registra comunque rallentamento rispetto agli scorsi
anni: +0,2% al Sud (era crescita zero nel 2007),&% (+1,5% nel 2007).

Occupati e contratti — A livello contrattuale in Italia gli atipici cegono di 200mila
unita, di cui 26mila al Sud. Tra gli atipici aumeano i part-time e al Sud i part-time in
crescita sono soprattutto “maschili”.

Nel 2008 la quota nazionale di neoassunti con atinta termine e del 47%, ma nel Sud
e in discesa (da 43% a 41%).

Da segnalare che nel Sud il contratto atipico vigmesso usato non come tipologia piu
flessibile nell’accesso al primo lavoro, ma in #agione di contratti standard,
trasformandosi cosi da strumento di flessibilithréqppola di precarieta.
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Disoccupati— Nel 2008 il tasso di disoccupazione nazionagalgo al 6,7% rispetto al
6,1% del 2007. | disoccupati sono aumentati piCahtro-Nord (+15,3%) che al Sud
(+9,8%). Nella classe di eta 15-24 anni la disoezigne é arrivata al 14,5% al Centro-
Nord e al 33,6% al Sud. Qui crescono anche i digoait di lunga durata (sono il 6,4%
del totale, erano il 5,9% nel 2007).

All'ltalia spetta il non invidiabile primato del $ao di disoccupazione giovanile piu alto
in Europa, di cui & responsabile soprattutto il egorno. Nel 2008 solo il 17% dei
giovani meridionali in eta 15-24anni lavora, contr80% del Centro-Nord. Viceversa,
il tasso di disoccupazione nella classe 25-34 @nal Sud del 16,6% contro il 5,5%
dell’altra ripartizione.

Al Sud, cresce la zona grigia della disoccupaziociee raggruppa scoraggiati e
lavoratori potenziali: 95mila persone in piu nelosdezzogiorno I'anno scorso. Dal
2004 al 2008 infatti i disoccupati impliciti e gicoraggiati sono aumentati di 424mila
unita. Considerando anche questa componente,sib tdisdisoccupazione effettivo del
Sud salirebbe a oltre il 22%.

Sommerso— Cala il lavoro nero nel 2008, con 22mila unit&golari in meno, per
effetto anche della campagna di regolarizzaziondaderatori stranieri, soprattutto nel
settore edile. Qui ad esempio nel Sud il tassorégolarita & sceso dal 29,7% del 2001
al 18,6% del 2008.

Nel 2008 in Italia i lavoratori in nero sono stimat in 2 milioni 943 mila, I'11,8% del
totale. Ma non tutti sono lavoratori in nero “t@tapoco piu di un terzo e rappresentato
da secondi lavori, il 12% circa da stranieri, eosdl 55% circa da unita di lavoro
irregolari in senso stretto. | settori di maggidrusione sono I'agricoltura e i servizi.

Se al Centro-Nord il lavoro nero e una forma péegrare un primo reddito o per dli
stranieri per inserirsi nel mercato del lavoroSald € spesso invece una consuetudine
diffusa riservata ai residenti. Nel 20@8 Sud € irregolare 1 lavoratore su Hpari in
valori assoluti a 1 milione 300mila persone.

Nel settore industriale al Sud circa 1 lavoratane8s(12,8%) e in nero, con tasso di
irregolarita del 19% nelle costruzioni.

A livello territoriale la regione piu “nera” e la C alabria, con il 26% di manodopera
irregolare, chesale a quasi il 50% in agricoltura e al 40% nedistuzioni. A seguire,
la Basilicata (20,3%), con un forte peso del settodustriale, Sicilia (19,8%), Sardegna
(19,5%) e Puglia (17,4%).

Il piu alto numero di lavoratori in nero in val@assoluti spetta alla Campania (329mila
persone), che dal 2000 ha pero perso il 19,4% (aumita).

Migrazioni — Caso unico in Europa, I'ltalia continua a presesitmome un Paese
spaccato in due sul fronte migratorio: a un Cehtood che attira e smista flussi al suo
interno corrisponde un Sud che espelle giovani aoth@pera senza rimpiazzarla con
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pensionati, stranieri o individui provenienti dé&r@lregioni. Le campagne meridionali si
spopolano, ma non a vantaggio delle vicine areangb

| posti di lavoro del Mezzogiorno sono in numereasnferiore a quello degli occupati.
Ed e la carenza di domanda di figure professiogialivello medio-alto a costituire la

principale spinta all’emigrazione.

Tra il 1997 e il 2008 circa 700mila persone hanndoandonato il Mezzogiorno.

Nel 2008 il Mezzogiorno ha perso oltre 122mila desti a favore delle regioni del
Centro-Nord a fronte di un rientro di circa 60 nplersone. Riguardo alla provenienza,
oltre '87% delle partenze ha origine in tre region: Campania, Puglia, Sicilia.
L’emorragia piu forte in Campania (-25 mila), a seguire Puglia e Sicilia
rispettivamente con 12,2 mila e 11,6 mila unitanieno.

In controtendenza invece Abruzzo e Sardegna, che0@@8 hanno attratto flussi
migratori dall’interno intercettato flussi estethiuna certa consistenza.

Nel 2008 sono stati 173.000 gli occupati residemiel Mezzogiorno ma con un posto
di lavoro al Centro-Nord o all'estero, 23 mila in pu del 2007 (+15,3%).Sono i
pendolari di lungo raggio, cittadini a termine clentrano a casa nel week end o un paio
di volte al mese. Sono giovani e con un livellestlidio medio-alto: I'80% ha meno di
45 anni e quasi il 50% svolge professioni di ligellevato. Il 24% é laureato. Non
lasciano la residenza generalmente perché norulidifitherebbe né il costo della vita
nelle aree urbane né un contratto di lavoro a tengpesso sono maschi, singles,
dipendenti full time in una fase transitoria dellaro vita, come lingresso o
I'assestamento nel mercato del lavoro.

Le regioni che attraggono maggiormente i pendaano Lombardia, Emilia-Romagna
e Lazio.

Da segnalare perfa crescita dei pendolari meridionali verso altre province del
Mezzogiorno, pur lontane dal luogo d’origine: 60mila nel 2008 (erano24mila nel
2007).

In calo i lavoratori meridionali all’estero: -4%rwando nel 2008 a 11mila 700 persone.

Una curiosita:la crisi ha colpito anche i pendolari meridionali. Se infatti il
movimento Sud-Nord € cresciuto nei primi sei mesi 2008, conl’aggravarsi del
guadro economic80mila persone sono rientrate al Sudsoprattutto donne.

Laurea, mobilita e lavoro — La mobilitageograficaSud-Nord permette una mobilita
sociale | laureati meridionali che si spostano dopo laréda al Centro-Nord vanno
incontro a contratti meno stabili rispetto a clmaine, ma a uno stipendio piu alto. Il
50% dei giovani immobili al Sud non arriva a 10@@ceal mese, mentre il 63% di chi
partito dopo la laurea guadagna tra 1000 e 1509 eoftre il 16% piu di 1500 euro.

Chi resta al Sud o rientra dopo aver studiato adNmva pero lavoro prima di chi si
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sposta dopo la laurea. Tra chi parte dopo avereguit® la laurea al Sud e chi dopo il
diploma, alla fine in termini di contratto, occupaze e retribuzione i piu avvantaggiati
sono i secondi.

Dal 1992 al 2004 i laureati meridionali che hantha®to al Nord e li sono rimasti sono
arrivati a toccare il 67% del totale.

In base a dati Istat, nel 2004 (gli ultimi dispahji24.700 meridionali sono andati a
studiare al Centro-Nord a fronte di un dato invedaavero irrisorio (meno dell’1% del
totale). Il 95,7% dei laureati settentrionali, ittfalavora nel luogo in cui ha studiato.
Riguardo all'occupazione, nel 2007 su 96mila latireaeridionali 33mila erano
disoccupati (il 78% residente al Sud), e dei 62naitzupati, 26mila lavoravano al
Centro-Nord.

Rispetto ai primi anni 2000 sono cresciuti i giovaneridionali trasferiti al Centro-Nord
dopo il diploma che si sono laureati li e li lavwwamentre sono calati i laureati negli
atenei meridionali in partenza dopo la laurea irczeali lavoro.In vistosa crescita le
partenze dei laureati “eccellenti’: nel 2004 partia il 25% dei laureati meridionali
con il massimo dei voti; tre anni piu tardi la per@ntuale e balzata a quasi il 38%.
Riguardo al tipo di studi, i piu mobili sono i l&ati in architettura, seguiti dai laureati in
materie scientifiche.

Ma quanto paga la scelta di un ateneo piuttostouchaltro? Dipende dalla distanza
temporale tra la fine degli studi e il primo lavoRer i laureati meridionali che hanno
trovato lavoro a un anno dalla laurea la sceltaigele della sede dell’Universita é stato
determinante, mentre al Centro-Nord la maggiore alata di lavoro non spinge a
selezionare i giovani in base all'ateneo di progama. A tre anni dalla laurea, invece, la
scelta dell’ateneo é indifferente.

Scuole, atenei e abbandoni scolastiei Negli ultimi anni e cresciuta I'eta di ingresso
nel mondo del lavoro anche per effetto di una pffush scolarizzazione. Nonostante
cio, la scuola italiana non consente di rimuovereogtacoli alla mobilitd sociale, e

soprattutto nel Sud i figli tendono a ereditaredttino dei padri.

Mentre sia a Nord che a Sud la partecipazione siola materna ed elementare é
pressoché totale, nel 2008 il tasso di scolaritAdimmale relativo alla scuola secondaria
ha superato il Centro-Nord (95,4% contro 91,2%).

Tuttavia e proprio in questa classe che si registigli abbandoni scolastici, soprattutto
al primo anno di corso (il 13% al Sud contro i1%,6lel Centro-Nord). Nonostante una
leggera tendenza alla riduzione, dati simili aldord il raggiungimento del target di
Lisbona del 15% di abbandoni scolastici precodidlia & ferma al 19,8%, ma il Sud e
quasi al 24%).
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Il Sud recupera invece nella scuola secondariarsupeé lontano il target del diploma
all'85% dei giovani 20-24enni entro il 2010, ma @800 al 2008 il Sud é passato dal 67
a oltre il 72% di giovani diplomati.

Recupero anche a livello universitario: dal 200@@08 i laureati meridionali sono piu
che raddoppiati, da 54 a 118mila. Notevole e pasita crescita di laureati in materie
scientifiche: dal 2000 al 2006 il Sud e passato3ja% all'8,4%. Nota dolente i fuori
corso: il 92% dei laureati meridionali non riescaarearsi entro i termini e quasi il 50%
lo fa a oltre 4 anni dal termine regolare previsto.

Rappresenta un importante segnale di allarme b fehe, dopo una lunga fase di
crescita ininterrotta, il tasso d’iscrizione altiVersita al Sud negli ultimi anni abbia
comincia a declinare. Se fino a un recente pasaatonvinzione della spendibilita di un
titolo di studio terziario sul mercato del lavora Favorito I'espansione dei livelli di
partecipazione come fattore produttivo, oltre cheme elemento umano, sembra
emergere nella fase attuale un certo scoraggianfente coorti piu giovani a investire
nell’istruzione superiore.

Studio e qualita— Dai dati PISA emerge un quadro deludente paclmla italiana e
soprattutto meridionale. I 15enni con difficoltalelitura nel 2006 sono stati al Sud ben il
37% e addirittura il 46% ha dichiarato scarse cdempee in matematica.

| dati del monitoraggio nazionale dell'INVALSI carimano il deficit di competenze
degli studenti della scuola secondaria superioteésdd, mentre per quanto riguarda la
scuola elementare meridionale evidenziano un bvglialitativo al sud superiore alla
media nazionale.

Rendimento dell'investimento formativo —Ma quanto ripaga studiare? Quanto rende
I'istruzione? Il titolo di studio riesce a ripagaretermini di piu facile accesso al mondo
del lavoro e di uno stipendio piu alto, ma soltadtpo un lasso di tempo. Il fattore
tempo e infatti soprattutto al Sud dove il renditbed massimo tra i 40 e i 64 anni
raggiungendo il valore di 180. Mentre la laurea2aiai 39 anni permette uno stipendio
piu pesante del 20% al Sud, oltre i 40 anni esgagtte un incremento del 40%.

Cosa dice la SVIMEZ — Nel Mezzogiorno le debolezze della rete formatiabana si
associano ad un contesto produttivo debole e adistema sociale sostanzialmente
bloccato, impedendo cosi ai progressi quantitatealizzati nei tassi di istruzione di
tradursi in sviluppo economico e civile.

Le misure di policy volte ad incrementare I'offedacompetenze da parte dei nuovi
entranti sul mercato del lavoro hanno finito peciementare in questi anni il livello di
educational mismatch, tra qualita dell’'offerta divbro e competenze richieste dalle
imprese.
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La mobilitd dei laureati meridionali se da un latteprime le prospettive di crescita
dell'intera economia meridionale, dall’altro apparan mezzo per consentire una
valorizzazione del merito e quindi una maggiore ititalsociale.

Il mancato superamento dei vincoli costituiti da ajpparato produttivo debole e da un
sistema sociale bloccato, nonostante i progressilandormazione scolastica
universitaria, condanna il Mezzogiorno al ruolo dornitore di risorse umane
qualificate al resto del Paese e i suoi migliorogani a cercare altrove le modalita per
mettere a frutto le proprie competenze e realizz@repri sogni.
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POLITICHE PER LO STATO SOCIALE

Spesa per protezione sociale Lo Stato sociale e inadeguato nei confrontilduri
bisogni essenziali, come le politiche di sostediofamiglia, le nuove forme di poverta,
'aumento dei rischi per i futuri anziani, e, ineea@assicura un’elevata protezione del
reddito agli occupati regolariLa quota di Pil destinata alla protezione sociale & 25
Paesi dell’'Unione Europea € pari mediamente al 27%n Italia &€ solo lievemente piu
contenuta, 26,6%, ma comunque lontana da naziomeclka Francia che destina a
quest’obiettivo il 31,1% del Prodotto lordo, la 3i#eil 30,7%, il Belgio il 30,1%.

Divari Nord Sud nella spesa sociale Nel Mezzogiorno I'incidenza della spesa sociale
sul Pil e largamente superiore alla media europebgcandosi al 33,3%, mentre al
Centro Nord e attestata al 24,7%. Ma se valutigsiogorrettamente la spesa in termini
pro capite risulta un deficit consistente di speskie regioni del Sud: nel Centro-Nord
essa é infatti pari a 7.200 euro per abitantemtdrdei 5.600 euro del Mezzogiorno.
L'anomalia del sistema del welfare italiano e sopiautto nella sua composizione,
troppo sbilanciata verso i trattamenti previdenzial, ai quali destina circa il 20% in

pit degli altri partners europei: per le pensioni il livello di spesa pro capiteia p
elevato al Nord, dove € pari a circa 1,3 volteaigp alla media dei 25 Paesi dell’Ue,
mentre al Sud é al di sotto di tale media.

La spesa per la disoccupazione nella UePer quel che riguarda la spesa per le
politiche di sostegno al reddito nei casi di disgEazione o di corsi di formazione per il
reinserimento nel mercato del lavoro, restano fdifferenze tra i vari Stati: la media
dell'Ue € del 5,6% del totale ma varia tra il 12%Belgio e Spagna e il 2% dell’ltalia,
anche se nel Sud tale quota & superiore di due atilh media nazionale perché in
quest’area vi e la maggior quantita di personeeica di occupazione.

Il sistema pensionistico— La riorganizzazione e razionalizzazione dellasspsociale
passa attraverso la realizzazione di politiche elfave to work, puntando sempre piu su
un’inclusione attiva nel mercato del lavoro. Maetabiettivo e condizionato dal sistema
previdenziale, in particolare per quel che rigudadaua sostenibilita finanziaria. Oggi
I'ltalia e tra i partners Ue quello con la maggianeidenza degli oneri previdenziali sul
totale delle prestazioni sociali. Peraltro la spgsa le pensioni e fortemente
sperequata sotto il profilo territoriale, in quanto il 68,6% é erogato al Centro Nord,
che assorbe il 72,4% delle risorse, mentre ai peosiati meridionali va il 31,3%, che
equivale a una quota di risorse del 27,6%
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Pensionati assistenziali- Le pensioni assistenziali includono tutte queliestazioni
previdenziali non legate alla contribuzione cherftaih compito di garantire un reddito
minimo alle persone. La percentuale di pensionsdistenziali nelle aree meridionali
supera di circa 12 punti quella del resto del Papseché il reddito pro capite dei
beneficiari € al Sud inferiore del 20% rispettoueltj residenti nel resto d’ltalia. Se si
eccettuano le pensioni assistenziali, per tuttaghi assegni previdenziali prevalgono i
percettori nel Centro Nord rispetto a quelli nel Z¥legiorno. Non solo, ma
complessivamente al Sud i pensionati di vecchiaidne€ hanno versato i contributi e
percepiscono meno di 1.000 euro al messno il 50%; il 40% nel Centro-Nord

Pensioni minime e maggiorazione sociale Il trattamento minimo & un’integrazione
erogata dallo Stato ai pensionati il cui assegninfériore al minimo vitale. La
maggiorazione sociale €, invece, condizionata attie dal reddito, anche dall’eta
perché bisogna avere almeno 70 anni o avere plariigoabilita. Su un totale di 16
milioni di pensionati, circa 1,3 milioni (590 mikl Sud) sono i titolari di pensioni con
maggiorazione sociale, mentre sono 4,3 milioni (hjboni al Sud) i pensionati che
ricevono un’integrazione al minimo.

Le pensioni sociali sono circa 800 mila, di cui 480a al Sud. | valori reddituali medi
annui delle pensioni sociali € 8 mila euro al @GaMNord e 7,5 mila nel Mezzogiorno.
In Italia e il 27% dei soggetti in pensione a noniuscire a raggiungere la soglia del
minimo vitale, la maggiore parte dei quali risiedeal Sud

Welfare locale — I Comuni del Nord gestiscono piu della metaeleisorse sociali a
livello locale, quelli del Mezzogiorno solo il 209®ltre I'80% delle risorse per il
welfare locale é destinato a famiglia e minori,particolare al Sud, e ad anziani e
disabili. Ma anche in questo caso permangono nbtdifferenze territoriali,perché la
spesa per le famiglie e i minori varia tra i 130 ew pro capite del Nord e i 48,6 del
Mezzogiorno, con una media nazionale attestata a ®uro. Piu delle meta di questi
finanziamenti va a sostenere il funzionamento d&gjli nido e dei servizi per l'infanzia.
Lo stesso avviene se si analizza la spesa proecpeitgli anziani: in media in Italia e
116,7 euro ma al Nord supera i 150, al Sud si feané®,3 euro. Una differenza ancor
piu marcata esiste per i fondi ai disabili, con0B.=euro pro capite al Nord, 2.300 al
Centro e appena 806 nelle aree meridionali: intquefa i maggiori esborsi sono quelli
per l'assistenza domiciliare, molto piu diffusa\ard che al Sud.

Ammortizzatori sociali — La disoccupazione, in seguito alla grave crasin®mica, sta
aumentando vertiginosamente. Nel primo trimestreqaest'anno ha raggiunto i 2
milioni di persone. E contestualmente e crescintmodo esponenziale anche il ricorso
alla Cassa integrazione guadagni, che agli inizi 209 riguardava circa 400mila
lavoratori. Le risorse messe a disposizione dale@ay per fronteggiare questa difficile
fase sono 32 miliardi nel biennio 2009 — 2010;di8 per i trattamenti in deroga. E per
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la prima volta la misura é stata estesa ad apmemdcollaboratori a progettQuesto
strumento, perod, non garantisce una copertura adegia a tutti i lavoratori: dei
circa 1.700mila disoccupati, di cui 890mila nel Megiorno, possono usufruire dei
sussidi solo quanti abbiano precedenti esperiemzadtive, che sono 1.200mila di cui
560mila al Sud. Ma da questo numero vanno poiatttrdisoccupati da oltre un anno
che non possono piu goderne, che sono in tutta dié®mila, di cui 250mila nelle aree
meridionali. Cio significa chesolo la meta dei disoccupati, circa 850mila di cui
350mila nel Sud, potra avere un sussidio: di questi60% nel Centro Nord e il 40%

al Sud Su un totale di 14 milioni e 700mila lavoratonpendenti e parasubordinati nel
nostro Paese, di cui 4 milioni al Sud, finora 3iomi e 200mila, di cui 950mila nel
Mezzogiorno, erano esclusi da queste forme didubspo I'intervento del Governo si

e ampliata la platea dei beneficiari: il numero delj esclusi si ridurrebbe a circa 2
milioni, di cui 650mila nelle aree meridionalj in base a una stima prudenziale, o
addirittura a 1 milione e 600mila, di cui mezzoionik al Sud, in base a previsioni piu
ottimistiche. Un fatto e certaon é il Nord a subire maggiormente I'impatto delisi,

se solo si considera il fatto che in Regioni com€ampania e la Sicilia lavora poco piu
del 40% della popolazione e le donne in attivitacssmeno di 3 su 10.

L'andamento della Cig— Nel periodo da gennaio a giugno del 2009 i latat a cassa
integrazione sono stati circa 415mila, di cui 33@nal Centro Nord e 85mila al Sud.
L’accordo sugli ammortizzatori sociali raggiuntoa tiGoverno e Regioni e stato
finanziato in larga misura con risorse delle Regimeridionali: infatti, su 8 miliardi
complessivi, 2,6 sono a carico dell'Fse e 4 del Fas

Manca un reddito minimo di inserimento — Manca in lItalia una forma di reddito
minimo di inserimento finalizzato al sostegno dé#miglie a piu basso tenore di vita.
Eppure i piu recenti dati Eurostat collocano il nesPaese al terz’'ultimo posto in
Europa quanto a livelli di poverta, peggio di noics Grecia e LettonidJna poverta
che é in gran parte meridionale, dove lincidenza é&oppia rispetto alla media
nazionale e addirittura cinque volte superiore a gella del Nord . La Comunita
Europea ha invitato i Paesi membri a dotarsi di torana di reddito minimo che
garantisca anche ai poveri una vita adeguata. €lggio I'unica nazione, insieme alla
Grecia, a non averlo, anche se ci sono stati gatativi di introdurre il reddito minimo
di inserimento e il reddito di ultima istanza.

Le misure di sostegno al redditoe- Il Governo ha cancellato I'lci sulla prima casaa
introdotto il bonus famiglie e la social cardl costo dell'abolizione dell'imposta
comunale sugli immobili & stato di oltre 2 miliardiper le casse dello Stato, con un
beneficio ai proprietari di circa 60 euro al Sud, 129 al Centro e 88 al Nordll bonus
famiglie riguarda 6 milioni di nuclei, costa 2,1liaidi, consiste in un trasferimento una
tantum di una somma variabile tra i 200 e i 1.008bea seconda del reddito e della
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dimensione familiare. La misura avvantaggia le tdmipiu povere ed € il Sud a trarne i
maggiori vantaggi: nelle aree meridionali, infatisjede il 48% dei beneficiari, contro |l
36% del Nord . La social card € un buono acquisio @ 40 euro mensili destinato ai
cittadini con basso reddito che abbiano almeno ré% a ai genitori con figli di eta
inferiore a 3 anni. Per averlo bisogna documentareeddito inferiore a 6mila euro, non
pit di una casa e una sola autovettura. Costo &tid@0 milioni. | beneficiari sono
potenzialmente un milione, in gran parte anziafintérvento per il 52% é destinato al
Sud, per il 32% al Nord, per il 16% al Centro.

Se consideriamo che dal prossimo anno certamenterkée meno il bonus famiglia
mentre rimarranno gli effetti della detrazione ICI (non si sa ancora bene se verra
continuata I'esperienza della social card) I'impatb complessivo della manovra sara
pit favorevole alle regioni del Centro-Nord piuttogo che a quelle del Sud.

| pensionati giovani— Bisogna porre grande attenzione sull’eta di jper@snento e sui
motivi che influenzano la decisione di abbandondrdavoro. L'eta prevista é
sensibilmente piu elevata al Sud, dove la meta degupati tra 50 e 59 anni prevede di
terminare il lavoro a 65 anni e anche oltre: cicché nel Mezzogiorno piu difficilmente
si riescono ad ottenere requisiti contributivi génti per garantirsi una pensione
adeguata. Tendenzialmente I'eta di pensionamentocide con quella in cui si
maturano i diritti anagrafici e contributivi perrpepire una pensione di anzianita o di
vecchiaia. Coloro che decidono di prolungare Négi lavorativa sono prevalente
uomini che svolgono un lavoro da dirigente o quaarche siano imprenditorMolte
persone sarebbero altresi pronte a ritardare I'etadi pensionamento se potessero
usufruire di bonus o di maggiori flessibilita nell'orario o di forme di part time.

Cosa dice la Svimez In Italia € ancora irrisolto il problema di comBnanziare
maggiori aiuti economici ai lavoratori espulsi dptocesso produttivo e ad assicurare
un minimo di sussistenza ai piu poveri. La SVIM##izzando il modello MICROREG
dell'lRPET, ha condotto una simulazione per valuiacosto dell'introduzione di una
forma di reddito di ultima istanza in grado di rigiare il reddito familiare al di sopra
della soglia di poverta assoluti'esercizio condotto ha valutato in circa 2 miliardii
euro il costo di un intervento universale in gradh far uscire tutte le famiglie dalla
condizione di povertaassicurando il differenziale tra il reddito perégpe la soglia
definita dallISTAT. Il costo di tale interventohe renderebbe il nostro sistema di
protezione sociale pit omogeneo al modello prevaleregli altri Paesi europei, se
confrontato con quello di misure recenti come I'iione dell'ICl sulla prima casa,
non appare incompatibile con gli equilibri di finza pubblica. Nel medio lungo periodo
e, pero, indispensabile ridurre la spesa previdalezi attraverso lo scoraggiamento
delle varie forme di pensionamento anticipato.
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LE POLITICHE CONTRO LA CRIMINALITA’

Criminalita e insicurezza— In rapporto alla popolazione residente, nel Mgizzmo il
numero dei reati denunciati (38,8 per mille abijadtdecisamente inferiore a quello del
Centro-Nord (55,0). In sintonia con tali daspno le famiglie settentrionali a
dichiarare di sentirsi piu insicure di quelle meridonali: nel 2008 sono state il 37,5%
rispetto al 35,2%. In entrambe le aree il peggioramento della peocezdi insicurezza,
visibile dai grafici 1995-2008, é stato forte: 1200 al Centro-Nord non si sentivano
sicure quasi 1 famiglia su 3 (31,5%), mentre al Buthto era del 28,7%. A livello
regionale le differenze sono molto elevai@ a rischio i nuclei campani (53,6%,la
percentuale piu alta a livello nazionale) e pul{86,5%), mentre si sentono piu sicure
le famiglie molisane (16,7%) e lucane (11,8%).

Criminalita organizzata e globalizzazione- Le organizzazioni criminali, veloci e
attente ad adeguare il propramre businessai cambiamenti esterni, hanno saputo
cogliere le opportunita offerte dalla globalizzamoe oggi, oltre ad essere radicate nei
territori meridionali d’origine, sono sempre pidfdse con attivita economiche diverse,
in numerose altre regioni italiane e straniere.

La ‘ndrangheta - Radicata in Calabria, ma ormai presente in tilittboondo, € ormai
diventata leader nel traffico mondiale di droghep(attutto cocaina), ma forte anche
nelle estorsioni, usura e traffico di armi. In idalla ‘ndrangheta ha notevoli interessi
anche Milano, Brescia, Roma e in PiemonteNel 2007 secondo I'Eurispes il suo
fatturato e stato di 44 miliardi di euro, pari 8% del Pil italiano.

Cosa Nostra- La mafia siciliana, dopo gli arresti eccelledggli ultimi anni, sta
vivendo una fase di assestamento e riorganizzaiideea. Essa sta perd mostrando
una grande capacita di mantenere intatta la sadit&ie pericolosita. Sonomercati
ortofrutticoli, le sale da gioco e soprattutto la gande distribuzione alimentare le
nuove frontiere del business mafiosaoattivita che si aggiungono a quelle tradizionali
dell’estorsione e dell’inserimento nei pubblici afip L'esistenza di numerose attivita
criminali si € segnalata anche a Modena e a Genova.

La camorra - “Specializzata” in traffico di stupefacenti, estioni, racket, gioco
d’azzardo e usura, negli ultimi anni la camorra Jisto crescere ilcore business
soprattutto nell’offerta di servizi alle impresgypaofittando anche della domanda di
abbattimento dei costi da parte di imprese le@adn lo smaltimento illegale dei rifiuti,
le fatturazioni “truccate”, I'espulsione di impresaon gradite” nella gestione di
impianti, la camorra influenza in modo determindigeonomia campana.
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Sacra Corona Unita- Fortemente ridimensionata dall'azione di corttragperata dalle
Forze dell’ordine negli ultimi anni, la “Sacra Caeb Unita” resta concentrata nel

traffico di stupefacenti, armi e clandestini. Fuoegione & operativa soprattutto in
Lombardia e nella vicina Basilicata.

Criminalita, crisi e terremoto — La crisi economica sembra essere un vantaggitape
criminalita organizzata, che puo disporre di ingesbrse provenienti dalle sue attivita
illecite, mentre colpisce pesantemente famigliemprese, che diventano cosi piu
vulnerabili alle pressioni criminali. Il rilancioetl’intervento statale nell’economia, ad
esempio nella ricostruzione post terremoto dell#dzo, potrebbe convogliare gl
interessi delle imprese mafiose attive nell’eddjzche gia in Umbria dopo il sisma del
1996 diedero prova di un’intensa attivita nellatgese degli appalti. A cio si sta
rispondendo con I'assicurazione di una maggioréariga nella spesa pubblica.

Il contrasto alla criminalita organizzata

| beni confiscati - Dal 1982(anno in cui fu istituita la legge Rognoni-La Tgraal oggi
sono stati 8.446 gli immobili confiscati in Italia di questi, il 40% risulta ancora in
gestione al Demanio, I'8% é stato destinato ma cwrsegnato e solo il restante 52%,
pari a 4.372 immobili, destinato e consegnato. 1Pov4del totale degli immobili
confiscati si concentrim Sicilia, dove pero be@.243 beni (il 57% del totale) e ancora
in mano al Demanio. Riguardo alle regioni del Cent-Nord, i beni confiscati sono
102 in Piemonte, 610 in Lombardia e 328 nel Lazidra il 2007 e il 2008 si & assistito
ad una forte accelerazione (+70% a livello naziendel numero di immobili destinati
ai differenti enti per il loro riutilizzo; 'aumentpiu vistoso si rileva in Calabria (197%),
seguita dalla Campania (112%) e dalla Lombardial¥d)® Per quanto riguarda le
aziende, le confische operate dalle forze delllmedammontano a 1.139, di cui 935 (pari
all'82%) risulta gia destinato, a testimonianza ld@gportanti passi avanti compiuti
soprattutto negli ultimi anni. Va pero segnalate slolo meno della meta delle aziende
consegnate risulta realmente utilizzata e che @#eaziende che sono ancora in carico
dell’Agenzia del Demanio solo il 10% ha ancora peede e porta avanti una attivita
produttiva.

Criminalita e governi locali —Per realizzare una maggiore trasparenza e claftitaa
delle procedure degli appalti pubblici si sonotiste le cosiddette “Stazioni Uniche
Appaltanti”, la prima in Sicilia nel 2005, la sedznin Calabria nel 2009. L'esperienza
siciliana non sembra aver prodotto per ora risuktatatanti, anche in relazione alle
notevoli risorse economiche destinate al suo furanizento. Per la Calabria, al momento
si puo solo dire che dalla lettura del dispositiegislativo che ha istituito la Stazione
Unica si ha I'impressione che si possano evitararaldegli errori commessi in Sicilia.
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In merito alle due Regioni va anche ricordato laislene di costituirsi parte civile in
tutti i processi di mafia per fatti accaduti suidderritorio.

Vanno anche ricordate alcune altre iniziative td®stacolare le azioni criminose della
criminalitd organizzata, come la decisione di Caaffistria di espellere gli imprenditori
che non denunciano le richieste estorsive dellaanéf‘Codice antimafia” adottato da
Italcementi; il protocollo d’intesa per lo “Svilupdocale in sicurezza e legalita”, tra il
prefetto di Napoli e il presidente dell’'Unione deigdustriali napoletani; I'istituzione di
una Commissione, decisa dalla Regione Sicilia, yeligere una serie di norme
vincolanti per le pubbliche amministrazioni per dire ogni forma di infiltrazione
mafiosa.

Criminalita e societa civile — L'eterogeneo insieme di forze della societa lgjvi
comunemente indicate con il termine di “movimenttiraafia” ha avuto ruolo decisivo
per la promulgazione di quei provvedimenti normative oggi costituiscono i capisaldi
nella lotta alla mafia. Le tre esperienze piu digative sono costituite da “Addio Pizzo”
di Palermo, “Ammazzateci tutti” di Locri e da “Lit#, che ha il grande merito di essere
stata determinante nella istituzione della legderistilizzo a fini sociali dei patrimoni
mafiosi. Le tre organizzazioni, che si sono ornmsege in tutto il territorio nazionale,
attraverso le loro campagne di sensibilizzaziom®msauscite ad interrompere quel muro
di silenzio che caratterizzava I'atteggiamento coenmei confronti della mafia e ad
innescare un processo di ribellione al racket.

Politiche per la Sicurezza -l bilancio del primo biennio di attivita del Pragnma
Operativo Nazionale “Sicurezza per lo Sviluppo "022013 appare decisamente
positivo per 'Asse 1, che riguarda un ambito defmento di diretta competenza delle
forze dell’ordine, mentre un preoccupante ritarddleva per I'Asse 2, finalizzato alla
diffusione di migliori condizioni di legalita e gitizia a cittadini e imprese. Per I'Asse 1,
infatti, sono stati approvati progetti per un impodi 394,1 milioni di euro, pari al 60%
della dotazione (573,2 milioni); per I'’Asse 2 shsoinvece spesi 64,6 milioni di euro,
pari ad appena il 12% della dotazione (538,5 mijioDesta preoccupazione, in
particolare, che non figurano progetti approvatmerito ad interventi di grande rilievo,
come quello sullimpatto migratorio e sulla trasgraza della pubblica amministrazione.
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