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1. SCUOLA/ Grammatica valenziale, non solo guadagni: attenti alle “perdite”

Pubblicazione: 02.10.2023 - Daniela Notarbartolo

La grammatica valenziale viene continuamente rilanciata come approccio virtuoso. Ma
annovera anche importanti limiti, che appaiono insuperabili

Come ho sottolineato in un mio precedente articolo, Valditara ha espresso convinzione che
non € in sé “innovazione” il ricorso alle tecnologie (in Svezia anzi stanno tornando a carta e
penna), né - aggiungo io — a metodologie didattiche specifiche, ma la creativita per la quale
I'insegnante riesce, anche con metodologie specifiche, a intercettare il bisogno degli studenti:
bisogno di motivazione e di fascino, bisogno di chiarezza e di ragionevolezza dei percorsi.
Purtroppo la scuola, forse in assenza di una seria riflessione critica sul suo scopo
fondamentale, ha dirottato la propria attenzione quasi esclusivamente su tecnologie e
metodologie, e sembra voler continuare in questa direzione con i programmi attuativi del
PNRR.

La didattica e la Cenerentola di questa situazione: i professori non hanno forse nemmeno piu il
tempo di preparare le lezioni (tanto i libri di testo sono percepiti dai prof per lo pil come
schemi preimpostati), pressati come sono da incombenze di tutti i tipi e da corsi che
prescindono quasi completamente della materia che insegnano, dalla necessita di approfondirla
e rileggerla alla luce dei profili in uscita della scuola.

Fa eccezione, in questo senso, la frequenza ormai sistematica con cui compaiono on line - da
ultimo sulla Tecnica della scuola - inviti a utilizzare la grammatica valenziale come modello
alternativo all'insegnamento di italiano nelle scuole. II modello & sponsorizzato da anni da
Indire, anche attraverso una pagina dedicata sul proprio sito, in cui si propone un progetto di
ricerca sul campo, attivato a partire dal 2016 e attivo ancora nell’anno scolastico 2023-2024,
dal titolo "“Didattica della grammatica valenziale: dal modello teorico al laboratorio di
grammatica in classe”.

In realta il progetto era partito gia molti anni fa utilizzando fondi europei (Progetti nazionali
Pon Fse “Competenze per lo sviluppo” 2007-2013) come sezione “grammatica dell’italiano”
all'interno del progetto “Lingua Letteratura e cultura in una dimensione europea”, e aveva dato
origine a materiali teorici e pratici, prima circolati solo in alcune scuole delle quattro Regioni
dell’Obiettivo convergenza, poi pubblicati sul sito Scuolavalore (vi partecipai anche io in qualita
di esperto mandato dall'Istituto di ricerca educativa della Lombardia), infine approdati ad una
pubblicazione, curata da Loredana Camizzi, dal medesimo titolo del progetto 2016-2024. La
lunga storia del progetto in regioni tuttora afflitte da livelli bassi di apprendimento (cfr. dati
Invalsi) testimonia da un lato il tentativo di introdurre fattori di miglioramento nelle scuole,
dall’altro la difficolta del tentativo, in quanto i risultati restano bassi, perché dipendono anche e
forse soprattutto da condizioni di contesto.

La proposta comunque si presenterebbe allettante. In un articolo di La tecnica della
scuola leggiamo: “II metodo valenziale, da sempre auspicato dal linguista Francesco
Sabatini, presidente onorario dell’Accademia della Crusca, € considerato vincente perché pone
gli alunni in condizione di comprendere con evidenza i meccanismi e i fenomeni linguistici,
agendo non sulla memoria (come fa l'approccio normativo e il suo “definizionismo”) ma sul
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ragionamento e sull’intuizione, mediante i quali bambini e ragazzi individuano le relazioni tra i
vari elementi linguistici che compongono le frasi semplicemente osservando la lingua d'uso a
partire dal verbo”.

Per chi e digiuno dell’'argomento, il nocciolo, intuitivo € il fatto che, dato un verbo, si capisce
quanti attori (o “argomenti”) sono necessari per rappresentare il verbo: abbracciare richiede
qualcuno che abbraccia e qualcuno che viene abbracciato, dare richiede qualcuno che da,
qualcuno che riceve e qualcosa che viene dato, abitare richiede qualcuno che abita e un luogo
dove abitare, ecc. A seconda del significato del verbo si origina la “struttura argomentale” della
frase, fatta di un certo numero di “partecipanti”. Al di fuori di questa scena teatrale si trovano
gli scenari (quando, dove, perché ecc.) cioe i circostanziali. Il principio & assolutamente
efficace fin dalle prime classi della scuola primaria dove le frasi possono essere mimate: i
bambini non sbagliano piu a riconoscere un verbo.

Tuttavia qualche nodo da sciogliere rimane, e purtroppo nonostante le rassicurazioni niente &
semplice e dall'intuizione alla consapevolezza il cammino € lungo. Anche partendo dalla
grammatica implicita dei bambini-ragazzi e dal livello del significato, il passaggio al modello
astratto e a categorie teoriche rimane uno scoglio da non sottovalutare. Non per niente i livelli
di difficolta elaborati da Invalsi per classificare i_ suoi quesiti grammaticali pongono in basso
I'approccio intuitivo-semantico, e in alto i processi in cui si intrecciano fra loro i diversi
sottosistemi del linguaggio (lessicale-morfologico-sintattico-semantico-comunicativo). I pochi
quesiti Invalsi basati direttamente sul modello valenziale si sono rivelati di un livello di
difficolta piuttosto basso, tanto che anche studenti digiuni di questa metodologia sono riusciti a
risolverli (si puo verificare sul sito gestinv).

Inoltre nel modello rimangono aperte questioni teoriche (cfr. il sito insegnaregrammatica.it),
come la difficolta per il bambino (e per linsegnante) di distinguere il livello semantico-
sintattico da quello comunicativo-informativo, che & alla base della distinzione fra “argomenti
del verbo” e “circostanziali aggiunti” (che Sabatini chiama espansioni), come anche la reale
natura degli elementi che Sabatini chiama “circostanti del nucleo”, che nella grafica a schemi
radiali interrompono innaturalmente l'unita dei gruppi sintattici (es. mia zia / Paola). Quindi
anche da parte degli insegnanti & richiesto un certo impegno teorico e critico, e non basta a
scansarlo I'entusiasmo degli studenti per il metodo induttivo.

Non esistono panacee per risolvere i problemi. Del resto gli insegnanti che non leggono le
riviste specializzate e guardano con sospetto il rappresentante editoriale che propone qualche
novita, sono abituati alla difesa a oltranza della tradizione. Fino ad ora ho sempre pensato che
cio fosse dovuto alla indisponibilita ad aggiornarsi, a capire i presupposti teorici di un sistema
del tutto nuovo. Oggi ho capito che la diffidenza degli insegnanti si lega indissolubilmente a
quella degli studenti. Come avverte Antonio Viligante su Orizzonte Scuola: “Molto spesso un
buon voto attesta semplicemente che lo studente ha fatto tutto il necessario per ottenere un
buon voto. Non a caso le proposte didattiche piu innovative trovano il piu delle volte una
opposizione ferma da parte degli studenti. Fin dalle elementari hanno imparato come fare per
ottenere risultati pit 0 meno certi e qualsiasi cambiamento in questa routine consolidata li
manda in crisi”.

Questa sarebbe la vera novita: una scuola in cui si osserva e si ragiona sulle cose richiede
soprattutto agli insegnanti non solo di riconsiderare quello che sanno, ma di utilizzare in classe
il ragionamento come metodo, e non tutti sono disposti a farlo. Inoltre, sfugge ai piu che la
novita non solo della grammatica valenziale ma di tutti i modelli scientificamente piu
interessanti nella didattica (per esempio quello dei gruppi sintattici — non c'@ solo la
valenziale!) & considerare come oggetto di riflessione la frase, e non le parti (parti del discorso,
complementi, proposizioni), e che l'altra novita ancora maggiore € che lo scopo della
grammatica diventa osservare come funziona la frase, e non classificare e descrivere tutte
le sue parti. Invece la grammatica scolastica, anche se non € piu normativa (tranne che nei
titoli dei manuali tipo “la parola giusta”), rimane una specie di censimento di cid che esiste.
Anzi, la valenziale, la panacea, finisce con l'indurre a classificare i verbi in base al nhumero degli
argomenti... siamo alle solite!

E una sconfitta per tutti che il libro di testo di Francesco Sabatini, studioso encomiabile anche
dal punto di vista delle energie spese per la scuola, non abbia avuto un buon esito in termini
commerciali (gli insegnanti non lo adottano, tanto da indurre |'editore a non ristamparlo):
evidentemente i problemi vengono fuori. E capitato a lui e ad altri “innovatori”. Altri autori, che
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hanno applicato questa metodologia contaminandola con il modo di procedere classificatorio
tipico della tradizione, non fanno un buon servizio alla diffusione di una nuova mentalita.

In realta la nuova grammatica scolastica, quella che veramente potrebbe rendere accessibile ai
ragazzi insieme la complessita e la semplicita della grammatica (paradosso), con frutti non solo
di intuizione ma di allenamento al pensiero astratto, non ha ancora trovato il suo canale per
raggiungere davvero studenti e insegnanti.

2. SCUOLA/ Non sara I’ennesimo tutoraggio a restituire ai giovani i padri scomparsi

Pubblicazione: 03.10.2023 - Vincenzo Rizzo

Con l’educazione civica e i tutor dell’orientamento la scuola ha imboccato l'autostrada del
fallimento formativo. La responsabilita dei genitori e quelle del ministero

L'inizio dell’anno scolastico & segnato dalla quantita. Quantita di informazioni, progetti e anche
tensioni. Chi sta alla finestra o in tribuna non vede quello che succede in campo. O meglio lo
vede, ma non lo sente. Non sente il sudore, la fatica, la tensione. E stato sempre cosi. Chi sta
in trincea e in prima linea ha un’altra visione delle cose, ma non conta. Non conta nulla. Sono
importanti i progetti e gli schemi. Di fronte al collasso educativo di una generazione di
genitori adultescenti, che hanno perso il contatto con la realta, il ministero reagisce con
nobili sforzi. 1Ieri con lintroduzione dell’'educazione civica, oggi con i tutor
dell’orientamento. Si tratta di iniziative che perd non entrano nel merito della questione.
Genitori incapaci di dire un no e pronti al ricorso per una ripetenza. Adolescenti sempre piu
ansiosi e in affanno. Mamme che vorrebbero proteggere i figli da tutto e soprattutto dalla vita.
Societa sempre piu liquida e narcisista. Ma di questo non si puo parlare. Non puo capitare che
ci si faccia male o che si faccia qualche errore. La scuola deve essere un anestetico
locale dominato dal grigio. L'istituzione anziché aprire domande e introdurre alla fatica
del vivere, deve prevenire e prevedere tutto. Andra tutto bene: questo € il fine della vita. Ma
cosa succede quando i conti non tornano e quando la vita ci inoltra nel mistero del negativo?
Sgomento, colpa tua, colpa sua, colpa dei professori.

La situazione attuale di confusione esistenziale e di pretesa sulla vita, perd non viene dal nulla,
ha una causa: la mancanza di padri. La figura del padre & stata fatta fuori. Al suo posto mezze
figure, ominicchi e quaquaraqua, come direbbe Sciascia. L'insegnante, percio, secondo alcuni
pedagogisti dovrebbe essere un facilitatore, un semplice orientatore degli studenti, cioé la
conseguenza sfibrata e svilita di un uomo di conoscenza. Lo scetticismo pedagogico imperante,
mascherato da tollerante neutralismo, finalmente getta git la maschera. Non tiene di fronte
alla vita, mostrando tutta la sua evanescenza. E complica la vita con l'incapacita di offrire punti
di riferimento esistenziale.

Nasce allora una nuova domanda: si pud uscire dal nulla? E possibile attraversare un anno
nuovo in modo diverso e positivo? L'augurio per tutti gli alunni € che incontrino sulla loro
strada docenti che siano uomini e donne, con la loro fatica, i loro errori e la loro vita. Docenti
che facciano conoscere uomini e opere venuti su con il sacrificio, il sudore e I'amore.

Dante, Dostoevskij, Leopardi, Pasteur hanno conosciuto la vita anche attraverso la fatica e la
sconfitta. Non sono stati facilitatori e la vita per loro non & stata facile. La tenerezza e la verita
di un padre, di un maestro, di un compagno, di una donna, pero, ha aperto nella loro vita una
strada e il mondo.

3. SCUOLA/ Se I'Istituto “"Musco” di Librino (Catania) abbatte la dispersione ma non
puo avere i fondi Pnrr

Pubblicazione: 04.10.2023 - Giuseppe Di Fazio

Al quartiere Librino (Catania), un‘altra Caivano, IlIstituto Musco e il terzo settore hanno
abbattuto la dispersione scolastica, ma sono tagliati fuori dai fondi Pnrr

Librino, alla periferia di Catania, non & secondo in nulla a Caivano. Né per numero di abitanti
(ne ha quasi il doppio: 60mila) né per spaccio di droga (i blitz della polizia nell’'ultimo anno non
si contano), né per criminalita minorile (Catania in questo campo supera anche Napoli). Librino
e terra di nessuno. Un quartiere fantasma, concepito come dormitorio: per decenni senza un
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ospedale (da poco ha |'azienda ospedaliera San Marco), senza scuole superiori (istituite dopo
lunghe battaglie solo negli ultimi anni), senza servizi, senza collegamenti col centro urbano,
senza cinema o teatro.

Per questo e per il primato italiano tenuto da Catania in fatto di poverta educativa, una
scuola del quartiere di Librino e stata scelta come sede del convegno nazionale sulla
dispersione scolastica promosso dal comitato del Centenario di don Milani a fine settembre.
Qui, in fondo, si tocca con mano la profondita del dramma sociale che interessa soprattutto i
minori, ma allo stesso tempo qui si registrano tentativi di riscatto che testimoniano la via di
una rinascita possibile. A Librino, infatti, come in altri quartieri problematici di Catania (San
Giovanni Galermo, Villaggio Sant’Agata, San Cristoforo, Picanello, Monte Po, Cappuccini) non
c’é solo linferno sociale. Stanno nascendo fiori di speranza, iniziative di bellezza di
condivisione dei bisogni di vera educazione che producono risultati sorprendenti.

Come l'orchestra di giovani talenti “Musicainsieme a Librino” che ha recuperato col metodo
Abreu centinaia di ragazzi, i quali attraverso la musica hanno trovato una via originale di
espressione di sé arrivando a traguardi impensabili. Nell’ultimo anno i ragazzi di Librino hanno
suonato in Germania e a Roma. O come l'‘oratorio Giovanni Paolo II, fondato dalle Figlie di
Maria Ausiliatrice con l'aiuto di alcuni volontari laici, che ospita stabilmente piu di 80 giovani
nel doposcuola e sostiene le mamme in attivita laboratoriali propedeutiche alla ricerca di un
lavoro. O come “C’era domani Librino”, il centro educativo che raduna 80 minori della zona in
attivita di doposcuola in una antica villa del quartiere affidata dal Comune agli enti di terzo
settore. O, ancora, come i “Briganti di Librino”, |'associazione che recupera i ragazzi dalla
strada attraverso lo sport, nel caso particolare il rugby.

Ma il segno piu sorprendente in tema di dispersione scolastica & l'alleanza nel tempo fra
I'Istituto comprensivo “Musco”, diretto per tanti anni da una preside “eroica”, e la parrocchia
“Madonna del Divino Amore”di Zia Lisa, che da 40 anni ha un parroco che si prende cura del
suo “gregge” con una attenzione creativa. Da questo lavoro sinergico di cura ai ragazzi e alle
loro famiglie condotto dal “Musco” e la parrocchia di Zia Lisa € arrivato un risultato
sorprendente: la dispersione scolastica in una fascia di territorio di Librino, che interessa i due
enti citati, € stata ridotta dal 25% a meno del 5%. Come? Attraverso un lavoro paziente di
ascolto e accoglienza dei ragazzi da parte della scuola, di accoglienza in attivita di doposcuola,
di oratorio e di teatro da parte della parrocchia e nella richiesta alla politica, avanzata dai
genitori della scuola e dai parrocchiani, di avere a Librino alcuni istituti di istruzione
superiore (ne sono finalmente arrivati tre).

Anche la mancanza di istruzione superiore di secondo grado era, assieme alle difficolta del
contesto familiare e sociale, uno dei motivi principali della dispersione scolastica dopo la terza
media. Un ragazzo che da Librino voleva (ma il discorso & valido anche per il presente) andare
in un liceo o istituto superiore del centro di Catania doveva prendere tre bus e impiegare a
volte piu di un‘ora e mezza: la soluzione piu semplice allora era rinunciare a proseguire gli
studi. Ma questa storia presenta un paradosso. L'Istituto “Musco”, che grazie al lavoro dei
docenti e alla collaborazione con enti di volontariato e con la parrocchia ha ridotto al minimo la
dispersione scolastica, non & stato ammesso a godere dei contributi per le scuole in contesti
svantaggiati, gli ormai famosi fondi Pnrr per la “riduzione dei divari territoriali”. Secondo le
rilevazioni Invalsi, infatti, I'Istituto “Musco” & piu avanti del liceo al top dei desideri delle
famiglie della Catania bene. Con l'amara conseguenza che quel liceo prende i contributi,
mentre il lavoro della scuola di Librino &€ premiato solo con un articolo sul giornale.

4. DENTRO LA NADEF/ Ecco i numeri che fanno crescere il debito pubblico

Pubblicazione: 04.10.2023 - Stefano Masa

La Nadef contiene cifre aggiornate rispetto alla spesa per interessi sul debito, che non sono
certo confortanti e aumentano il debito pubblico

Con la diffusione della Nadef il cerchio si € finalmente chiuso. Le cifre, le considerazioni e molto
altro ancora hanno completato quel nostro dossier rimasto aperto che, dallo scorso aprile, ci
vedeva in prima fila ad aver posto un serio e non scontato interrogativo sul costo di
finanziamento del nostro debito pubblico. Come recentemente riportato, le temute avvisaglie
per un immediato riscontro nella Nota di aggiornamento al Def erano da noi attese fin dalla
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vigilia e I'aver appreso attraverso la consultazione della consueta tabella posta nelle prime
pagine del voluminoso documento non ha certamente stupito.

Il tema alla nostra attenzione fa riferimento all'ammontare della voce “interessi passivi” che,
come indicato dall’Esecutivo in carica, vedeva ad aprile valori ridimensionati per I'anno in corso
rispetto alle cifre del 2022. Una dinamica che, contestualizzata agli ormai noti intenti di politica
monetaria della Bce, appariva fin da subito troppo velleitaria: anomalo assistere a una
riduzione degli interessi sul debito pubblico italiano rispetto a un incremento (gia avvenuto e
poi proseguito) deciso dalla Presidente Lagarde e dal suo board.

TAVOLA 1.3: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto 88 8.0 53 4.3 3.6 29
Saldo primario 5,3 -3.8 -15 0.2 07 186
Interessi passivi 35 33 | 38 4.2 43 46
Indebitamento netto strutturale {2) -83 .- 59 4.8 4.3 -3,5
Vanazione strutturale 345 -0.4 29 11 0.5 o7
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1471 1417 1402 1401 1399 1396
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 1439 1388 1374 1375 137.4 137.2
QUADRO TENDENZIALE

Indebitamento netto 88 8.0 52 -3.6 34 31
Saldo primario 53 38 -14 06 049 14
Interessi passivi 35 43 38 42 43 46
Indebitamento netto strutturale (2) 83 8.8 5,7 4.0 -3.9 37
Variazione strutturale -3.5 0.5 30 18 0.0 03
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1471 1417 1400 1397 1401 1401
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 1439 1388 1373 1371 1376 1377
MEMO: DEF 2023 (QUADRO PROGRAMMATICO)

Indebitamento netto 9.0 -8.0 4.5 3.7 3.0 2.5
Saldo primario 5,5 -36 0.8 03 12 2.0
Interessi passivi 36 a4 |37 41 42 a5 |
Indebitamento netto strutturale {2) -8,3 8.5 -4.9 41 -3,7 3,2
Vanazione strutturale -33 0.2 36 09 04 06
Debito pubblico lordo sostegni 1499 1444 1421 1414 1409 1404
Debito pubblico netto sostegni 1467 1415 1393 1387 1383 1380

PIL nominale tendenziale (val ass. x 1000) 18323 19465 20506 21305 22031 23740
PIL nominale programmatico (val. ass. x 1000) 18223 19465 20506 21352 22132 22817

(1) Eventuall imprecisioni derivano da arrotondamenti.

(2) Al netto delle una tantum e della componente ciclica.

(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell'talia dei prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali o
attraverso I'EFSF, e del contributo al capitale dellESM. A tutto il 2022 'ammontare di tali interventi & stato pari a
56,3 miliardi, di cui 42 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso 'EFSF e 14,3 miliardi per il programma ESM (cfr
Banca d'ltalia, ‘Bollettino statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito’ del 15 settembre 2023). Le stime ten-
gono conto del riacquisto di SACE, degli impieghi del Patrimonio destinato, delle garanzie BEI, nonché dei prestiti
dei programmi SURE e NGEL. Nello scenario programmatico si ipotizza una nduzione delle giacenze di liguidita del
MEF rispatto al ivello molto elevato raggiunto a fine 2022, Inoltre, sono inclusi proventi da dismissioni di partec-
pazioni e il parziale nmborso anticipato del prestiti bilaterali da parte della Grecia. Lo scenano dei tassi di interesse
utilizzato per le stime si basa sulle previsioni implicite denvanti dai tassi forward sui titoli di Stato italiani del periodo
di compilazione del presente documento.

Una possibile soluzione a tale distonia poteva risiedere in una sforbiciata al numero ed al
complessivo importo collocabile di titoli di Stato durante l'intero 2023, ma, anche in questo
caso, purtroppo, tale opzione non sembra attuabile poiché il ricorso al debito ha sempre
rappresentato un elemento portante in mano a ogni Governo. Guardando ai numeri, infatti, a
settembre si registra uno stock di titoli domestici in circolazione pari a 2.388 miliardi di euro.
Non solo.


https://www.ilsussidiario.net/news/verso-la-nadef-giorgetti-e-il-macigno-degli-interessi-sul-debito-tolti-alla-manovra/2592971/

Stock Hei Titoli di Stato in circo
30-s5et-23

2.388 mid €

Vita media dello stock di tutte le
emissioni
30-set-23
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Da quanto emerge nel “Programma trimestrale di emissione e quadro macro — 1V trimestre
2023" «dal 1° ottobre al 31 dicembre, si stimano pertanto emissioni lorde di titoli a medio-
lungo termine in area 60 miliardi» che, alimentando I'importo nominale complessivo pari a
circa 244 miliardi di fine agosto, completano la programmazione finora prevista. A inficiare
guesta dote, pero, c'e I'effettivo “nuovo costo” in capo allo Stato italiano ovvero: «Il costo
medio all’emissione fino a fine agosto 2023 & stato pari al 3,62% (contro lo 1,71% del 2022)».
Un onere sgradito (a tutti i Paesi) imposto della Bce? Nessun giudizio perché a ognuno spetta il
proprio compito. Comunque, il problema c’é e rimane.

Proseguendo, e andando a monitorare la progressione del fardello debitorio italiano, possiamo
fino a oggi prendere atto dell'aumento del debito pubblico tricolore passato a quota 2.848
miliardi (agosto) rispetto ai 2.756 di fine 2022: una somma significativa e gravata dal finora
incremento avuto. Quest’ultimo (+92 miliardi circa), infatti, si pone ai medesimi livelli
conseguiti nell'anno 2021 (4+106 miliardi), inoltre, risulta nettamente superiore a quanto
prodotto nel 2022 (+77 miliardi) e, al momento, non si pud escludere un avvicinamento in
direzione del quantum (+163 miliardi) accusato durante I'anno pandemico (rif. 2020).

Un debito monstre caratterizzato da altrettanta veemenza monstre.

Tornando alla Nadef e ai valori (in percentuale del Pil) riconducibili agli interessi passivi per i
prossimi anni si riscontra una dinamica orientata al rialzo: 3,8% (2023), 4,2% (2024), 4,3%
(2025) e 4,6% (2026). Apparentemente, cosi proposte, le variazioni non sembrano
preoccupare poiché riviste ciascuna di un solo decimale (+0,1%) rispetto alla precedente
formulazione. Viceversa, a ben vedere, quello che sicuramente desta timore (parecchio), &



I'intera revisione apportata: un totale rialzo dello 0,4% (a parer nostro ancora troppo modesto)
che, se contestualizzato all’'ammontare in essere (e futuro) del nostro debito pubblico non
favorisce alcun commento, ma, invece, acuisce apprensione. La stessa che, ieri, al termine
della consueta giornata borsistica vedeva quantificato I'attuale stato d’animo dell’Italia: sfiorata
la soglia del 5% per il rendimento del nostro Btp decennale ormai prossimo ai livelli del
2012.

5. SINDACATI/ La scommessa della Cisl sui cambiamenti del lavoro

Pubblicazione: 04.10.2023 - Massimo Ferlini

Il mondo del lavoro sta cambiando e la Cisl ha presentato un verso e proprio manifesto “per un
lavoro a misura della persona”

Dopo la crisi economica provocata dalla pandemia e che ha provocato l'arresto di molte
attivita, il nostro Paese ha avuto una ripresa che € andata oltre le migliori aspettative. La
crescita economica, trainata dalle medie imprese votate alle esportazioni e dalla ripresa
turistica, ha dimostrato che il complesso della nostra economia ha una resistenza e una
capacita di reazione che supera quanto le classificazioni internazionali ci attribuiscono.

La ripresa economica ha portato anche a una crescita dell'occupazione, in particolare stabile.
La diminuzione dei lavoratori autonomi & stata ampiamente compensata dalla crescita dei
dipendenti e con contratti a tempo indeterminato.

Tutto bene quindi? Neanche per sogno. Il tasso di occupazione complessivo rimane ancora di
quasi 10 punti al di sotto del tasso di piena occupazione fissato a livello europeo. Sono rimasti
intatti i problemi strutturali del nostro mercato del lavoro: gli squilibri nord-sud, con un
Mezzogiorno in cui i dati occupazionali e di reddito sono peggiorati, e il tasso di occupazione di
giovani e donne. Questi ultimi due squilibri pesano in modo determinante sul tessuto sociale. E
dalla difficolta del passaggio scuola-lavoro che viene |'anomalia numero di giovani che
ingrossano il numero dei disoccupati e dei giovani che non studiano, né lavorano. Il basso
tasso di occupazione femminile contribuisce alla diffusione della poverta misurata sui nuclei
famigliari e alla denatalita.

La classica risposta a una situazione del genere sarebbe quella di proporre una crescita
economica, qualunque sia, per assorbire i bacini di disoccupazione, al massimo qualche
contributo fiscale a sostegno di categorie piu deboli. C'€ oggi invece qualcosa che sta
cambiando il mondo del lavoro. La discussione che si & aperta in diverse sedi mette a fuoco un
tema piu generale che porta ad affrontare il senso del lavoro oggi. I fenomeni rilevabili e
misurabili, a partire dal mismatching formativo e la caduta demografica, spiegano solo in parte
il mutamento del rapporto fra giovani e lavoro.

Un’offerta di lavoro scarsa pud certamente fare tesoro della situazione al fine di cercare le
condizioni di lavoro migliori. Ma ci0 riguarda quanti hanno competenze allineate con i
cambiamenti tecnologici in corso. E non c’€ comunque posto per tutti in collocazioni che
rispondono alla domanda di lavorare meglio e di avere un salario adeguato al costo della vita.
Scelta di andare all’estero per cercare collocazioni migliori, aumento delle dimissioni per
trovare un lavoro piu corrispondente alle proprie aspettative, ma anche aumento di chi si tira
da parte perché non adeguatamente formato per poter trattare una collocazione soddisfacente,
indicano che il problema oggi ha molte sfaccettature e richiede interventi su piu piani.
Cercando di tenere assieme i diversi aspetti del problema e avanzando un pacchetto di
proposte, la Cisl, prima fra le grandi organizzazioni sindacali, ha presentato un verso e proprio
manifesto “per un lavoro a misura della persona”.

La cultura che sostiene il manifesto & quella che non isola nella persona l'aspetto del lavoratore
dagli altri che formano la persona nella sua interezza. Sempre piu il lavoro deve diventare
parte delle relazioni che formano e completano la partecipazione della persona alla vita sociale.
La conciliazione fra lavoro e vita famigliare diventa determinante. La condivisione dei fini
dell’azienda e delle persone che contribuiscono a farla assume un’‘importanza maggiore rispetto
alla fabbrica tayloristica. La centralita della persona porta a un cambio di passo rispetto alle
tradizionali politiche di tutela del lavoro. Si passa dalla tutela del posto di lavoro a quella del
lavoratore sul mercato del lavoro. Si valorizza il peso del lavoro a partire dalla partecipazione
nei luoghi di lavoro, si tratta di aprire ai lavoratori nuovi spazi dove condividere le scelte
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strategiche e organizzative delle imprese e serve un cambio di passo nelle politiche che
rafforzano 'occupabilita delle persone lungo tutto I'arco della vita.

Partecipazione, formazione per competenze sempre aggiornate, politiche attive e piu forza alla
contrattazione sono i pilastri delle proposte avanzate.

La prima questione € dare valore al lavoro. La perdita del valore di acquisto dei salari nel 2022
(dati Mediobanca) ¢ stata del 22%. Allora la questione non & il salario minimo. Il recupero
per un equo salario passa per un rafforzamento della contrattazione di primo e secondo livello.
Passa per il rinnovo dei contratti scaduti e per la crescita della quota di reddito nazionale
attribuita ai salari. In questo quadro la definizione dei parametri su cui fissare anche i minimi
salariali (non solo monetari ma anche di elementi di tutela e welfare) pud trovare una
soluzione piu forte di quella attuale.

Affrontare il tema della formazione significa rafforzare il sistema riguardante quella per gli
occupati. Il sistema dei fondi interprofessionali deve crescere per capacita ed efficacia. Dovra
allargare le proprie capacita anche verso i disoccupati per favorire la formazione richiesta dai
diversi comparti produttivi. Affidargli anche la certificazione delle competenze |li porterebbe a
esercitare un ruolo ancora piu efficace e contribuire a rafforzare il sistema formativo
sussidiario.

La fase formativa delle competenze professionali & vista come parte fondamentale del disegno
di intervento complessivo. La spinta & per fare crescere il sistema duale e 'apprendistato & il
vero modello necessario per un percorso utile all'inserimento dei giovani al lavoro mettendo
fine a stages e tirocini che si prestano a troppi abusi.

I fondi del Pnrr destinati alla formazione e alle politiche attive possono essere determinanti
perché si dia vita, entro il prossimo biennio, a un sistema di politiche attive che sia rivolto a
tutti i cittadini disoccupati. Il potenziamento delle reti pubbliche e private che si sta facendo in
questo periodo puo diventare l'avvio di un sistema nuovo e che interessi l'intero Paese
superando i ritardi che ancora caratterizzano molte regioni.

Cosi come le politiche attive dovranno essere rivolte a tutti, il manifesto della Cisl non
dimentica che le tutele del lavoro devono coinvolgere anche quei lavoratori autonomi, a partire
dalle partite Iva, che sono a tutti gli effetti lavoratori subordinati alle regole dellimpresa
diffusa.

Il manifesto del sindacato si presenta come un primo tentativo di affrontare le nuove facce che
caratterizzano oggi il lavoro. Indica una piattaforma di misure che possono avviare
cambiamenti significativi. Come gia avvenuto lo scontro sara con quella cultura che riduce la
persona a mezzo di produzione, isola i singoli in gabbie incomunicanti e persegue ancora la
strada sbagliata di non volere una maggiore partecipazione del lavoro nella nuova fase di
sviluppo.

6. SCUOLA/ Quello schiaffo del “fanciullino” all’inclusivita e al global warming

Pubblicazione: 05.10.2023 - Pietro Baroni

La prossima edizione dei Colloqui Fiorentini sara su Pascoli. Il suo Fanciullino & la vera
rivoluzione “didattica” che serve alla scuola (e ai giovani)

Il mondo della scuola, dalle istituzioni ai collegi docenti, dai dipartimenti disciplinari ai consigli
di classe, dai siti specializzati alle riviste scolastiche, non fa che interrogarsi su come svolgere
al meglio la funzione educativa che chiunque insegni sente urgere in sé, nei confronti di questi
nostri giovani, sempre piu fragili e sempre piu abbandonati dalle famiglie e da ogni forma di
rapporto sociale e scambio generazionale.
Il disagio dei giovani & sotto gli occhi di tutti e allora git a ideare forme nuove di scuola,
perché “non possiamo chiudere gli occhi, il mondo cambia e dobbiamo cambiare anche noi. I
giovani oggi chiedono altro e la_scuola si deve adequare”. Cosi la scuola & periodicamente
invasa da ondate di mode pedagogico-didattiche, che durano il tempo che ci vuole a
pronunciare i loro nomi, sempre piu inglesi (peer to peer, dabate, flipped classroom, etc.),
perché se sono in inglese sono sicuramente ok!
Ma la domanda decisiva €: a cosa sono mirate queste tecniche didattiche? Risposta facile: a
sviluppare le competenze e conoscenze richieste dalle indicazioni ministeriali! Nuova domanda:
queste competenze e conoscenze richieste dal ministero a cosa sono mirate? Cosa si
prefiggono di ottenere? Risposta facilissima: un __cittadino modello, che Vviva
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responsabilmente nella societa. E allora via con i corsi sulla legalita, sull’inclusivita,
sull'ambiente, sulla sesso-affettivita, sul femminicidio, sul cyberbullismo, sul bodyshaming, sul
global warming e chi piu d’inglese ne sa, pil ne metta.

Ma io insegno letteratura italiana. Come posso io, che non ho fatto il corso per docente tutor,
che non mi sono aggiornato sulle tematiche gender, che non ho partecipato al Friday for
Future; come posso io, misero insegnante di letteratura italiana, educare un giovane ad essere
un cittadino modello? Infatti, non posso... e nemmeno lo voglio!

Giovanni Pascoli, autore che incontreremo quest’anno per la XXIII edizione dei Colloqui
Fiorentini, con il titolo “C’€ una voce nella mia vita...”, nel lontano e poco inclusivo 1897
scrisse un saggio sulla poesia intitolato I/ fanciullino, in cui, al capitolo IX parla di Virgilio e dice
una cosa che, ad ascoltarla bene, € la vera grande rivoluzione della scuola e della pedagogia.
Pascoli dice, molto semplicemente, che lI'uomo Virgilio considerava la schiavitl una realta
ovvia, scontata, indiscutibile, proprio come tutti gli uomini del suo tempo. Ma poi aggiunge che
nella sua poesia (Bucoliche, Georgiche ed Eneide) la schiavitl non esiste: *Oh! Si! Non ci sono
schiavi per Virgilio. Nei suoi poemi non c’€ mai nemmeno la parola servus”. Ciog, quando
Virgilio vive normalmente la sua vita, da per scontata la schiavitli, ma quando scrive poesia,
guesta scompare. E cid0 fa commentare a Pascoli: “Per questo non Virgilio proprio, ma il
fanciullino che egli aveva in cuore, non voleva gli schiavi nei campi. [...] Egli stesso ne era
forse inconsapevole, di questa liberta che proclamava. Era la sua poesia che aboliva la servitu,
perché la servitl non era poetica. Non era poetica, e il divino fanciullo che non vede se non cio
che é poetico, non la vedeva”.

Booom! E qui viene giu tutto il castello di teorie pedagog-educativ-didattiche! In sostanza
guello che Pascoli sta dicendo € che I'uomo che ascolta la voce della poesia (il fanciullino), cioé
I'esperienza artistica che permette all'uomo di fare i conti con la sua vera natura, non puo
neanche concepire la schiavitu. Che poi & esattamente quello che fece san Paolo: non si
preoccup0 di fare ai cristiani un corso di educazione civica, proclamando i diritti dell'uomo,
ma soprattutto della donna! Non si batté per abolire la schiavitu! Rimando lo schiavo fuggitivo
Onesimo al suo padrone cristiano Filemone, dicendogli: questo € tuo fratello in Cristo. Non gli
fa una predica morale, gli fa vedere un’‘altra cosa, un altro livello dell’esistenza, per cui il
problema della schiavitu scompare da sé (come infatti & scomparso, e solo nella cultura
occidentale cristiana).

Cosi nella scuola, anziché riempirci di educazioni (plurale), occorre vivere un’esperienza di
educazione della persona e questo non si fa con i discorsi e le prediche o sbandierando dei
diritti. Questo si fa aprendo un libro di poesia e ascoltando le parole di un autore. E uno ha la
possibilita di scoprire se stesso, secondo dimensioni e profondita inimmaginabili prima. E il
risveglio della propria umanita.

Ho iniziato a far leggere ai miei studenti le poesie di Pascoli per preparare i Colloqui Fiorentini,
ed ho chiesto loro di scegliere quella che li aveva colpiti di piu e di farci un tema. Due ragazze
in particolare mi hanno colpito. Una ha scelto la poesia I/ cane, in cui davanti a Pascoli passa
un carro, tirato lentamente da un cavallo, ed un cane gli corre dietro, ma inutilmente: il carro
passa via ed il cane se ne torna indietro con la coda fra le gambe. Lei commenta cosi: “La vita
€ proprio come quel carro che prosegue la sua strada, senza di noi; nulla attende il nostro
arrivo e nulla dipende dalla nostra esistenza. Il mondo e la storia rimangono indifferenti alla
singola vita di ognuno, proprio come il cane che nonostante tutto prova a raggiungerlo (il
carro) e a farsi notare, ma cio & vano. Allora io mi chiedo se vale davvero la pena esserci”. E la
domanda di un cuore ardente, che cerca qualcuno che “attenda il nostro arrivo”, che non
rimanga indifferente, altrimenti avrebbe ragione Pavese: non valeva la pena nascere. Ma chi
sfida i ragazzi a questo livello nella scuola? Chi provoca la loro umanita in modo cosi leale e
radicale? Chi li prende cosi sul serio?

L'altra ragazza ha scelto la poesia Allora, in cui Pascoli parla della felicita, vissuta per un
attimo, nel passato ormai perduto, e della dolcezza che ancora giunge a lui da quella lontana
felicita. E lei scrive: “Osserviamo quotidianamente il mondo attorno a noi in attesa di un
segnale, odoriamo i profumi che esso ci offre, in attesa di un cambiamento, amiamo ogni cosa
che sia a noi concessa amare, in attesa di uno sguardo ricambiato di cui essere degni. E per
I'eternita continueremo a svolgere queste piccole, sciocche azioni, attendendo con animo
fiducioso che ci portino quella rara dolcezza che assaporeremo felici”.

Si capisce cosa c’entra la letteratura con l'educazione? Semplicemente stando in classe a
leggere le poesie di Pascoli...
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7. SCUOLA/ Quella marcia in piu che da futuro (all’estero) ai nostri giovani
“migranti”

Pubblicazione: 06.10.2023 - Gianni Zen

La nostra emigrazione giovanile € sempre massiccia e dispiace. Pero il loro percorso lavorativo
dimostra ancora il buono della vituperata scuola italiana

Si parla tanto di migranti che arrivano, poco dei migranti italiani che se ne vanno. E sono
tanti. Negli ultimi due anni, tra il 2021 e il 2022, i giovani fino a 34 anni che si sono trasferiti
all’estero sono cresciuti dal 37% al 61%, mentre sono diminuiti gli over 50, scesi dal 40% a
meno del 15%. In totale, in questi due anni, i migranti italiani in tutto sono calati da 130mila a
80mila. Ma é& l'aumento percentuale dei giovani che se ne vanno, ci dicono i dati della
Fondazione Migrantes, ad interrogarci sul serio.

All’Aire, cioe all’Anagrafe italiani residenti all’estero, risultano 5,2 milioni di stranieri in Italia,
pari all’8,8% della popolazione, mentre gli italiani residenti all’estero, e iscritti sempre all’Aire,
sono 5,8 milioni, cioé pari quasi al 10% della nostra popolazione.

Gli italiani residenti all’estero, per il Veneto, sono I'8,7% del totale. Gli italiani partiti negli
ultimi due anni sono, per il Veneto, 1'l1,7%. Sono giovani che se ne sono andati ma che non
tornano. La principale motivazione ¢ il lavoro: l'occupazione nel 2020, tra i 15 e i 29 anni, in
Italia € al 29,8%, mentre in Europa & in media al 46,1%.

La provincia di Vicenza € la seconda in Italia per tasso di emigrazione dei giovani verso altri
Paesi. I dati Istat non lasciano dubbi. Nel 2010 questi giovani nel vicentino erano 410, dieci
anni dopo 1.296.

Dati che fanno male, perché si intuisce quante opportunita di crescita vanno in fumo.

Ma la cosa pil preoccupante non riguarda solo il lavoro, riguarda il talento e l'alta formazione
che tanti giovani riescono a maturare grazie alle nostre scuole e alle nostre universita,
assieme alla spinta delle famiglie. Eccellenze pero in casa nostra non sempre riconosciute.

Una scelta, quella di lasciare |'Italia per cercare fortuna all’estero, non facile, e non da tutti.
Perché ci vuole una forte motivazione per vincere la resistenza della propria terra, degli amici,
degli affetti. Insomma, chi parte, secondo alcuni di loro, per lo pit non lo fa volentieri, perché
€ bello, per molti, aprirsi nuove strade, cercare l'avventura, ma pensare che possono essere
scelte definitive non € mai senza dolore.

Mentre per tanti altri la spinta & diversa: si va all’estero per cercare una societa piu aperta,
esperienze che a casa non si trovano, sapendo che il punto chiave non ¢ il posto fisso, vecchio
retaggio nostrano, mentre oggi contano la qualita ed il senso del lavoro, e poi stipendi che
siano riconoscenti e proporzionati. Parlano, infatti, di “work-life balance”, cioé di equilibrio tra
vita privata ed il lavoro. Francesca, una giovane trentenne bassanese che da anni vive a
Barcellona, ma che attualmente si trova per un progetto a Londra, cita ad esempio la tendenza
italiana di obbligare, da parte di alcune aziende e studi professionali, a rientrare in ufficio per
tutto il tempo lavorativo, cosa che per i millennials non ha pil senso, tanto da farne uno dei
criteri di scelta di una opportunita. In poche parole, per questi giovani la scelta dell’estero non
€ un ripiego, ma uno stile di vita, meno chiuso del modello familistico italiano.

Ma non c'é solo questo. Pensiamo al mancato riconoscimento della bonta formativa e delle
potenzialita professionali dei nostri giovani. Basta verificare gli stipendi del post-laurea in Italia
e nel resto del mondo avanzato.

Uno stage a 600 euro mensili, se va bene a 1000 euro, non & un invito a rimanere. In altri
Paesi non €& cosi. Mettiamoci, ogni tanto, nei panni di questi giovani in gamba. Tutti ne
abbiamo qualcuno o qualcuna nelle nostre famiglie. E non c’é tecnologia che tenga, per
mantenere il filo con loro all’estero.

Insomma, in Gran Bretagna, al di la della Brexit, o in Germania hanno un diverso concetto di
contratto di lavoro. Non c’g, lo ripeto, la nostra idea di posto fisso, o di “ruolo”, cioe di lavoro
intoccabile. Il che perd non vuol dire precariato. In altri termini, i giovani non cercano la
stabilita fine a se stessa, ma la qualita professionale, cioé un indirizzo concreto della vita.
Sapendo che & questo che da la vera stabilita. Mentre in Italia siamo ancora sospesi tra posto
fisso e precariato, con le conseguenze che conosciamo. Che siano queste differenze a rendere
piu attrattive le offerte di lavoro all’estero, anche se avvengono lontane da casa?
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Resta il dispiacere: le nostre scuole e universita fanno molto, moltissimo, per i nostri giovani. E
triste, per chi & abituato ai modelli passati, vederli o sentirli lontani. Ma ci6 che conta, che sia
all’estero o in un’altra regione italiana, & saperli contenti, sereni, si spera realizzati.

A dare questa serenita vi & anche la convinzione che & la formazione umanistica ad avere
alimentato talenti e passione, cuore di ogni professionalita. Cioé quella formazione di base che
puo fare la differenza rispetto ad altri modelli. Se tanti nostri giovani sono richiesti e ricercati
da ogni dove, non contano forse l'estro, la flessibilita, la creativita, ben conosciute ed
apprezzate in tutto il mondo? E da dove provengono?

Ci lamentiamo tanto, e a ragione, di alcune criticita in casa nostra, eppure vediamo, al
tempo stesso, quante eccellenze “produce” il nostro sistema formativo. In altre parole, qual &
I'originalita della scuola italiana rispetto ai modelli di altri Paesi? Soprattutto dei Paesi piu
avanzati, appartenenti all’Ocse, cioé monitorati con le comparazioni Ocse-Pisa attraverso i test
in alcune materie.

Ogni tanto dire anche il buono che c’é in Italia non dovrebbe far male. Anzi. E la sua originalita
sta, lo ripeto, nel suo modello di scuola umanistica, la quale non punta da subito sulla
specializzazione in questa o quella materia, in questo o quell’indirizzo di studio, ma cerca di
offrire un ventaglio di discipline in funzione di una formazione di base generale sulla quale, in
seconda battuta, impiantare una specializzazione ben precisa.

Sino ai 14 anni, insomma, vi € una formazione unitaria, e solo con la scelta delle superiori ci si
divide per indirizzi. Ma & una divisione che non dice vera e propria settorializzazione, che
avverra nelle tappe successive.

La specializzazione, cioé il sapere tutto o quasi su un frammento, non fa parte della scuola
italiana. Questo rende flessibile la ricerca, ma anche adattabili e rinnovabili continuamente i
percorsi di approfondimento.

Ebbene, queste sono le qualita o capacita piu ricercate oggi in mezzo mondo. Che dicono del
buono della scuola italiana. La quale non pretende di trasmettere il tutto di un determinato
sapere, ma offre, assieme al progress dei contenuti, metodi di approccio aperti alle sempre
nuove complessita. Dicendo in sostanza ad ogni ragazza o ragazzo: “cammina ora con le tue
gambe, con le tue passioni, con la tua testa”.

La potremmo chiamare “etica della responsabilita” sul piano, questa volta, esistenziale,
culturale e sociale.

8. TERZO SETTORE/ Cosa cambia dopo la delega sulla riforma fiscale

Pubblicazione: 06.10.2023 - Alessandra Servidori

La legge delega sulla riforma fiscale fissa dei principi importanti anche in relazione alla
normativa riguardante gli Enti di Terzo settore

La recente entrata in vigore della Legge di delega fiscale (legge n. 111/2023) fissa dei
principi importanti anche in relazione alla normativa fiscale degli Enti di Terzo settore (Ets). In
particolare, I'art. 2 stabilisce i principi generali che ispirano la riforma. Per gli Ets si stabilisce
che il Governo delegato osservera il principio di razionalizzare e semplificare il sistema
tributario anche con riferimento alla normativa fiscale riguardante gli enti del Terzo settore e
quelli non commerciali, assicurando il coordinamento con le altre disposizioni dell’'ordinamento
tributario nel rispetto dei principi di mutualita, sussidiarieta e solidarieta (art. 2, comma 1, lett.
d) n. 3, norma cit.). Nel dettaglio, considerando i principi e criteri direttivi per la revisione del
sistema di imposizione sui redditi delle societa e degli enti (art. 6, Legge n. 111/2023), la
legge delega stabilisce I'espressa previsione di un regime speciale in caso di passaggio dei beni
dall’attivita commerciale a quella non commerciale e viceversa per effetto del mutamento della
gualificazione fiscale di tali attivita; questo in conformita alle disposizioni adottate in attuazione
della delega conferita dalla legge 6 giugno 2016, n. 106.
Nella relazione illustrativa si specifica come la norma sia volta a introdurre un criterio di delega
che assolva allo scopo di attenuare il carico impositivo che potrebbe emergere a fronte
dell'ingresso dell’ente o del c.d. “ramo Ets” nell'ambito applicativo della disciplina fiscale
del Terzo settore. In particolare, per gli enti di natura non commerciale che svolgono attivita
commerciali (come, ad esempio, gli enti religiosi), l'ingresso nel “Terzo settore” potrebbe
mutare la qualifica fiscale dell’attivita svolta e trasformarla in “*non commerciale”, al momento
dell’applicazione dei nuovi criteri di cui all’articolo 79 del d.lgs. n. 117 del 2017 (codice del
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Terzo settore). In pratica, a fronte di tale mutamento non verrebbe modificata la natura fiscale
dell’ente, ma si determinerebbe ai fini dell'Ires e dell'lva la produzione di effetti fiscali legati
alla fuoriuscita dal regime d'impresa dei beni prima dedicati all’attivita commerciale. In tal
caso, il mutamento della qualificazione fiscale dell’attivita potrebbe determinare I'emersione di
plusvalenze imponibili e I'assoggettamento dell’'operazione a Iva, anche in mancanza di un
trasferimento o di una cessione dei beni utilizzati nell’attivita.

Per evitare un eccessivo carico fiscale, a suo tempo la disciplina in tema di Onlus aveva
previsto la possibilita di applicare un’imposta sostitutiva sui plusvalori latenti dei beni impiegati
nelle attivita commerciali degli enti trasformati in “non commerciali” in conseguenza della
disciplina in questione (art. 9 del d. Igs. n. 460, del 1997). Alla stessa stregua, nel criterio
indicato nella Delega si propone l'applicazione di una disposizione volta a mitigare gli effetti
connessi alla fuoriuscita dei beni dalla sfera d'impresa e al loro ingresso nella sfera “non
commerciale”. In virtu del delineato principio di attenuazione del carico fiscale, il mutamento
della natura (non) commerciale non impatta sull’ assetto organizzativo dell’'Ente. Si ricorda
che, le scelte di governance che |I'Ets prepone di darsi in funzione dello scopo dello statuto
variano a seconda che la sua natura possa ricadere nella definizione di ente commerciale o non
commerciale, ai sensi dell'art. 79, Cts, per le implicazioni che ne derivano ai fini dell’attrazione
fiscale a un regime anziché a un altro. Il legislatore sembra voler agevolare l'ingresso degli Ets
e anche l'uscita, con un effetto di coordinamento con il Tuir, aspetto innovativo, da accogliere
con favore, considerato che il Tuir si fonda su principi quantitativi, mentre la disciplina fiscale
del Codice del Terzo settore si basa su principi qualitativi.

Novita importante: c’é tempo dal 16 ottobre fino al 6 novembre per presentare domanda
secondo quanto prevede I'Avviso 2/2023 del ministero del Lavoro e delle Politiche sociali per il
finanziamento di iniziative e progetti di rilevanza nazionale disposti dal codice del Terzo settore
(art. 72 digs 117/2017).

Possono presentare domanda organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione
sociale e fondazioni del Terzo settore, anche attraverso reti associative. I progetti devono:
prevedere attivita in 10 regioni, per un periodo tra 12 e 18 mesi; avere un importo tra 250.000
e 600.000 euro; contare su un cofinanziamento al 50%, nel caso delle Fondazioni.

9. SCUOLA/ Cosa pensa Valditara della "“strategia cinese” per estinguere le
paritarie?

Pubblicazione: 09.10.2023 - Roberto Pasolini

Gli iscritti alle paritarie sono crollati del 21,8%: la legge che le riguarda é inapplicata. Valditara
dica se intende fare come i suoi predecessori

Da qualche giorno, fa notizia l'articolo di una rivista di settore che ha messo in evidenza
quanto emerge dai dati statistici di inizio anno nel tradizionale Focus pubblicato dal
ministero, Principali dati della scuola. Avvio anno scolastico 2022/23, ossia il grande calo di
iscritti nelle scuole paritarie che rispetto a dieci anni fa corrisponde, secondo gli ultimi dati
disponibili relativi al 2022-23, a ben 221mila studenti in meno, pari ad una riduzione del
21,8%, pur raggiungendo un totale complessivo di 811.105 iscritti.
E un dato che non stupisce gli operatori di settore, che hanno vissuto sulla propria pelle le non-
decisioni politiche di questi anni, o scelte "non a favore” che, all’anniversario dell’approvazione
della legge 62/2000 che ha introdotto il principio di “parita scolastica” nel nostro ordinamento,
hanno portato ad evidenziare in diversi convegni quanto questa legge sia ancora incompiuta e
spesso “dimenticata”. Anche se a qualcuno questo discorso da fastidio, € oggettivo affermare
che, con o senza fini di lucro, ogni scuola paritaria € una piccola o grande impresa e, come
tale, per sostenersi deve seguire corrette regole di gestione, avere risorse adeguate, un
bilancio con risultato positivo, essere considerata tale dal legislatore quando emette norme che
prevedono agevolazioni di carattere fiscale o contributi di sostegno nei casi di emergenze.
I detrattori della scuola paritaria, ossia coloro che vorrebbero che nel nostro Paese esistesse
solo la scuola statale, sono sempre stati e sono attivi anche tra i politici. Non possiamo ad
esempio dimenticare che pochi mesi prima del varo della legge 62/2000 le parti politiche ed
ideologiche contrarie indissero una manifestazione contro la possibile approvazione di una
legge di parita, in fase di discussione in Parlamento, che si svolse a Roma il giorno 11
dicembre, con la partecipazione di 50mila persone, titolo: “Per la difesa e il miglioramento
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della scuola pubblica, contro ogni tentativo di smantellarla”; uno slogan significativo dei
preconcetti strumentali portati avanti dagli oppositori.

Opposizione proseguita negli anni, tanto che fece, ad esempio, particolare scalpore l'intervento
sulle scuole paritarie dell’on. Azzolina durante una riunione congiunta della VII Commissione
Cultura di Camera e Senato, nel luglio 2018, che cito testualmente: “Enti e privati hanno il
diritto di istituire scuole ed istituti di educazione, ma senza oneri per lo Stato (...) i 518 milioni
usati per la scuola paritaria possono essere usati per la scuola pubblica, abbiamo cosi tante
emergenze. La scuola pubblica deve essere il futuro del nostro Paese, i soldi che sino ad ora
sono stati utilizzati per la scuola paritaria andrebbero utilizzati per tutto il personale docente e
per tutto il personale ATA, fossero pure poche risorse (gia lo sono), fosse anche una goccia in
mezzo al mare, bene, credo che quella goccia vada destinata alla scuola pubblica statale”.
Credo non sia difficile immaginare in quale considerazione abbia tenuto il settore paritario
durante il suo mandato di ministro dal 10 gennaio 2020 al 13 febbraio 2021.

L'analisi di questi 22 anni di contrasto alla corretta applicazione della legge di parita ha visto, a
mio avviso, I'utilizzo di una forma di opposizione semplice: basta mettere in difficolta le scuole
da un punto di vista economico per ottenerne gradualmente I'automatica estinzione, evitando
interventi impetuosi come quello descritto, ma usando la politica del “non fare”. E come se si
fosse deciso di usare la “via cinese” del cambiamento, secondo la quale la pazienza ottiene
risultati 1a dove l'impeto precipitoso fallisce: “Siediti lungo la riva del fiume e aspetta, prima o
poi vedrai passare il cadavere del tuo nemico” (antico proverbio cinese). L’analisi delle
motivazioni concrete che stanno alla base di questo calo evidenzia il perché di questa mia
supposizione/affermazione.

Il calo di studenti iscritti & cronico. Anche la scuola statale ha avuto un calo, ma solo del 7,3%,
quindi molto inferiore a quello della scuola paritaria. La scuola dellinfanzia € quella che ha
risentito di pit (30%), soprattutto per il calo demografico, ma anche perché in alcuni territori
la Stato ha scelto di costruirne di nuove anziché valorizzare le scuole paritarie, mettendole di
fatto in difficolta.

A fronte di un pur limitato tasso di inflazione fino al 2020, successivamente essa ha eroso
quasi il 40% del potere di acquisto dei contributi erogati dallo Stato, rimasti pit o meno gli
stessi, circa 520 milioni, soprattutto per scuole dellinfanzia e primarie. Il maggior importo di
cui si parla in questi ultimi due anni, importo che supera i 600 milioni, & frutto, finalmente, di
un intervento di 70 milioni per il sostegno agli studenti con disagio ex legge 104, contributo
che comunque copre solo parzialmente le necessita. A causa dellincremento dell‘inflazione di
questi ultimi anni evidentemente la situazione non potra che peggiorare.

E cambiata la situazione storico-economica complessiva, tanto che anche il solo adeguamento
al tasso di inflazione, che dovrebbe portare il contributo a 750-800 milioni di euro, non sarebbe
sufficiente a tamponare la situazione. La scuola paritaria & praticamente stata esclusa dai
contributi dell’lUnione Europea (PON) con la scusa infondata che non lo permettevano le norme
europee. Solo da pochissimo tempo vi € stata un’apertura su qualche bando ma con vincoli che
ne limitano molto la partecipazione.

In piu il Governo non si € “ricordato” della scuola paritaria nella stesura dei progetti per
ottenere i fondi del Pnrr e di conseguenza tutti i finanziamenti per il miglioramento delle
strutture, digitalizzazione, innovazione, eccetera sono stati devoluti solo alla scuola statale,
anche se per legge anche la scuola paritaria fa parte dell’'unico sistema nazionale di istruzione
e formazione.

I costi di adeguamento strutturale e quelli legati all’innovazione, sia strumentali che per la
formazione, sono sempre, tutti, a carico della gestione delle scuole. I costi della pandemia
Covid e quelli legati alla crisi energetica per la guerra in Ucraina sono stati significativi, i
ristori avuti dalle scuole sono stati limitati e mai ottenuti direttamente, ma solo in seconda
battuta con ricorsi ed emendamenti di politici amici (per fortuna ci sono anche loro); perché,
se si legifera sulla scuola noi delle paritarie non siamo “statali”, se si legifera sulle imprese,
invece, ridiventiamo “scuola”: siamo “invisibili”.

I mancati aiuti diretti alle famiglie (borse di studio previsti dalla legge 62, il fallimento
del bonus school della “Buona Scuola”, etc.) hanno indebolito ancor piu la gia indebolita fascia
del ceto medio, da sempre primaria fonte di iscrizione presso le scuole paritarie.

A questo va aggiunta la cronica mancata offerta di possibilita di abilitazione ai giovani docenti,
che porta a far si che lo Stato “rastrelli” dalle paritarie quasi tutti i docenti con titoli per le sue
assunzioni, creando problemi organizzativi alle scuole. Gli ultimi 9 anni sono trascorsi senza
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opportunita, una circostanza che sembra superata dalla recente legge del 3 agosto anche
se siamo ancora in attesa dei decreti attuativi.

Mi fermo, anche se potrei continuare con ulteriori esempi. Quanto scritto dovrebbe bastare a
capire perché soprattutto le piccole realta non hanno potuto far fronte alla situazione da un
punto di vista gestionale ed hanno dovuto chiudere e perché quelle ancora attive, secondo i
dati 11.876, comunque soffrono, anche in funzione di una riduzione di iscrizioni.

Il ministro Valditara, che ad onor del vero ha mostrato attenzione ed anche determinazione per
qguel che riguarda le abilitazioni del personale e su temi come PON e Pnrr, partecipera oggi a
Milano, ospite dell’'Universita Cattolica, ad un convegno dal titolo: Presente e futuro della
scuola paritaria, tra sfide e nuove opportunita. Le attese del settore paritario sono alte e la
speranza & che non sia la solita occasione per analisi conosciute e promesse poi non
mantenute, ma con stile pragmatico si adottino decisioni ed azioni realistiche utili a
raggiungere un risultato concreto.

Nonostante tutto quasi 12mila scuole sono in funzione, con piu di 800mila studenti iscritti che
fruiscono di un servizio formativo pubblico di qualita (questo non sara mai ripetuto
abbastanza). Se Il pluralismo educativo e la liberta di scelta educativa sono considerati valori
portanti di un Paese democratico, occorre battere un forte colpo che ricalchi uno slogan
pubblicitario in voga qualche anno fa: “fatti, non parole”. In caso contrario vinceranno quelli
che “seduti sulla sponda del fiume stanno aspettando che noi gli si passi davanti”.
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