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NOTE TECNICHE

a. La classificazione delle attivita formativo-professionali

Nel primo volume abbiamo ricostruito la storia delle attivita formative professio-
nalizzanti in relazione alla natura “giuridica”, pubblica o privata, dei soggetti che le
promuovono, le attuano, le governano e le sostengono finanziariamente.

In questo volume partiamo dai settori economici di riferimento delle attivita for-
mative (e quindi tratterremo 1’Istruzione Professionale agricola, I’istruzione profes-
sionale manifatturiera, 1’istruzione commerciale) o da un tipo di istruzione riservata
esclusivamente ad un segmento di utenza (I’Istruzione Professionale femminile).

All’interno della istruzione per ciascun settore economico o dell’istruzione fem-
minile provvederemo a fare la distinzione tra scuole sussidiate dal MAIC (Ministero
dell’ Agricoltura Industria e Commercio) e scuole sussidiate da soggetti locali.

Figura n. 1 - Tipologie di scuole professionali a seconda dei soggetti finanziatori

SCUOLE SUSSIDIATE DAL SCUOLE SUSSIDIATE DA
MAIC SOGGETTI LOCALI

N/ \

‘ Tra cui quelle

GOVERNATIVE R .
Soggetti Soggetti
l pubblici privati
- Provincia - Benefattori
- Comune - Congregazioni
- Camera di religiose
Commercio - Istituzioni benefiche
- Congregazione di - Banche
Carita -

Nelle prime rientrano quelle scuole “alle quali il Ministero (N.d.R. MAIC) ac-
corda un contributo annuo fisso che é iscritto nel bilancio nominativamente per
ciascuna di tali Scuole™'. Si tratta appunto di un contributo annuale che assicura la
continuita della scuola nel tempo e al quale vanno aggiunti i contributi finanziari di

! MINISTERO DI AGRICOLTURA INDUSTRIA E COMMERCIO, Annuario del Ministero di Agricoltura, In-
dustria e Commercio — Nuova serie — (Decreto Ministeriale 2 ottobre 1902) 1904, Roma,Tipografia
nazionale di G. Bertero e C., 1907, Vedi N.B. p. 155.
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altri soggetti che operano sul territorio; soggetti pubblici che amministrano un terri-
torio (Provincia, Comune) o soggetti pubblici che svolgono funzioni di interesse ge-
nerale a livello provinciale (Camera di Commercio)? o comunale (Congregazione di
carita®), e soggetti privati (benefattori singoli o istituzioni benefiche, congregazioni
religiose, banche ....). Quindi si tratta sempre di scuole finanziate da un consorzio.
O un consorzio pubblico (MAIC e altre amministrazioni e enti pubblici locali) o un
consorzio pubblico-privato (MAIC, soggetti pubblici locali e soggetti privati).

All’interno delle scuole sovvenzionate dal MAIC c’¢ una particolare catego-
ria, che possiamo, convenzionalmente, chiamare scuole governative. Sono quelle: a)
istituite con un Regio Decreto; b) governate da un Consiglio direttivo in cui il MAIC
¢ presente con propri delegati; ¢) con un personale reclutato, normalmente, con con-
corsi pubblici; d) con programmi didattici preventivamente autorizzati dal MAIC.

In questa primo cluster rientrano le Scuole Superiori, alle quali spettano le fun-
zioni di preparare il management di aziende operanti nei diversi settori e/o di forma-
re i docenti per le scuole professionali di grado inferiore.

Le Scuole dei soggetti locali, invece, sono quelle promosse, gestite e sussidiate
finanziariamente da soggetti pubblici o privati locali, da soli o in Consorzio con altri
soggetti pubblici e/o privati. Molte di queste scuole ricevono un contributo anche
dal MAIC. Si tratta, pero, di un contributo che non ¢ iscritto nominativamente nel
Bilancio dello Stato e pertanto, anche se a tante scuole viene elargito per molti anni,
mantiene sempre le caratteristiche di un sussidio eventuale ed occasionale, la cui
entita, peraltro, puo variare ogni anno. Il Consorzio non solo interviene finanzia-
riamente, ma esercita anche le funzioni di governo e di controllo amministrativo.
Le Banche intervengono solo con un contributo finanziario senza partecipare alla
funzione di governo.

Perché abbiamo cambiato il sistema organizzativo della materia oggetto della
nostra ricerca storica rispetto al primo volume, introducendo queste due novita?

2 Volume IV, Capitolo 1, paragrafo 2.5, p. 90.

3 La Legge del 3 agosto 1862, n.753, prima normativa unitaria sull’amministrazione delle Opere
Pie, e il relativo regolamento attuativo contenuto nel Regio Decreto 27 novembre 1862 n. 1007 istitu-
irono, presso ogni comune del Regno, una Congregazione di carita allo scopo di amministrare i beni
destinati a beneficio dei poveri e le opere pie la cui gestione fosse stata affidata dal consiglio comunale.
Lalegge conteneva una disciplina articolata dei vari istituti assistenziali e caritativi, religiosi e laici, che
il Regno d’Italia aveva ereditato dagli Stati preunitari. L art. 1 designava con i termini di “opera pia”
o “istituzione di assistenza e beneficenza” un ente morale che aveva come fine quello di “soccorrere
le classi meno agiate, (...) di prestare loro assistenza, educarle, istruirle ed avviarle a qualche pro-
fessione”. Si trattava per lo piu di enti che sfuggivano ad una qualificazione giuridica precisa: la loro
struttura e la loro attivita erano regolate in parte dal diritto comune e in parte dal diritto pubblico e le
risorse finanziarie di cui disponevano provenivano sia da rendite di carattere prevalentemente fondiario
sia da sussidi pubblici. La Legge del 1862 non modifico sostanzialmente tale situazione, poiché non
si propose la creazione di un sistema pubblico di assistenza, preferendo riconoscere le istituzioni gia
esistenti, principalmente di carattere ecclesiastico e delegando loro le relative funzioni. L’istituzione
delle Congregazioni di carita accentuo, invece, la visione “localistica” di questo sistema, che assegnava
alle amministrazioni locali un ruolo fondamentale di controllo e di gestione.

8
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Abbiamo scelto di partire dai settori economici perché questo sistema consente
di evidenziare meglio le scelte politiche che i governi, nazionali o locali, fanno in
determinati periodi. Infatti: un incremento o un decremento delle scuole agricole o di
quelle industriali, indica in che direzione i decisori politici si stanno muovendo. Ad
esempio: la forte espansione delle scuole agricole negli anni ‘80 e il loro moderato
incremento negli anni ‘90 sta ad indicare che la politica, statale e locale, non ha piu
intenzione di puntare quasi tutto sull’agricoltura, ma comincia a tenere maggiormen-
te in considerazione una politica industriale-manifatturiera.

Abbiamo scelto di utilizzare una nuova classificazione delle scuole perché il
fenomeno del progressivo impegno nell’Istruzione Professionale da parte del nuovo
Stato unitario, con il Ministero dell’ Agricoltura, Industria e Commercio, (fenomeno
gia segnalato nel volume I Cap. II, par. 5.5.6) in questo decennio subisce un’acce-
lerazione consistente, tanto da modificare sensibilmente il quadro dei soggetti che
promuovono, sostengono ed attuano attivita formativo-professionali.

b. Le fonti consultate

Le fonti utilizzate per reperire informazioni relative alle istituzioni che hanno re-
alizzato attivita di formazione professionale nel ventennio considerato (1880-1899)
sono state diverse a seconda del settore economico-lavorativo a cui facevano riferi-
mento.

b.1) Per le istituzioni formative del settore agricolo abbiamo consultato soprat-
tutto la Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia. Il riferimento prevalente alla Gazzetta
¢ determinato dal fatto che la maggior parte di queste istituzioni avevano la carat-
teristica delle scuole che abbiamo definito “governative” e per istituire le quali oc-
correva un Regio Decreto che, come ogni atto ufficiale del governo centrale, veniva
pubblicato in Gazzetta. Molto importante ¢ stata anche la consultazione dell’ Annua-
rio del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio (1904) di cui forniremo
maggiori informazioni nel punto seguente.

b.2) Per ricostruire il quadro quanto piu esaustivo delle attivita d’Istruzione Pro-
fessionale nel campo manifatturiero e commerciale e delle attivita d’Istruzione Pro-
fessionale femminile abbiamo consultato documenti prodotti dal Ministero dell’ A-
gricoltura, Industria e Commercio relativi ai periodi trattati o comunque vicini ai
periodi al decennio considerato:

— Annali dell’Industria e del Commercio 1885;*
—  Annuario del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio - Nuova serie - 1904,

4 MINISTERO DI AGRICOLTURA INDUSTRIA E COMMERCIO - DIviSIONE INDUSTRIE E COMMERCI, Annali
dell’industria e del commercio 1885. Relazione sulle scuole d’arti e mestieri e sull’insegnamento supe-
riore inteso all’incremento dell’industria e del commercio, Roma, Tipografia Eredi Botta, 1885.

> MINISTERO DI AGRICOLTURA INDUSTRIA E COMMERCIO, Annuario del Ministero di Agricoltura, In-
dustria e Commercio - Nuova serie - (Decreto Ministeriale 2 ottobre 1902) 1904, Roma, Tipografia
nazionale di G. Bertero e C., 1907.
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—  Notizie sulle condizioni dell’ insegnamento industriale e commerciale in Ita-
lia e in alcuni stati esteri, Annuario del 1907.°

Tutte e tre le fonti forniscono una mole importante di dati e di informazioni, ma
hanno un limite di fondo: trattano solo le scuole che usufruiscono di un contributo
ministeriale. Non ci forniscono notizie sulle numerosissime altre istituzioni formati-
ve sussidiate da soggetti locali, pubblici e/o privati.

La prima delle tre fonti fa riferimento all’a.s. 1882-1883, la seconda all’a.s.
1902-03, la terza all’a.s. 1905-06. Se la prima ci da informazioni sulla situazione del
decennio 80-89, le altre su una situazione ormai consolidata.

Molto differenti le tipologie di informazioni e dati proposti dalle tre fonti, perché
progettate e realizzate da Uffici ministeriali diversi per rispondere a bisogni cono-
scitivi diversi.

A) Gli Annali, come peraltro rivela il sottotitolo, sono una relazione specifica
“sulle scuole d’arti e mestieri e sull’insegnamento superiore inteso all’incremento
dell’industria e del commercio, sono stati redatti dalla Divisione Industrie e Com-
merci del MAIC.

Dopo un resoconto sommario che descrive successi, difficolta, criticita di ciascu-
na scuola (classificata nella categoria “con officine” o “senza officine”) presentano
un prospetto riassuntivo che specifica le informazioni e illustra i dati riportati.

B) L’ Annuario, invece, ¢ una pubblicazione, di carattere generale, che offre in-
formazioni sulla struttura organizzativa centrale e periferica del MAIC e sulle strut-
ture e attivita che ricadono sotto le competenze del Ministero.

Le informazioni che riguardano I’insegnamento agricolo e minerario sono rinve-
nibili all’interno del capitolo relativo a “Servizi dipendenti dalla Direzione genera-
le dell’Agricoltura”, in cui troviamo informazioni su: Scuole e istituzioni di grado
superiore, Regio Istituto forestale di Vallombrosa, Scuole minerarie, Regie Scuole
speciali di agricoltura, Regie Scuole pratiche di agricoltura, Scuole ed Istituti liberi
di agricoltura, Insegnamenti ambulanti governative, Insegnamenti ambulanti pro-
vinciali e circondariali di agricoltura).

Le informazioni che riguardano I’insegnamento professionale per attivita ma-
nifatturiere e commerciali si trovano all’interno del capitolo che tratta “Servizi di-
pendenti dall’Ispettorato generale dell’Industria e del Commercio” , dove troviamo
informazioni su: Regio Museo industriale italiano in Torino, Regia Scuola superiore
navale di Genova, Regie Scuole superiori di commercio, Scuole superiori d’arte ap-
plicata all’industria, Scuole commerciali, Scuole industriali, Scuole d’arte applicata
all’industria e di disegno industriale, Scuole professionali e commerciali femminili.

Per tutte le istituzioni formative professionali sopramenzionate, oltre la localita
e la denominazione sono precisati i nominativi dei rappresentanti dei diversi soggetti

¢ MINISTERO DI AGRICOLTURA INDUSTRIA E COMMERCIO, Annuario del Ministero di Agricoltura, In-
dustria e Commercio - Nuova serie - (Decreto Ministeriale 2 ottobre 1902) 1904, Roma, Tipografia
nazionale di G. Bertero e C., 1907.
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che fanno parte del Comitato amministrativo, del Direttore e degli insegnanti, con la

specificazione degli insegnamenti loro attribuiti.

E importante, oltre che corretto, avvertire che quando non abbiamo trovato nelle
fonti consultate 1’elenco degli insegnamenti impartiti dalle scuole, anche quelle isti-
tuite anni prima della redazione dell’ Annuario, abbiamo fatto riferimento agli inse-
gnamenti menzionati riportati nell’ Annuario stesso. In questa maniera siamo riusciti
a dare una “fisionomia didattica” delle scuole, anche se, in qualche caso, relativa ad

una situazione piut matura e piu consolidata di quella degli inizi.

Tabella n. 1 - Prospetto riassuntivo delle informazioni e dei dati di ciascuna scuola rilevata dal

MAIC negli “Annali dell’Industria e del Commercio 1985”

Sede e denominazione della scuola

Data della fondazione

. . Apertura mese e giorno
Durata dei corsi - -
Chiusura mese e giorno
Materie insegnate
Numero di anni corso di
Stato lire
Provincia lire
Enti che contribuiscono Comune lire
al mantenimento Camera Commercio lire
Altri enti lire
Totale lire
meridiano, pomerid.
Invernale .
. - domenicale
Orario delle lezioni = -
. meridiano, pomerid.
Estivo

domenicale

Iscritti per ciascun corso

n. per corso diurno

n. per corso serale

n. per corso diurno

CNOS_STORIA DELLA FORMAZIONE_5.indd 11

Alunni Presenti agli esami
n. per corso serale
Promossi numero
Licenziati numero
Libretti numero
Premi conferiti Medaglie numero
Valore lire
Osservazioni
11
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C) Le Notizie ¢ una pubblicazione prodotta dall’Ispettorato Generale dell’Indu-
stria e del Commercio del MAIC e, come dice chiaramente il titolo, ha come oggetto
specifico un quadro informativo sull’insegnamento industriale e commerciale nel
nostro Paese. Le Notizie possono essere distinte in due parti: la prima Relazione al
Ministro, contenente considerazioni ed informazioni statistiche e una seconda com-
posta da una scheda “anagrafica” per ogni scuola di tutte le categorie.

Nella Relazione al Ministro, nella quale al paragrafo I si tratta La preparazione
legislativa sull’insegnamento industriale e commerciale, al paragrafo II 1’ Attuale
ordinamento amministrativo e didattico delle scuole professionali, al paragrafo 111
le Scuole nuove e scuole riordinate ed ampliate. Nel paragrafo IV, che porta il titolo
Notizie statistiche, vengono proposti:

— il prospetto delle Somme spese dal Ministro di Agricoltura, Industria e Commer-
cio per l'insegnamento industriale, commerciale e professionale negli esercizi
Sfinanziari dal 1878 al 1905-06 (Cifre rilevate dai Conti consuntivi approvati dal
Parlamento). Per gli esercizi finanziari vengono specificate le somme sostenute
dallo Stato per: a) le spese fisse delle Scuole d’arti e mestieri, insegnamento
superiore, ecc.; b) Concorsi ed incoraggiamenti, collezioni e ispezioni, ecc.; ¢)
Spese straordinarie per Concorsi e sussidi per la fondazione e I’ampliamento di
Scuole;

— il prospetto riassuntivo Numero delle scuole commerciali, industriali, artistiche
industriali e professionali femminili al cui mantenimento concorse il Ministero
di agricoltura, industria e commercio negli anni scolastici 1885-86, 1898-99,
1903-04 e 1904-05. — Numero degli alunni iscritti. Questi dati riguardano tutte
le categorie di scuole professionali di competenza del MAIC: Regia Scuola su-
periore navale di Genova, Regie scuole superiori di commercio, Regie scuole
medie di commercio, Scuole commerciali di I grado, Regio Museo industriale di
Torino, Scuole industriali, Scuole superiori artistiche industriali, Scuole artisti-
che industriali, Scuole professionali femminili.

In allegato alla Relazione, inoltre, la Tavola I per ciascuna scuola di ogni cate-
goria fornisce dati relativi al personale, agli alunni, alle entrate (distinte per ciascun
contribuente) e alle spese (distinte per tipologie) per 1’a.s. 1904-1905. In una secon-
da Tavola i dati della prima sono distinti per Provincia, e in una terza Tavola per
Compartimenti (Regioni).

Nella seconda parte per ciascuna scuola, di tutte le categorie, viene proposta una
scheda informativa, che oltre a contenere le informazioni di base (Denominazione,
localita e riferimenti normativi) fornisce informazioni su: Scopo, Sezioni corsi e loro
durata, Materie di insegnamento, Officine e laboratori, Ammissione, Anno scolasti-
co, Orario, Esami, Diploma di licenza, Tasse, Amministrazione e direzione, Nomina
del personale, Collocamento degli allievi, Statistica degli alunni per ’a.s. 1904-05,
Consiglio direttivo (nomi e deleghe), Personale direttivo ed insegnante (nomi, fun-
zioni o insegnamenti con la specificazione se titolare, incaricato o addetto al labo-
ratorio), Entrate e spese nell’esercizio finanziario 1° gennaio - 31 dicembre 1905.
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Normalmente per ciascuna scuola ci limitiamo a ricostruirne sommariamente gli
antefatti e gli inizi. Per alcune di loro, operative anche oggi, abbiamo ricostruito le
evoluzioni istituzionali in cui sono state coinvolte.

c. La terminologia tecnica utilizzata

Replichiamo, a questo proposito, quanto affermato nelle note tecniche del volu-
me n. 4. La terminologia che usiamo anche in questo secondo ¢ quella che si trovava
nei documenti dell’epoca: Istruzione Professionale, scuola, anno scolastico, mate-
rie...

Solo in tempi pil recenti la Formazione Professionale regionale ha elaborato un
proprio lessico, meno dipendente da quello utilizzato per le istituzioni formative del
Ministero della Pubblica Istruzione e pit in linea con la sua fisionomia: anno forma-
tivo, aree disciplinari, Centro di Formazione Professionale...). Utilizzare per il 1880
un lessico messo a punto 100 anni dopo ci sembrava una forzatura storiografica.
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INTRODUZIONE

Gli eventi e i fenomeni del decennio

1. Le politiche della sinistra storica

La data del 25 marzo 1876 segna una svolta importante nella storia politica
dell’Italia liberale. Quel giorno Agostino Depretis, il maggiore esponente della Sini-
stra parlamentare, che nella storiografia viene connotata come Sinistra storica, inse-
dio il primo governo del blocco progressista'; blocco che governera il Paese fino al
6 febbraio 18912.

La compagine governativa era formata da uomini della Sinistra tranne i po-
chi ministri espressi dal Sovrano, tra i quali spiccavano Giuseppe Zanardelli’
al Ministero dei Lavori Pubblici, Giovanni Nicotera* agli Interni, Michele Cop-

' Vedi volume IV, Cap. II, par. 2.

2 Governo Depretis I (25 marzo 1876 - 25 dicembre 1877), Governo Depretis II (26 dicembre
1877 - 24 marzo 1878), Governo Cairoli I (24 marzo 1878 - 19 dicembre 1878), Governo Depretis 111
(19 dicembre 1878 - 14 luglio 1879), Governo Cairoli II (14 luglio 1879 - 25 novembre 1879), Governo
Cairoli III (25 novembre 1879 - 29 maggio 1881), Governo Depretis IV (29 maggio 1881 - 25 maggio
1883), Governo Depretis V (25 maggio 1883 - 30 marzo 1884), Governo Depretis VI (30 marzo 1884
- 29 giugno 1885), Governo Depretis VII (29 giugno 1885 - 4 aprile 1887), Governo Depretis VIII (4
aprile 1887 - 29 luglio 1887), Governo Crispi I (29 luglio 1887 - 9 marzo 1889), Governo Crispi II (9
marzo 1889 - 6 febbraio 1891).

3 GIUSEPPE ZANARDELLI (1826-1903). Primo di quindici figli, da una famiglia borghese di modeste
condizioni economiche, lascio gli studi di giurisprudenza a Pavia per partecipare ai Moti del 1848 in
Lombardia e alle Dieci giornate di Brescia del 1849. Dopo il fallimento della rivoluzione, ando esule
in Toscana (dove termino gli studi a Pisa) e in Svizzera, per poi tornare nel 1859 durante la Seconda
guerra d’indipendenza italiana. Fu ininterrottamente eletto alla Camera dei deputati del Regno d’Italia
dal 1860 fino alla morte, militando tra le file della Sinistra storica; dopo che nel 1876 questa forma-
zione politica prese il potere, Zanardelli ricopri vari incarichi ministeriali in numerosi governi. Ostile
al trasformismo di Agostino Depretis, formo insieme ad altri esponenti democratici (Francesco Crispi,
Giovanni Nicotera, Alfredo Baccarini e Benedetto Cairoli) una corrente interna d’opposizione detta
Pentarchia. Ministro della Giustizia nel governo Crispi, fu autore del nuovo Codice penale, rimasto in
vigore fino al 1931 e precursore per I’epoca, in quanto aboliva la pena di morte. Allontanatosi da Crispi
per la sua politica africana, divenne Presidente della Camera e poi Ministro guardasigilli nel governo
di Rudini, dimettendosi dopo la repressione dei Moti di Milano nel 1898. La sua Presidenza del Consi-
glio, durata dal 1901 al 1903, con Giovanni Giolitti agli Interni, segno I’inizio e la preparazione della
successiva eta giolittiana.

4 Grovannt NicoTera (1828-1894). Aderi alla Giovine Italia di Giuseppe Mazzini; combatté a
Napoli il 15 maggio 1848 e quindi insieme a Garibaldi durante la Repubblica Romana nel 1849. Dopo
la caduta di Roma si rifugio in Piemonte, dove organizzo la fallita spedizione di Sapri con Carlo Pisa-
cane nel 1857. Gravemente ferito e arrestato fu portato in catene a Salerno, dove venne processato e
condannato a morte. La pena fu tramutata in ergastolo. Prigioniero a Favignana, fu liberato nel 1860 da
Garibaldi. Inviato per conto di questi in Toscana, formo un corpo di volontari per tentare di invadere lo
Stato Pontificio e puntare verso sud, prendendo 1’esercito borbonico in una manovra cosiddetta a tena-
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pino’ all’Istruzione e 1’ingegnere navale Benedetto Brin® alla Marina. Depretis
tenne per sé il Ministero delle Finanze.

Espressione del variegato mondo della sinistra liberale e delle nuove istanze pre-
senti nella societa italiana, il ministero Depretis rappresentava la piccola e media
borghesia artigiana e industriale che incominciava ad esigere una certa visibilita po-
litica, richiesta a gran voce anche dalla componente meridionale fino ad allora rima-
sta, in gran parte, emarginata (se non proprio del tutto esclusa) dalle leve del potere
a causa della scelta di campo della Destra settentrionalista.

Il nuovo governo si propose di avviare un programma di riforme che aveva come
punti qualificanti la necessita di estendere il suffragio elettorale ritenuto, oramai, da
molti, un passo fondamentale per garantire al Paese una crescita politica e civile. Nel
programma rientrava anche la riforma dell’istruzione elementare, che doveva essere
pubblica, gratuita e obbligatoria. La riforma della scuola era ritenuta urgente e neces-
saria in quanto passo obbligato per diminuire la soglia di analfabetismo allora assai
diffuso tra i sudditi del Regno oltre ad essere ritenuta propedeutica all’auspicato

glia. Lui dal Nord e Garibaldi dal Sud. Tuttavia, fu costretto al disarmo e allo scioglimento da Ricasoli
e Cavour. Nel 1862 fu al fianco di Garibaldi sull’ Aspromonte e quindi, nel 1866, comando il 6° reggi-
mento volontari nella Terza guerra d’indipendenza contro I’ Austria. L’anno seguente entro in territorio
pontificio da Sud, ma la sconfitta di Garibaldi a Mentana pose fine all’operazione. Fin dal 1860 aveva
anche intrapreso un’attivita politica e per un decennio fu su posizioni di estrema opposizione. Con
I’arrivo al governo della Sinistra storica divenne Ministro dell’Interno nel primo governo Depretis,
incarico che esercito con particolare fermezza. Fu costretto alle dimissioni nel dicembre 1878. Formo
quindi la “pentarchia” con Crispi, Cairoli, Zanardelli e Baccarini, in opposizione a Depretis. Torno al
governo, sempre come Ministro dell’Interno, nel 1891, con il primo governo di Rudini. Durante questo
incarico reintrodusse la circoscrizione uninominale, si oppose alle agitazioni socialiste e propose, inva-
no, I’adozione di severe misure repressive contro le banconote false stampate dalla Banca Romana. La
sua permanenza al governo termino con la caduta di Rudini nel maggio 1892. Iscritto alla massoneria,
nella quale ricopri incarichi importanti.

> Vedi Volume IV, nota 50, p. 305.

¢ BENEDETTO BRIN (1833-1898). Laureatosi in ingegneria non ancora ventenne, nel 1853 entro nel-
la marina sarda. Venne inviato per un biennio a Parigi a perfezionare gli studi presso I’Ecole d’applica-
tion du génie maritime. Tornato a Genova, dal 1863 cominci0 a collaborare con il Ministero della Ma-
rina come consulente per le costruzioni navali. Nel marzo 1876 fu nominato da Depretis Ministro della
Marina, carica che ricopri fino al dicembre 1878 (salvo un breve intervallo dal marzo all’ottobre); fu
ancora Ministro della Marina nei gabinetti Depretis e Crispi dal marzo 1884 al febbraio 1891 e di nuovo
nel marzo 1896 nel gabinetto Rudini. Fu anche ministro degli Esteri nel primo governo Giolitti. Nei
suoi undici anni di partecipazione al governo, Brin intraprese numerose iniziative: fondo I’ Accademia
navale di Livorno unificando le due scuole di marina esistenti a Genova e a Napoli; sostenne la Scuola
superiore navale di Genova per la formazione degli ingegneri navali; provvide per la sistemazione a La
Spezia di una vasca per esperienze di idrodinamica navale; favori la marina mercantile istituendo premi
per le costruzioni navali fatte in Italia. Sotto i suoi auspici furono fondate le Acciaierie di Terni per la
fabbricazione delle corazze, lo stabilimento Armstrong di Pozzuoli per quella delle artiglierie e il siluri-
ficio di Venezia, inoltre, gli stabilimenti meccanici Ansaldo di Sampierdarena e Guppy di Napoli strin-
sero accordi, con i costruttori inglesi di macchine marine, per valersi della loro esperienza a vantaggio
dell’industria nazionale. Si devono alla sua attivita anche il rinnovamento della marina militare italiana
e la creazione delle prime grandi corazzate moderne (Duilio e Dandolo). Progettista dei primi incro-
ciatori da battaglia (Ifalia e Lepanto), Brin porto la flotta italiana al terzo posto fra le marine mondiali.
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Giovanni Nicotera Michele Coppino Giuseppe Zanardelli

allargamento del suffragio elettorale. L’introduzione di sgravi fiscali, con particolare
riguardo alla tassa sul macinato che opprimeva le classi popolari e un moderato de-
centramento amministrativo da attuare sulla falsariga di quello proposto da Marco
Minghetti nel 1861, completavano il programma della sinistra di governo.

Nel 1877 venne approvata la tanto auspicata legge di riforma della scuola ele-
mentare, che aviemmo modo di esaminare nel paragrafo successivo (Legge n. 3961
del 15 luglio 1877). Segui, ma solo nel 1882, con il quarto governo Depretis, I’ema-
nazione della nuova legge elettorale (L. Zanardelli). La norma estendeva il diritto
di voto agli uomini, di almeno 21 anni, che sapessero leggere e scrivere o, in alter-
nativa, che avessero versato almeno 20 lire di imposte annue. Con questa riforma il
corpo elettorale sali al 6,.9% della popolazione italiana, rispetto al 2,2% del 1880.
Rimasero sulla carta (ancora una volta) il decentramento amministrativo e i tanto
attesi sgravi fiscali anche se, in verita va detto, che la “tassa sul macinato” venne
ridotta nel 1882 e totalmente abolita nel 1884.

Il passaggio del governo nazionale dalla Destra alla Sinistra rappresentd una
svolta anche nella gestione della finanza pubblica. La Sinistra si mostrd meno ri-
gorosa nella politica di bilancio e meno capace di resistere alle molteplici sollecita-
zioni di interessi particolaristici. La Sinistra rappresentava un coacervo eterogeneo
di professionisti, borghesi, industriali e, per tenere
unita questa compagine cosi diversa, Depretis non
esito a cedere alle richieste dei deputati e dei notabi-
li dei vari collegi. L’appoggio al governo era spesso
subordinato alla costruzione di opere pubbliche, in-
dipendentemente dalla utilita che potevano compor-
tare ai territori dove venivano realizzate. In questa
maniera il trasformismo, di cui abbiamo gia detto
nel volume IV, si coniuga con il clientelismo. Que-
sto modo di gestire i conti pubblici, che implicava
una costante espansione della spesa pubblica e che j{ ¥

Benedetto Brin
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dal 1885 produce un aumento del deficit,
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Inoltre, in questi anni, 1’Italia decide di avviare una politica coloniale per poter
avere lo sbocco sul Mediterraneo per le vie commerciali. Crispi tenta questa impresa
acquistando prima la baia di Assab sul mar Rosso da una compagnia genovese, per
poi spingersi all’interno occupando prima I’Eritrea e poi tentando di annettersi I’E-
tiopia (stato sovrano) tramite il Trattato di Uccialli del 2 maggio 1889.7 Tratteremo
della politica economica della Sinistra storica nel par. 3

2. La popolazione

Secondo il censimento del 1881%, gli abitanti dei 16 Compartimenti (le attuali
Regioni) delle 69 Provincie, dei 284 Circondari o Distretti e dei 8.259 comuni del

" Questo trattato era scritto sia in italiano che in amarico: il primo documento diceva che 1’Etiopia
diventava regione italiana e delegava 1’Italia per tutti gli affari di politica estera, mentre il secondo
affermava che 1’Etiopia rimaneva stato sovrano ed era facoltativo servirsi dell’Italia per questioni in-
ternazionali. La discrepanza di interpretazione divenne palese nell’agosto del 1890, quando il negus
allaccio relazioni diplomatiche con I’Impero russo e con la Francia in maniera autonoma e senza darne
preavviso all’Italia; alle proteste del governo italiano Menelik replico chiedendo una revisione del
trattato prima dei tempi stabiliti, richiesta respinta dagli italiani. Le controversie sul trattato di Uccialli
furono una delle cause della successiva Guerra di Abissinia tra 1’Italia e I’Etiopia, conclusasi con una
netta sconfitta italiana ad Adua. Il successivo trattato di pace di Addis Abeba del 1896 abrogo defini-
tivamente il trattato di Uccialli. Vedi DEL Boca A., Gli italiani in Africa orientale, Vol.l, Mondadori,
Milano, 1992, pp. 343-357.

8 MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO - DIREZIONE DELLA STATISTICA GENERALE, Cen-
simento della popolazione del Regno d’Italia (31 dicembre 1881), tipografia Fratelli Centenari, 1882,
Volume Primo, p. 172. Il Censimento del 1871 aveva evidenziato grandi problemi di affidabilita. La
rilevazione e lo spoglio, la sistemazione e i riepiloghi dei dati erano compiti degli uffici comunali. I
Comuni, poi, trasmettevano le loro sistemazioni alle Prefetture, le quali a loro volta provvedevano a rie-
pilogarle in tabelle che venivano poi inviate alla Direzione di statistica. Con tanti parzialmente inidonei
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Regno ammontavano a 28.459.451, i residenti® a 28.951.374. Rispetto alle rileva-
zioni del decennio precedente la popolazione ¢ aumentata di 6,1 punti percentuali.

Grafico n. 1 - Popolazione per classi di eta (1881)
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E una popolazione abbastanza giovane (Grafico n. 1): quasi il 40% (38,7%) ha meno
di 30 anni. Le classi che vanno dai 9 ai 14 anni rappresentano il 13,4% della popolazione;
mentre quasi un italiano su 4 (25,3%) ha un’eta compresa trai 15 e i 29 anni'.

E una nazione in cui la famiglia & asse portante di tutta la struttura sociale: il
63.,4% della popolazione oltre i 15 anni ¢ sposata (53,6%) o lo ¢ stato (vedovi 9,8%).
Se consideriamo la popolazione da 20 anni in su i coniugati e vedovi sono il 77,6%;
da 30 anni in poi il valore percentuale dei coniugati-vedovi sale a 86.

Per comprendere quanto il matrimonio fosse in questo periodo una prospettiva
generalmente accettata e realizzata rispetto alla nostra epoca, si consideri che, nel

protagonisti - a partire dalle migliaia di comuni - i risultati finali per I’intero Regno erano in qualche
misura lacunosi e incerti. La soluzione individuata dopo I’esperienza del censimento del 1871, posta in
atto con molta determinazione negli anni successivi, era, radicalmente centralista: tutte le operazioni
di spoglio, di verifica e di elaborazione dei dati dovevano essere effettuate dall’Ufficio di statistica a
Roma. Tra il 1882 e il 1887 veniva finalmente data definizione legislativa agli obiettivi di centralizza-
zione. Sebbene il potenziamento dei compiti e delle attribuzioni della Direzione fosse minato da im-
pressionanti carenze strutturali, in quel periodo la statistica italiana fu all’avanguardia rispetto agli altri
paesi europei. Soltanto piu di 120 anni dopo, nel 1989, fu attuata una riforma radicale dell’'ISTAT, che
torno ad essere decentrato con funzioni di raccolta e anche di elaborazione dei dati affidate a Ministeri,
Regioni, Province e Comuni oltre che ad altri «produttori» di statistiche. L’ ISTAT cambi0 conseguen-
temente nome e da Istituto centrale di statistica prese il nome attuale di Istituto nazionale di Statistica.

° Tl Censimento dell’81 adotta, rispetto a quelli precedenti, il metodo di rilevazione della popola-
zione residente, ne fanno parte i presenti con dimora abituale e gli assenti temporanei.

19" Maic, Censimento della popolazione del Regno d’Italia ..., op. cit. Volume II.
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2018, nella classe di eta 15-64 anni, coniugati e celibi si attestano rispettivamente
(solo) sul 49,0% e 47,7% della popolazione totale.!!

3. L’analfabetismo, I’istruzione elementare e I’obbligo d’istruzione

Secondo i dati del Censimento del 1881 la popolazione italiana si caratterizza per
alti livelli di analfabetismo.

Nel quarto volume (Cap. II, par. 6.1) abbiamo gia trattato I’argomento utilizzan-
do i dati della Relazione Generale del Censimento, evidenziandone, pero, le critici-
ta, che ne minavano seriamente 1’attendibilita. Criticita peraltro riconosciute anche
dalla Relazione stessa, quando afferma: «/...] nelle cifre surriferite sono compresi
anche i lattanti e gli altri bambini che per ragioni di eta non possono ancora aver
frequentato la scuola».

In questo paragrafo utilizziamo, piu correttamente, i dati censimentali depurati
dalle classi di eta fino ai 6 anni; anno in cui, per la legge Coppino del ‘77, inizia I’ob-
bligo d’istruzione. Con questo correttivo il fenomeno dell’analfabetismo complessi-
vamente si attesta sul 71,8%. (Tabella n. 2) Sono analfabeti molto piu della meta dei
maschi (64,4%) e pit di 3 donne su 4 (79,2%).

Tabella n. 2 - Istruzione della popolazione (maschi e femmine) residente in V.A. (valori assoluti) e
in V% (valori relativi, dove 100 ¢ la popolazione oltre i 7 anni)

ISTRUZIONE
S e
Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
V.A. 163.182 407.417 5.370.709 3.329.142 7.630.091 9.401.443
V% 1,4 2,9 45,3 28,1 64,4 79,2

Nell’economia del nostro lavoro ¢ importante anche soffermarci sul sistema del-
la scuola primaria elementare. Non solo per avere notizie di carattere generale sulla
scena in cui si collocano le vicende della formazione professionale che stiamo risco-
struendo, ma anche per avere la consapevolezza di quali fossero le basi di cultura
generale su cui si innestavano i processi di formazione professionale. Come avremo
modo, infatti, di constatare in seguito, per poter frequentare percorsi di Formazio-
ne Professionale viene richiesta la frequenza ad alcune classi delle elementari o, in
alternativa, sostenere prove d’ingresso che verifichino il possesso delle conoscenze
proprie della classe elementare richiesta.

" TstaT, Statistiche report 6 settembre 2018.
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Il sistema statistico italiano del MAIC in un documento relativo alla Statistica
dell’istruzione elementare pubblica per I’anno 1885 fa una distinzione tra scuole
elementari regolari e irregolari.

Le prime sono quelle “ordinate e sorvegliate a norma di legge”.

Le seconde, invece, sono: «[...] quelle altre scuole facoltative mantenute dai
Municipi in piccole borgate o frazione, nelle quali non é obbligatoria la scuola. Tali
scuole non hanno i caratteri delle scuole elementari vere e proprie, poiché durano
soltanto qualche mese dell’anno e sono rette da parroci o da altre persone non forni-
te di titoli legali, pagate dai Comuni con tenuissime rimunerazioni. L’insegnamento
vi e limitato ai primi rudimenti del leggere e dello scrivere, e cosi le iscrizioni come
la durata non vi hanno norme fisse. Per molte di codeste scuole, nelle statistiche
precedenti si davano le notizie insieme a quelle delle scuole regolarmente ordinate e
sorvegliate, ingrandendone cosi il numero; molte altre sfuggivano alla statistica. Gli
alunni che frequentano siffatte scuole sono abbastanza numerosi, principalmente
dove la popolazione ¢ molto disseminata in piccoli centri; e l'insegnamento che in
esse si impartisce, quantunque non raggiunga quello prescritto pel corso inferiore,
contribuisce pero a diminuire l’ignoranza fra le popolazioni rurali».

Le statistiche fanno anche un’altra distinzione: classi preparatorie e classi del
corso inferiore. «La legge prescrive che i fanciulli non possano essere ricevuti nelle
scuole elementari prima di aver raggiunto il 6° anno di eta. Pertanto, non essendo
ancora abbastanza diffusi gli asili d’infanzia, si rende sovente necessario di ricevere
nella scuola elementare anche fanciulli al disotto del 6° anno. Questi vengono per
lo pin iscritti in una classe o seziono preparatoria, che generalmente ¢ unita alla
sezione inferiore della la classe, ma talvolta ha un apposito insegnante».

Poste queste premesse esplicative il Documento presenta i dati: nell’anno scolasti-
co 1884-85 si contavano nel Regno 42.894 “scuole” (equivalenti a “classi”) elementari
regolari e 2606 irregolari (Tabella 3). In poco piu di 20 anni quelle pubbliche sono rad-
doppiate e comunque dall’unificazione I’'incremento ¢ stato costante (Grafico 2). L’au-
mento delle classi, naturalmente, corrisponde ad un aumento dell’utenza (Grafico 3).

12 MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO - DIREZIONE DELLA STATISTICA GENERALE, Sfa-
tistica dell’istruzione elementare pubblica per I’anno 1885, in Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia, 30
Dicembre 1887 n. 307, pp. 7214-7224.
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Tabella n. 3 - Numero delle classi e degli allievi nelle diverse tipologie delle elementari (anno

scolastico 1884-85)

TIPOLOGIA SCUOLE N. CLASSI N ALLIEVI
Maschi Femmine Totale

Scuole regolari

Preparatorie 608 23.272 21.931 45.203
Inferiori 37.339 967.287 822.979 1.790.266
Superiori 4.947 77.996 41.799 119.795
Totale 42.894 1.068.555 886.709 1.955.264
Scuole irregolari 2606 44.306 32.258 76.564
Totale 44.726 1.118.871 918.967 2.031.828

Fonte: MAIC-Direzione statistica generale

Gli alunni complessivamente (scuole regolari e irregolari) ammontano a
2.031.828 unita; di questi il 2,3% sono quelli che frequentano le scuole preparatorie,
i1 90,8% sono nel biennio delle scuole inferiori e solo il 6% nel biennio delle superio-
ri. Gli alunni delle irregolari costituiscono lo 0,8% dell’universo dei bambini iscritti

alle elementari.

Grafico n. 2 — Scuole (classi) regolari dall’a.s. 1861-62 all’a.s. 1884-85
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Grafico n. 3 — Alunni delle scuole (classi) regolari dall’a.s. 1861-62 all’a.s. 1884-85
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Confrontando gli iscritti al corso inferiore (1.790.266) con la popolazione totale
del Regno (28.459.628) si ha il rapporto di 6,29 iscritti per ogni 100 abitanti; se si
aggiungono quelli delle classi preparatorie il rapporto sale al 6,44%.

Confrontando il numero degli iscritti sia al corso inferiore - comprese le classi
preparatorie - sia al corso superiore (pari a 1.955.264) con la popolazione da 6 a 12
anni (3.440.007) si ha il rapporto di 56,84%. Cio¢ su 100 ragazzi compresi in questo
arco di anni solo 56,84 sono in aula. Naturalmente questa ¢ la media nazionale. Mol-
to diversa la situazione tra i Compartimenti (leggi Regioni): in Piemonte i ragazzi
che in questi anni non sono a scuola sono circa 13, in Sicilia e in Calabria sono piu
di 68! (Grafico 4)

Grafico n. 4 - Media per Compartimenti degli iscritti alle scuole elementari regolari in rapporto
al numero di abitanti dai 6 ai 12 anni
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Ricordiamo che la Legge Coppino," rendeva obbligatoria la frequenza non a
tutte le classi della scuola elementare ma solo al corso inferiore: tre anni scolastici
dai sei ai nove anni di eta, e se non venivano superati gli esami di fine ciclo I’obbligo
veniva prolungato fino a 10 anni. L’art. 1 della legge prescriveva: «/I fanciulli e le
fanciulle che abbiano compiuta ’eta di sei anni, [...], dovranno essere inviati alla
scuola elementare del comune»; 1’art. 2: «L’obbligo...rimane limitato al corso ele-
mentare inferiore, il quale dura di regola fino ai nove annif...]. Puo cessare anche
prima se il fanciullo sostenga con buon esito sulle predette materie un esperimento.
Se I’esperimento fallisce e protratto fino ai dieci anni compiuti».

La legge introduce per la prima volta delle sanzioni ai genitori che non ottem-
peravano all’obbligo o inviando i figli alla scuola pubblica o alla scuola privata o
con I’insegnamento in famiglia. Sanzioni pecuniarie, ma anche d’altra natura: la non
concessione del porto d’armi e di sussidi e la sospensione degli stipendi per i dipen-
denti pubblici dei Comuni, delle Provincie e dello Stato.

Tabella n. 4 - Iscritti alle scuole elementari, regolari e irregolari, nei Compartimenti (a.s. 1884-85)

ALLIEVI
COMPARTIMENTI TIPOLOGIA DI SCUOLA
Irregolare Preparatoria Inferiore Superiore Totale

Piemonte 45.471 10.268 306.168 17.831 435.468
Liguria 2.498 412 69.703 7.687 80.300
Lombardia 6.646 4.105 356.851 17.466 395.819
Veneto 6.902 4.049 249.741 11.635 283.278
Emilia 2.483 4.040 143.654 9.918 166.618
Umbria 1.081 429 28.489 2.178 33.687
Marche 2.245 3.077 37.711 3.729 52.84
Toscana 4.813 2.617 100.370 6.497 121.787
Roma 455 6.716 42.443 5.181 61.966
Abruzzo Molise 2.464 811 64.858 2.649 74.057
Campania 1.478 5.760 124.935 7.947 147.359
Puglie 124 1.847 57.885 5.832 67.659
Basilicata 15 1.128 18.636 1.952 22.874
Calabrie 822 202 47.781 2.410 52.239
Sicilia 298 1.505 101.803 14.107 119.516
Sardegna 234 470 35.488 2.776 39.672
REGNO 76.564 45.203 1.790.266 119.795 2.031.828

3 Volume IV, Cap. II, par. 6,2.
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Chi e come accertava I’evasione? I Comuni confrontavano gli elenchi dei bambi-
ni in eta d’obbligo con quelli iscritti alle scuole pubbliche. I genitori dei bambini non
iscritti dovevano giustificare 1’assenza “coll’istruzione procacciata diversamente”
all’ufficio municipale. In mancanza di motivazioni la non iscrizione e le assenze
prolungate davano luogo alle sanzioni.

Possiamo assumere il metodo utilizzato dai Comuni per fare emergere gli ina-
dempienti all’obbligo (confronto elenco iscritti con elenco anagrafico) anche per
stimare I’evasione nel periodo considerato. Per I’anagrafica utilizziamo i dati del
censimento del 1881 e per la iscrizione a scuola quelli della Statistica dell’istruzione
elementare pubblica per I’anno 1885.

Parliamo di stima perché le due fonti non sono sincrone in quanto rilevano situa-
zioni di anni diversi, il 1881 la prima e I’anno scolastico 1884-85 la seconda.

Confrontando il numero degli iscritti nel corso inferiore della scuola pubblica
(1.790.266) alla popolazione da 6 a 10 anni, censita nel 1881 (2.348,100) si ha il
rapporto di 76,2%; maggiore la frequenza dei maschi, pari a 80% delle classi di eta
6-10 anni (1.594.513) mentre le femmine fanno registrare un 71,3% (di 1.153.567).
In altri termini si verifica un’evasione complessiva dall’obbligo scolastico di 23,8%
pari quasi a 450.000 bambini.

Facciamo notare che la situazione non € poi cosi drammatica se consideriamo
che la Legge Coppino (luglio del ‘77) ¢ in vigore da appena 7 anni.

Non & drammatica se facciamo riferimento alla media nazionale, ma i dati
relativi ai Compartimenti (Regioni) fanno emergere una realta meno rassicuran-
te (Tabella 5 e Grafico 5). Infatti, il Meridione e I’Italia insulare ci consegnano
delle percentuali ben diverse. Solo in Sardegna e in Abruzzo Molise i bambini
che frequentano il ciclo inferiore (rispettivamente 36.590 e 64.858) superano il
60% di quanti dovrebbero essere in aula per 1’assolvimento dell’obbligo (59.212
e 106.648). In Campania sono poco piu della meta (124.935, pari al 53,4% di
233.771). Tutte le altre regioni meridionali fanno registrare un’evasione dell’ob-
bligo scolastico oltre il 55%.

Si tenga presenta che i dati riportati fanno riferimento solo alla scuola pubblica.
Se aggiungiamo anche quelli della scuola “irregolare” guadagniamo qualche deci-
male in pil. La sostanza, tuttavia, rimane quella.
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Tabella n. 5 - Bambini in eta dell’obbligo scolastico e bambini iscritti nella scuola pubblica per
compartimento (a.s. 1884-85)"

resione | S | iferiore. REGIONE gl | et olo
Piemonte 261.363 306.168 Roma 64.984 42.443
Liguria 72.431 69.703 Abruzzo Molise 106.648 64.858
Lombardia 300.292 356.851 Campania 233.771 124.935
Veneto 242.006 249.741 Puglie 134.271 57.885
Emila 172.594 143.654 Basilicata 43.538 18.636
Umbria 44.421 28.489 Calabrie 107.854 47.781
Marche 68.280 37.711 Sicilia 257.944 103.606
Toscana 178.481 100.370 Sardegna 59.212 36.192

Grafico n. 5 - Bambini in eta dell’obbligo scolastico e bambini iscritti nella scuola pubblica

nell’Italia meridionale e insulare (a.s. 1884-85; valori %)
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14 Come si puo notare dalla tabella i dati relativi a Piemonte, Lombardia e Veneto presentano delle
incongruenze, in quanto il numero degli iscritti al ciclo dell’obbligo ¢ superiore a quello dei bambini in
eta dell’obbligo (6-10). Naturalmente i valori sono stati riscontrati nelle fonti bibliografiche consultate
e precedentemente citate. Veneto, Censimento 1881, p. 570 op. cit.: da 6 a 7 anni 67.243,da 7 a 8 anni
56.303, da 8 a 9 anni 58.828, da 9 a 10 anni 59.632. Tot. 242.006; Statistica Istruzione Elementare,
op. cit., p. 2733: iscritti alle classi del corso inferiore obbligatorio 249.741. Lombardia, Censimento
1881,p.569 op.cit.: da 6 a7 anni 84.402,da 72.733,da8 a9 anni 71.111,da 9 a 10 anni 72.046 per un
Tot. di 300.292; Statistica Istruzione Elementare, op. cit., p. 2733: iscritti alle classi del corso inferiore
obbligatorio 356.851. Piemonte, Censimento 1881, p. 567 op. cit.: da 6 a 7 anni 52.779,da 7 a 8 anni
64.509,da 8 a9 anni 62.597,da 9 a 10 anni 61.658 per un Tot. di 261.363; Statistica Istruzione Elemen-
tare, op. cit., p. 2733: iscritti alle classi del corso inferiore obbligatorio 306.168.
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4. La scuola statale disegnata dai massoni in alternativa all’istruzione delle
istituzioni cattoliche

Con la Legge Coppino si accelera nel nostro Paese quel processo che nella prima
meta del secolo XIX si era manifestato nella maggior parte degli Stati occidentali un
crescente interesse per 1’alfabetizzazione e la scolarizzazione del popolo, mediante
disposizioni legislative dirette a riordinare e generalizzare la scuola di base's, gestita
o controllata dallo Stato.

Parliamo soprattutto di un controllo culturale. L’estensione a tutto il territorio
nazionale degli stessi programmi e dei medesimi orientamenti mediati dagli stessi
libri di testo determinano un cambiamento della cultura popolare italiana. Condurre
sui banchi di scuola milioni di fanciulli (e indirettamente le loro famiglie) posti in
condizione di particolare ricettivita non poteva rimanere senza conseguenze: i mo-
delli di pensiero e di comportamento trasmessi dalla scuola diventano comunque un
valore la cui sfera di influenza andava oltre coloro che ne erano direttamente toccati.

Non era questo il disegno della classe dirigente post-risorgimentale? Dopo aver
fatto I’Italia si puntava a fare gli italiani. Anche e in modo particolare attraverso
una nuova istruzione. Si noti bene che non ci troviamo di fronte ad una delle tante
riforme del nostro sistema d’istruzione, ma ad un fenomeno epocale: la nascita di un
sistema d’istruzione statale progettato e costruito per rompere definitivamente il mo-
nopolio dell’istruzione, appannaggio, per tanti secoli delle istituzioni della Chiesa.

Attenzione: non solo si rompe il monopolio delle istituzioni ecclesiastiche sop-
piattandole con istituzioni pubbliche. Non ¢ un’operazione di sostituzione, ma di
ostilita. Quindi non solo al posto della Chiesa, ma anche contro la Chiesa. Operazio-
ne resa possibile grazie alla presenza massiccia nei posti di responsabilita, a livello
nazionale e locale, di politici e funzionari massoni.

Si faccia caso quando, in nota, ricostruiamo la biografia dei personaggi pubblici
menzionati. La stragrande maggioranza di loro era iscritta alla massoneria.

Nella rivista massonica del mese di dicem-

| bre 1978 Juravit, non piu disponibile sul sito del

|/ Grande Oriente, 1 fratelli massoni celebrano la
figura di Michele Coppino illustre massone che
alla guida del suo ministero pose le basi per lo
sviluppo dell’istruzione pubblica italiana: «Cin-
que volte Ministro dell’istruzione pubblica (una
prima volta con Rattazzi, nell’ anno di Mentana;
poi sempre con Agostino Depretis e nel primo
governo Crispi: 1876-78 e 1884-88) Coppino
resse il governo della scuola italiana per un pe-

15 BErTONI JOVINE D. - F. MALATESTA, Breve storia della scuola italiana, Roma, Editori Riuniti,
1961,p.9.
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riodo di oltre sette anni: per pochi mesi inferiore alla durata in carica di Guido
Baccelli - a sua volta autorevole dignitario massonico [....]. Candidato ‘democra-
tico’ nelle elezioni del 1857, con le quali Cavour sbaraglio la presenza clericale
nel Parlamento subalpino, solo nel 1860 - in occasione della prima elezione del
Parlamento nazionale - Coppino venne eletto deputato. Due mesi prima (17 febbra-
io 1860) egli aveva fatto ingresso nella prestigiosa Loggia madre della risorgente
Massoneria italiana: I’ “Ausonia”. Il programma di scolarizzazione di massa - san-
cito dalla legge del 15 luglio 1877, che corono il prolungato sforzo legislativo di De
Sanctis, Bargoni, Scialoia, Correnti e dello stesso prudente Bonghi - si prospetto - in
tal guisa, quale grande operazione di pedagogia politica in direzione della libera-
zione dai convergenti ceppi dell’analfabetismo e della devozione superstiziosa. L’o-
pera dal Coppino svolta al Ministero percio negli anni dei governi Crispi - quando
prowide al riordinamento degli Statuti di numerose Universita e, mentre getto le
basi dell’istruzione professionale moderna, costrui le stabili fortune dei licei classi-
ci - Coppino si distinse per equilibrio, e lungimiranza, tanto da esercitare un vero e
proprio magistero intellettuale e morale [ ...] Coppino pose in opera con piut incisiva
efficacia la fervida vocazione a superare i confini dello Stato nazionale e ad inve-
rare il messaggio di fratellanza universale in due direzioni ugualmente preziose e
feconde: coltivare I’uomo nel cittadino e sublimare la spiritualita creativa nell’'uomo
positivo, faber, della societa industriale. [...] Attorno a Coppino, in quell’ ora deci-
siva della storia italiana, confluirono Zanardelli, Giolitti e decine di figure di primo
piano della Libera Muratoria, mentre da parte sua il Gran Maestro Ernesto Nathan
sviluppava un’azione consonante per mettere al sicuro da ritorni integralistici e
dal rischio di blocchi clerico-reazionari le nascenti alleanze liberal-democratiche e
radicalsocialiste. Tanto ’anziano statista quanto il piu giovane Gran Maestro erano
mossi dalla convinzione che I’attribuzione di responsabilita amministrative alle pin
giovani ed animose forze politiche “progressive” del Paese avrebbe contribuito ad
accelerarne I’accostamento allo Stato e a completare il disegno di educazione politi-
ca e di moralita pubblica tracciato da Cavour, proseguito da Coppino sino agli anni
di Giolitti, ma poi inceppato e rimasto a mezza via [...J».'®

Come si evince da questo scritto, per la Massoneria italiana la scolarita di mas-
sa non ha come obiettivo la lotta all’analfabetismo, o, almeno, non ha solo questo
obiettivo.

Ne ha anche un altro, esplicito e manifesto, la liberazione delle masse popolari
dalla “devozione superstiziosa” della fede cattolica. In questa ottica si legge anche
I’espulsione nei programmi di studio della “Religione” sostituita da “Prime nozioni

dei doveri dell’uomo e del cittadino™."

1 Massoneria e istruzione pubblica, in www .santaruina.it

17 La questione, in seguito, divenne materia di contrastanti interpretazioni da parte dei cattolici e dei
laici:per gli uni la religione della Legge Casati non era abrogata esplicitamente e quindi valeva ancora,
per gli altri era sostituita con tali “doveri”. Si veda I’interessante contributo di Cives G., La scuola ele-
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La scuola disegnata dalla Massoneria e abbondantemente realizzata dai suoi se-
guaci, non ¢ parallela, ma alternativa e altamente conflittuale con la scuola gestita da
cattolici, definita spregiativamente “integralista” e “clerico reazionaria”.

Una circolare del Grande Oriente pubblicata dall’Arco di Palermo e poi finita
sulle pagine della Civilta Cattolica nel 1887, cosi prescrive: «La istruzione ed educa-
zione delle scuole deve essere cura giornaliera dei Fratelli Massoni. Devono procu-
rare che non siano date patenti, salvo nei casi eccezionali, a persone cattoliche, che
si possa prevedere conservino affezioni cattoliche; i municipi non scelgano maestri
di istinto cattolico, le scuole comunali, gli asili, i ginnasi, licei, scuole tecniche, se-
condo i casi, siano o indifferenti, o avversari del cattolicesimo, e si infiltrino teorie
e consumanze naturaliste e libere, aliene da pregiudizi religiosi [...]. Non si otterra
molto nel campo dell’istruzione, se non si impone silenzio al clero. Per giungere a
questo desideratum, fino a che il governo non sia in grado di stabilire per legge la
destituzione officiale del clero, e di poterlo costringere all’inazione, impedendogli
Uinfluenza sul popolo, é necessario proseguire nel presentare al popolo, il clero
come un mistificatore che predica virtit, che non ha dottrine, che non crede, o vive
dell’ignoranza pubblica»."®

Mentre riguardo alla stampa i governi liberali d’ispirazione massonica, non ne-
gano mai che sia libera, la scuola ¢ 1’unico terreno in cui, perlomeno in Italia, la
massoneria interviene ripetutamente per negare il principio della liberta di insegna-
mento. Il Bollettino Officiale del Grande Oriente Italiano afferma: «La setta (n.d.r.:
il termine ¢ riferito alla Chiesa Cattolica) chiede per mezzo dei suoi aderenti, la
liberta dell’insegnamento. E noi gliela rifiutiamo (...). A noi interessa che I’educa-
zione della nostra gioventi resti, per quanto possibile in nostra mano»."”

Nella Rivista della Massoneria italiana del 1° febbraio 1873% si legge: «La mas-
soneria italiana ha sentita vivamente la necessita di prendere parte attivissima nella
educazione del popolo. Moltissime Loggie massoniche hanno rivolto petizioni al
Parlamento perché decretasse la istruzione laica, gratuita obbligatoria, nello inten-
dimento di togliere i fanciulli dalle ugne del sacerdozio, di affidarne I’educazione
ad uomini inspirati ad idee nuove, che aborrenti dal fanatismo e da suoi fautori...»

Sempre su questa rivista, lo stesso anno, si sostiene che: «L’unico mezzo per at-
terrare la superstizione del confessionale ¢ la scuola. La scuola nell’ ordine morale
é il cannone»'.

Questa ossessiva attenzione della massoneria per la Scuola, in contrapposizione
alla Chiesa viene portata alle estreme conseguenze da Camillo De Meis, medico e

mentare e popolare, in CIves G. (a cura di), La scuola italiana dall’ Unita ai nostri giorni, Firenze, La
Nuova Italia, 1990.

18 PELLICCIARI A., I papi e la massoneria, Edizioni Ares, Milano, 2019, p. 150.

19 BoLLETTINO DEL GRANDE ORIENTE ITALIANO, anno III, Firenze 1867, II, p. 172 (citato in PELLIC-
CIARI A., I papi e la massoneria, op. cit. p. 151).

20 RIVISTA DELLA MASSONERIA ITALIANA del 1° febbraio 1873, p. 3.

2l RIVISTA DELLA MASSONERIA ITALIANA 1879, nn. 20-21, p. 308.
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deputato: «Non religiosi, adunque, e non preti insegnanti,; che se non avremo altri
da mettere al loro luogo, faremo senza, faremo senza, e saremo ignoranti e rozzi, e
tutto: tutto, o Elettori” fuorché gesuiti e temporali».

Lo stato italiano dei Massoni, con queste prese di posizioni, non puo dichiararsi
laico ma semplicemente laicista. Nel primo caso, infatti, la laicita & rispettosa della
religione professata dai cittadini (interpretazione americana del concetto di laicita),
nel secondo, invece, si pone in contrapposizione alla religione (interpretazione fran-
cese).

Papa Leone XIII ha ben presente la strategia usata dai Massoni nel campo della
educazione: «Ad impossessarsi altresi della educazione dei giovanetti mira con una-
nime e tenace proposito la setta dei Massoni. Comprendono ben essi, che quell’eta
tenera e flessibile lasciasi figurare e piegare a loro talento, e pero non esserci espe-
diente piunt opportuno di questo per formare allo Stato cittadini tali, quali essi va-
gheggiano. Quindi nell’opera di educare e istruire i fanciulli non lasciano ai mini-
stri della Chiesa parte alcuna né di direzione, né di vigilanza: e in molti luoghi si e
gia tanto innanzi, che I’educazione della gioventu ¢ tutta in mano dei laici; e dall’in-
segnamento morale ogni idea e sbandita di quei grandissimi e santissimi doveri, che
I"uomo congiungono a Dio»

Ma la Massoneria non determina solo, con decisioni politiche, la fisionomia
dell’istruzione pubblica, ma anche, in alcuni casi, diventa un soggetto gestore di
scuole ed istituzioni d’istruzione, sia generale che professionale.

5. La popolazione per professioni

Il Censimento® distribuisce la popolazione sopra i 9 anni in 20 Categorie, che
possono articolarsi in gruppi (35) o costituire un gruppo unico (12). All’interno del

22 LeonE XIII, Lettera Enciclica del 20 aprile 1884 Humanum Genus. Condanna del relativismo
filosofico e morale della massoneria. Un anno prima, nella lettera Sapenumero Considerantes, del 18
agosto 1883, Leone XIII aveva denunciato il danno prodotto dalla storia piegata ai ragionamenti degli
avversari della Chiesa. «Ancora piu grave é che questa abitudine di trattare la storia ha invaso persino
le scuole. Troppo spesso infatti ai bambini vengono presentati libri di testo intrisi di falsita; una volta
assuefatti ad esse, soprattutto con I’aiuto della malvagita o della superficialita dei docenti, gli scolari
facilmente s’imbevono di fastidio per il venerando passato e d’indecoroso disprezzo per quanto c’e di
pitt sacro: cose e persone. Superate le prime classi scolastiche, facilmente corrono rischi anche mag-
giori. Infatti, nell’insegnamento superiore si procede dalla narrazione degli eventi alle cause dei fatti;
dopo le cause, la costruzione di leggi si basa su valutazioni arbitrariamente elaborate, molto spesso
apertamente in disaccordo con la dottrina rivelata da Dio, con ['unica motivazione di dissimulare e
nascondere come e quanto le istituzioni cristiane abbiano potuto beneficamente agire nel corso delle
vicende umane e nel susseguirsi degli avvenimenti».

 MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO - DIREZIONE DELLA STATISTICA GENERALE, Cern-
simento della popolazione del Regno d’Italia (31 Dicembre 1881) Volume 11l Popolazione classificata
per professione o condizioni, Roma, Tipografia Bodoniana, 1884.
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gruppo sono esplicitate le professioni o le condizioni (complessivamente 361) (Fi-
gura 2).

La popolazione italiana, dai 9 anni in su, ammonta, secondo il Censimento del
1881, a 22.551.126 persone: prevalgono le donne (50,1%) di 0,2 punti percentuali.
Mentre la classe di eta 9-14 anni rappresenta il 14,4%.

Figura n. 2 — Struttura classificatoria utilizzata dal Censimento del 1881

P

20 GRUPPO UNICO 12 o

4

Se a questo totale sottraiamo le categorie: VI Capitalisti e pensionati (962.881),
XVII Detenuti, prostitute e mendicanti (129.681), XIX Senza professione
(4.725.681) e XX, che comprende tutti coloro per i quali il censimento non & riuscito
a individuare una professione (1.580.795), la somma finale si abbassa a 15.152.088.
In Italia nel 1881, quindi, prestavano un’attivita poco piu di 15 milioni di persone.
Se distribuiamo questo totale per settore economico (Tabella n. 6), notiamo che quel-
lo primario ha di gran lunga la maggioranza assoluta con 8.659.332 italiani pari al
57,1% (Grafico n. 6) che vi prestano la propria attivita e distanzia il secondario di
quasi 30 punti (29,5%), secondario in cui lavorano 4.185.481 individui. Chiude il
terziario con 2.307.275 operatori, pari al 15,3%.

Tabella n. 6 - Distribuzione delle attivita degli italiani per settori economici (Censimento 1881)

SETTORE CATEGORIE TOTALE

o |Llinsieme di tutte le attivita che riguardano i prodotti che deri-
% | vano direttamente dalla natura, indispensabili per vivere. Com- 8.659.332
E prende l'agricoltura, I'allevamento, la pesca, I'estrazione minera- U
& |ria.
o
% | LUinsieme di tutte le attivita che si occupano della trasformazio-
% ne delle materie prime della natura in prodotti pronti per 'uso. 1l 4.185,481
O | Comprende I'industria e l'artigianato.
wv

. . R . 1LV, V, VI,
2 Linsieme di tutte le attivita produttive che non producono beni
< . “ o . . . VIII, 1X, X, X1,
S | materiali, ma “servizi”. Comprende i trasporti, il commercio, il X1 X111, XIV 2.307.275
o . . . . ’ ’ ’
w | turismo e le telecomunicazioni. XV, XVI, XVII
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Una classifica delle professioni pil esercitate (Grafico7 e Tabella 7) vede al pri-
mo posto gli agricoltori (oltre 6 milioni e 173.000). Sopra il milione si collocano solo
gli operai tessili.

Nella classe tra 500.00 e 1 milione ci sono gli addetti al vestiario (gruppo che
comprende le professioni dei sarti, cappellai, calzolai e ombrellai) che ammontano
a circa 941.000, i fabbricanti di case e di strade (circa 905.000) e il personale di ser-
vizio (circa 713.000).

Sotto i 500.000 addetti ritroviamo: gli allevatori (245.000), personale impegnato
nei trasporti (222.000), nella lavorazione dei metalli (191.000), nei negozi che vendono
le merci piu varie (181.000), nelle sale per “I’igiene e la toeletta personale” (139.000).

Per quanto riguarda la Pubblica Amministrazione la cifra pill cospicua riguarda
I’esercito: i 180.000 militari sono pitt numerosi degli impiegati (170.000) dell’ammi-
nistrazione civile e degli insegnanti (80.000). Quest’ultimo dato riguarda, perd, non
solo I’istruzione pubblica ma anche quella privata.

Grafico n. 6 — Distribuzione delle professioni nei macrosettori economici (V.%)

® Primario  ® Secondario = Terziario
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Grafico n. 7 — Le professioni piu praticate
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Tabella n. 7- La popolazione italiana distribuita per professioni (Censimento1881)

PROFESSIONI O CONDIZIONE TOTALE M. % F. % di cuiin e.té
9-14 anni %
|. CATEGORIA: PRODUZIONE MATERIE PRIME /Gruppi
Agricoltura 8.173.382 62,7 32,8 7,5
Allevamenti animali e apicoltura 244.452 87,4 12,6 23,3
Giardinaggio e orticoltura 73.339 80,3 19,7 5,1
Silvicoltura 59.651 89,2 10,8 5,0
Pesca e caccia 48.241 99,3 0,7 6,2
Miniere 59.512 99,0 1,0 7,5
Industrie minerallurgiche 755 100,0 - 4,8
Totale 8.659.332 64,0 36,0 5,0
Il CATEGORIA: PRODUZIONI INDUSTRIALI / Gruppi
Tessuti 1.332.806 10,2 89,8 8,3
Cuoi 18.515 99,0 1,0 3,6
Vestiario 941.460 49,0 51,1 9,0
Alimentazione 505.795 77,0 23,0 2,9
Fabbricazione e manutenzione case e strade | 904.785 92,0 8,0 6,4
Mobili utensili e oggetti uso domestico 110.978 89,3 10,7 7,4
Veicoli selleria e altri articoli viaggio 24.023 99,0 1,0 7,8
Costruzioni navali 12.014 98,2 0,8 3,0
Fabbricazione armi e munizioni 10.247 96,2 3,8 4,8
Lavorazione metalli 190.954 99,6 0,4 9,3
Macchine e arnesi diversi 34.065 98,2 1,8 5,7
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PROFESSIONI O CONDIZIONE TOTALE M. % F % di culin eta
9-14 anni %

Strumenti di precisione e musica 8.271 98,1 1,9 4,9
Carta 22.513 67,4 32,6 11,2
Tipografia e litografia 18.821 97,5 2,5 11,2
Prodotti chimici 14.350 74,9 25,1 7,8
Oggetti di lusso 35.864 67,2 32,8 10,9

Totale 4.185.461 54,5 45,5 7,4
Il CATEGORIA: ALLOGGIO ED IGIENE PERSONALE /Gruppi
Alberghi e quartieri mobiliati 11.742 55,5 45,5 0,1
Toeletta e igiene personale 139.352 32,3 67,7 4,0

Totale 151.094 20,8 79,2 3,7
IV CATEGORIA: COMMERCIO / Gruppi
Credito, cambio, spedizioni, commiss. 98.474 97,6 2,4 1,7
Derrate e merci 181.299 83,0 17,0 1,9

Totale 279.733 88,1 18,9 1,8
V CATEGORIA: TRASPORTI / Gruppi
Trasporti per vie ferrate e ordinarie! 221.516 99,0 1,0 1,7
Navigazione 91.495 99,5 0,5 5,2

Totale 313.011 99,1 0,9 2,8
VI CATEGORIA: CAPITALISTI E PENSIONATI — GRUPPO UNICO

| 962881 | 444 | 556 | 10

VII CATEGORIA: IMPIEGATI PRIVATI E PERSONALE DI SERVIZIO — GRUPPO UNICO

Totale (713.405 | 372 | Y
VIII CATEGORIA: DIFESA DEL PAESE— GRUPPO UNICO

Totale (180155 | 100,00 | |
IX CATEGORIA: AMMINISTRAZIONE CIVILE (escluso I'insegnamento) — GRUPPO UNICO

Totale (170652 | 980 | 20 | 03
X CATEGORIA: CULTO / Gruppi
Culto cattolico 131.227 78,3 21,7 0,7
Altri culti 358 97,5 2,5 -

Totale 131.585 78,3 21,7 0,7
XI CATEGORIA: GIURISPRUDENZA — GRUPPO UNICO

Totale | 28250 | 99,99 | o001 | -
X1l CATEGORIA: PROFESSIONI SANITARIE — GRUPPO UNICO

Totale | 59717 | 742 | 258 | o01
Xl CATEGORIA: EDUCAZIONE E ISTRUZIONE PUBBLICA E PRIVATA — GRUPPO UNICO

Totale | 79795 | 412 | 588 | -
XIV CATEGORIA: BELLE ARTI E GINNASTICA / Gruppi
Arti figurative 13.603 97,3 2,7 3,6
Musica, drammatica e ginnastica 22.021 81,5 18,5 3,1

Totale 35.624 87,5 12,5 3,3
XV CATEGORIA: LETTERE E SCIENZE APPLICATE / Gruppi
Lettere 1.646 97,9 2,1 -
Scienze applicata 18.129 99,9 0,1 -
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PROFESSIONI O CONDIZIONE TOTALE M. % Fo | Jicuiineta
9-14 anni %
Totale 131.585 78,3 21,7 0,7
XVI CATEGORIA: PROFESSIONI GIROVAGHE — GRUPPO UNICO
Totale | 34450 | 839 | 161 | 40
XVII CATEGORIA: PERSONALE DI FATICA — GRUPPO UNICO
Totale | 120829 | 936 | 161 | 32
XVIIl CATEGORIA: DETENUTI, PROSTITUTE E MENDICANTI — GRUPPO UNICO
Totale | 120681 | 564 | 431 | 39
XIX CATEGORIA: SENZA PROFESSIONE — GRUPPO UNICO
Totale 4725681 | 123 | 877 | 180
XX CATEGORIA: SENZA DETERMINAZIONE — GRUPPO UNICO (al di sotto di 15 anni= 82%. Sopra i 15
anni=18%)
Totale 1.580.975 | 458 54,2 82,3
TOTALE ITALIA 22.551.126 | 49,9 50,1 14,4

6. Il lavoro minorile

Nel 1876, ’allora funzionario ministeriale (in seguito deputato e poi anche mi-
nistro delle finanze) Vittorio Ellena (1844-1892) compilo una statistica industriale
secondo la quale, nell’anno 1870, risultavano impiegati nelle fabbriche italiane del
solo comparto tessile ben 90.083 fanciulli, che costituivano piu del 23% del totale
della forza lavoro del settore. I bambini, pur ricevendo un terzo del salario degli
adulti, erano comunque tenuti a orari di lavoro estenuanti (si superavano abbondan-
temente le dodici ore giornaliere), a turni di notte, a lavorare in condizioni insalu-
bri, a permanere in una condizione di analfabetismo. Le prestazioni dei bambini,
tuttavia, erano ritenute importanti, non soltanto per il loro costo piu basso rispetto a
quello di un adulto (si pensi al fatto che le macchine spesso non richiedessero azioni
per le quali era necessaria grande forza), ma anche perché erano in grado di compiere
operazioni precluse ai pitt grandi: nelle industrie tessili, per esempio, le mani piu pic-
cole delle giovanissime operaie riuscivano a compiere meglio alcune operazioni sui
filati. Di conseguenza, I’impiego di minori presso industrie, fabbriche e manifatture
era decisamente esteso.

La situazione in agricoltura, se possibile,
era ancora peggiore. Almeno come descritta
dalla inchiesta Jacini. Nei primi anni di vita ve-
nivano affidati agli anziani o ai fratelli maggio-
ri, fintanto che “per la loro tenera eta non sono
atti al lavoro”, e una volta raggiunta 1’eta per
lavorare nei campi seguivano i loro genitori e
cominciavano a dedicarsi ai mestieri della terra.
Non era raro che gia verso i sei anni i bambini
iniziassero ad aiutare padre e madre nelle loro
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attivita. Negli atti della succitata inchiesta, nel rapporto sulla provincia di Catania, si
legge che “le classi meno agiate adoperano prima del sest’anno di eta i loro figli a
qualche faccenda di casa o campestre”, e cido anche in virtu del fatto che, nelle zone
rurali, scuola e istruzione non erano ritenute utili.

Peggiore che in agricoltura era la situazione nell’industria estrattiva. Riportiamo
un frammento dell’Inchiesta in Sicilia di Franchetti - Sonnino?*, uno dei documenti
che cerco di sensibilizzare I’opinione pubblica sul problema dello sfruttamento di
bambini e adolescenti nell’Italia post-unitaria; in particolare in questo brano viene
posta I’attenzione sul lavoro dei ragazzi, i “carusi’, nelle miniere siciliane, una que-
stione secolare per questa regione.

«Il lavoro dei fanciulli consiste nel trasporto sulla schiena del minerale in sacchi
o ceste dalla galleria dove viene scavato dal picconiere, fino al luogo dove all’aria
aperta si fa la basterella delle casse dei diversi picconieri, prima di riempire il cal-
carone. E sempre il picconiere che pensa a provvedere i ragazzi necessari per ese-
guire il trasporto del minerale da lui scavato, fino a dove si formano le casse. Ogni
picconiere impiega in media da 2 a 4 ragazzi. Questi ragazzi, detti carusi, s’im-
piegano dai 7 anni in su; il maggior numero conta dagli 8 agli 11 anni. I fanciulli
lavorano sotto terra da 8 a 10 ore al giorno dovendo fare un determinato numero di
viaggi, ossia trasportare un dato numero di carichi dalla galleria di escavazione fino
alla basterella che viene formata all’aria aperta. I ragazzi impiegati all’aria aperta
lavorano da 11 a 12 ore. Il carico varia secondo [’eta e la forza del ragazzo, ma e
sempre molto superiore a quanto possa portare una creatura di tenera eta, senza
grave danno alla salute, e senza pericolo di storpiarsi.

1 piu piccoli portano sulle spalle, incredibile a dirsi, un peso da 25 a 30 chili; e
quelli di sedici a diciotto anni fino a 70 e 80 chili. Il guadagno giornaliero di un ra-
gazzo di otto anni é di lire 0,50, i piut piccoli e deboli lire 0,35, i ragazzi pin grandi,
di sedici e diciotto anni, guadagnano circa lire 1,50, e talvolta anche lire 2 e 2,50. La
vista dei fanciulli di tenera eta, curvi e ansanti sotto i carichi di minerale, muovereb-
be a pieta, anzi all’ira, perfino I’animo del piu sviscerato adoratore delle armonie
economiche. Vedemmo una schiera di questi carusi che usciva dalla bocca di una
galleria dove la temperatura era caldissima; faceva circa 40° Réaumur (50 gradi

2+ LeoproLpo FRANCHETTI (1847-1917) e SIDNEY SoNNINO (1847-1922) sono due studiosi positivisti.
Professori universitari ed esponenti della Destra storica (Sonnino sara anche primo ministro nel 1906 e
nel biennio 1909-10), avevano fondato nel 1878, a Firenze, la “Rassegna Settimanale”, a cui collaborod
Verga. Franchetti e Sonnino intendono far conoscere le condizioni di vita del Meridione e diffondere
la consapevolezza di un problema sociale (la cosiddetta “questione meridionale”) che andava risolto,
sia per riequilibrare uno sviluppo economico che sacrificava le campagne e I’economia del Sud, ancora
ignoto alla maggior parte degli italiani del Nord. Franchetti e Sonnino collaborano allo studio della
“questione meridionale” attraverso un libro inchiesta, noto come Inchiesta in Sicilia ma il cui titolo
vero ¢ La Sicilia nel 1876. Gli autori vi descrivono le cause della decadenza economica siciliana: la
corruzione delle amministrazioni comunali, il cancro dell’usura che rovina la piccola proprieta contadi-
na, la dissennata politica fiscale che colpiva solo i poveri senza toccare i proprietari, il problema della
leva militare.
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centigradi). Nudi affatto, grondando su-
dore, e contratti sotto i gravissimi pesi
che portavano, dopo essersi arrampicati
su, in quella temperatura caldissima, per
una salita di un centinaio di metri sotto
terra, quei corpicini stanchi ed estenuati
uscivano all’aria aperta, dove dovevano
percorrere un’altra cinquantina di metri,
esposti a un vento gelido. Altre schiere di
fanciulli vedemmo che lavoravano all’a-
ria aperta trasportando il minerale dalla
basterella al calcarone. La dei lavoranti
riempivano le ceste e le caricavano sui ragazzi, che correndo le traevano alla bocca
del calcarone, dove un altro operaio li sorvegliava, gridando a questo, spingendo
quello, dando ogni tanto una sferzata a chi si muoveva pin lento»

Il Censimento del 1880 distingue, come abbiamo visto nella Tabella n. 5, i la-
voratori per sesso e per due grandi fasce di eta: dai 9 ai 14 anni e oltre i 14 anni. Le
statistiche parlano di 9 anni, dal momento che non c’era una legge che stabilisse un’eta
minima per entrare nel mondo del lavoro. La prima legge che regolamentera questa
materia e stabilira I’etd minima verra approvata solo nel 1886. Da tempo, tuttavia, il
problema era presente nel dibattito politico e presumibilmente lo sbarramento a 9 anni
era una soluzione che raccoglieva i maggiori consensi.

Il problema piu urgente in materia, almeno negli anni ‘60 e ‘70 era considerato
(da filantropi, enti di beneficienza, da legislatori e dal sistema giudiziario, polizia e
magistrati) quello dei bambini utilizzati nelle attivita dei girovaghi, considerato una
forma di accattonaggio mascherato®. Il Parlamento, prima condusse un’indagine sui
bambini impiegati in attivita ambulanti, poi approvo una legge, nel 1873, che impe-
diva I'impiego di bambini in professioni itineranti, sia in Italia che all’estero. L’on.
Giuseppe Guerzoni, relatore della giunta che aveva esaminato il progetto di legge,
affermo che il fenomeno che si intendeva perseguire “[...] era un accattonaggio
travestito coi simboli dell’arte, una depravazione dell’innocenza, un abuso della
patria potesta...””

Ma ad una legge che regolamentasse il lavoro minorile in settori a maggiore in-
tensita di manodopera ci si arriva solo dopo quindici anni dalla entrata in vigore del

2 FRANCHETTI L. - S. SONNINO, La Sicilia nel 1876, Barbera, 1877, ristampa Vallecchi Editore,
1974, Capitolo supplementare, Il lavoro dei fanciulli nelle zolfare siciliane, p. 330.

% CuiopiNt D., Infanzia negata. Il lavoro minorile nella letteratura italiana dell’ Otto-Novecento.
Laureaspecialistica, Universita Cattolica del Sacro Cuore, Relatore prof. Enrico Elli, Milano, 2010,
p- 12, in tesionlie.it/tesi/preview “Chiedevano la carita o qualche moneta in cambio di un umile la-
voretto: esporre topolini bianchi o suonare I’arpa o il violino, anche la sera tardi: Indossavano strani
abiti e I’aspetto cupo conferiva loro un’aria da delinquenti” .

" Ibidem.
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provvedimento del “73. L’ 11 febbraio 1886 viene emanata una legge che riguardava
il lavoro nei settori della industria manifatturiera e in quella estrattiva®. Erano stati
quindici anni di polemiche ed inchieste e di ostruzioni da parte di molti industriali
che, contro I’intervento legislativo dello stato, invocavano le liberta individuali e dei
genitori e tutori. La legge: a) vietava ai minori di 9 anni di entrambi i sessi di essere
utilizzati negli opifici® industriali, nelle cave e nelle miniere ¢ ai minori di 10 nei
lavori sotterranei delle miniere; b) stabiliva 1I’obbligo del certificato medico fino ai
quindici anni, in modo da attestare che il minore fosse sano e idoneo al lavoro a cui
veniva destinato c¢) limitava 1’orario di lavoro dei fanciulli tra i nove e i dodici anni a
otto ore giornaliere d) vietava l’utilizzo di ragazzi sotto i 15 anni in lavori pericolosi
e insalubri. Un elenco dettagliato di tali lavori verra specificato dal Regolamento di
attuazione della legge®.

Torniamo ai dati del censimento
dell’80. I bambini-adolescenti nella
fascia di eta 9-14 anni che erano al
lavoro in quell’anno rappresentava-
no il 14,4% del totale dei lavoratori
italiani: pitt di 3 milioni e 200.000
soggetti. Ma se a questo numero, che
in base alla legge dell’86 rappresen-
tera la quota di lavoro minorile lega-
le, aggiungiamo i tantissimi bambini
sotto i nove anni impegnati in lavori (soprattutto agricoli), che rappresenteranno I’a-
rea del lavoro minorile illegale, arriviamo verosimilmente a numeri impressionanti.
Un esercito di bambini sottratti all’infanzia...Si puo dire che il termine esercito, nel
nostro caso, ¢ inadeguato per difetto. Infatti, quanti erano chiamati alla difesa della
patria erano appena 185.000!

Ma quali erano le professioni piu esercitate dai bambini secondo i dati del Cen-
simento del 18807

A parte I’anomalia della XX categoria, relativa ai soggetti che non avevano di-
chiarato la professione o condizione e dove il peso dei 9-14enni raggiungeva I’iper-
bolica cifra dell’82,3%, la professione maggiormente esercitata era quella di “alleva-
tore”. Si trattava naturalmente, data I’eta, prevalentemente di “pastorelli” di greggi,
mandrie...Su quattro persone che lavoravano negli allevamenti e nell’apicoltura una

2 L.n.3.657 (serie 3%) dell’ 11 febbraio 1886 in Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia n. 10 del 18
febbraio 1886.

2 Secondo la definizione data dal Regolamento per I’esecuzione sul lavoro dei fanciulli “Opificio
industriale, agli effetti della legge 14 febbraio 1886, (Serie 3°), ogni luogo ove si compiano lavori ma-
nuali di natura industriale col mezzo di motore meccanico, qualunque sia il numero degli operai adibiti.
Quando non si adoperi alcuna specialita di motori, é considerato opificio ogni luogo dove lavorino
riuniti in modo permanente almeno dieci operai” .

3 R.D.4.082 (serie 3%) del 17 settembre 1886 Regolamento per I’esecuzione della legge sul lavoro
dei fanciulli, in Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia n. 226 del 28 settembre 1886 n. 226.
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avevaun’etatrai9 e i 14 anni (Grafico n. 8). Si collocavano poco sopra il 10% degli
occupati i ragazzi impegnati nelle tipografie, nelle fabbriche di produzione di carta e
di oggetti di lusso. Seguivano con valori inferiori i ragazzi impegnati nella lavorazio-
ne del metallo, dei vestiti, nella produzione di tessuti, di veicoli e articoli collegati.
Chiudeva questa particolare classifica quanti lavoravano nelle miniere e quelli che
prestavano servizi nelle case.

Grafico n. 8 - Le professioni nelle quali sono maggiormente impegnati i ragazzi dai 9 ai 14 anni
(Censimento 1880; V.%)
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7. Un Paese prevalentemente agricolo

I dati sulle professioni inequivocabilmente ci consegnano 1’immagine di un Pa-
ese economicamente dipendente dal settore agricolo; settore che proprio in questo
periodo sta affrontando una seria crisi economica.

7.1. La crisi del settore agricolo

Il disegno cavouriano degli anni ‘60, di crescita dell’agricoltura e delle “indu-
strie naturali”, in una prospettiva di liberalizzazione degli scambi, venne definiti-
vamente vanificato dagli imprevisti mutamenti del mercato internazionale nel quale
avrebbe dovuto inserirsi. La progressiva liberalizzazione degli scambi, insieme alle
innovazioni introdotte nei trasporti e nelle comunicazioni e all’apertura di nuove
rotte commerciali, fecero si che tra la fine degli anni Settanta e i primi anni Ottanta
si riversassero sui mercati europei, e dunque su quello italiano, esportazioni di cere-
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ali americani e russi, di riso e di seta greggia dalla Cina e dall’India, in quantitativi
crescenti e a prezzi competitivi.

L’effetto di quella fase di intensificazione degli scambi fu una sensibile caduta
dei prezzi dei principali prodotti agricoli italiani e conseguente contrazione dei red-
diti dei proprietari terrieri, degli affittuari, dei coltivatori diretti, dei mezzadri, dei
salariati. Le conseguenze della crisi agraria furono particolarmente dure per il Regno
d’Italia, la cui economia si basava ancora largamente sull’agricoltura e ad essa affi-
dava le sue possibilita di sviluppo.

7.2. Cambio di politica agricola: dal liberismo della Destra al protezionismo della
Sinistra

Le leggi del 1861-62 e del 1866-67 che imponevano 1’alienazione dei demani
e delle proprieta ecclesiastiche avviarono un’operazione di trasferimento di oltre 3
milioni di ettari. “Una specie di rivoluzione economica” ' la defini Quintino Sella,
uno dei suoi promotori. Di questa operazione, dettata da esigenze finanziarie con-
tingenti e alimentata da motivazioni ideologiche contro la Chiesa, beneficiarono la
grande proprieta di nobili e borghesi e in minor misura la piccola proprieta di quei
coltivatori che disponevano dei mezzi sufficienti per I’acquisto di quote dei terreni
messi all’asta.

A parte questo, i provvedimenti in materia di agricoltura dei governi della Destra
storica, coerentemente con il suo prevalente orientamento liberista, non furono par-
ticolarmente incisivi.*”

La Sinistra, guidata da Depretis prima, da Crispi poi, adotta una politica pre-
valentemente protezionistica. Per difendere le coltivazioni nazionali, soprattutto
la cerealicoltura, furono introdotti dazi che aumentavano del 50% le importazio-
ni. Questa protezione doganale tutelo dalla concorrenza internazionale soprattutto
la tradizionale cerealicoltura meridionale. Mentre gli scompensi per le coltivazioni
specializzate del Nord (vigneti, oliveti e agrumeti) creati dalla guerra commerciale,
che si accese tra Italia e Francia nel 1888-89%, furono, in parte, attutiti con i trattati
commerciali stipulati con I’Impero germanico e austro-ungarico nel 1891 e con la
Svizzera nel 1892.

In questi ultimi decenni del secolo 1’agricoltura settentrionale, in particolare quel-
la della Val Padana, gode di un particolare dinamismo grazie anche a trasformazioni
tecniche ed organizzative e al supporto di varie forme di associazionismo e solidarieta

31 SeLLA Q., Discorsi parlamentari, vol. 111, 1877, Roma, Tip. della Camera dei Deputati, pp. 90-92.

32 Si limitarono al sostegno del credito agrario e fondiario con leggi del 1866 e del 1869.

3 La Francia era la principale partner commerciale. Alla scadenza del trattato commerciale del
1881 Francia ed Italia volevano aumentare la protezione sui prodotti nazionali e contemporaneamente
ottenere delle riduzioni sui dazi della controparte. Dopo alcuni mesi di sterili negoziati, ambedue i Paesi
imposero tariffe differenziali piu elevate sulle importazioni dell’altro, provocando una brusca riduzione
del commercio italo-francese.
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tra le varie componenti del mondo rurale.* Sta di fatto, perd, che questo dinamismo
accentua il divario con le altre agricolture, in particolare con quelle meridionali.*®

7.3. I risultati dell’inchiesta Jacini

Mentre si manifestavano i primi sintomi della crisi, giungevano a termine i lavori
dell’inchiesta avviata nel 18777 dal Parlamento per accertare la reale situazione e i
possibili miglioramenti dell’agricoltura italiana di cui abbiamo parlato nel IV volu-
me. Nella relazione finale, presentata nel 1884, il presidente della Giunta che aveva
diretto I’inchiesta, Stefano Jacini, coglieva le manifestazioni locali e i fattori inter-
nazionali della crisi agraria. Tra le molteplici cause del “deprezzamento dei prodotti
agrari” spiccavano, secondo Jacini, quelle di carattere internazionale.

Per contrastare gli effetti della crisi I’inchiesta proponeva di alleviare il carico
fiscale sulla proprieta terriera, ampliare le superfici coltivate attraverso le bonifiche,
estendere I’irrigazione, introdurre rotazioni piu razionali, intensificare le concima-
zioni, accrescere la produzione di foraggi e le coltivazioni arboree e di ortaggi, adot-
tare una moderata protezione doganale sui cereali. Solo una ripresa e una crescita
dell’agricoltura, sostenuta da un afflusso di capitali privati provenienti dalle attivita
commerciali e industriali e da un maggior impegno dello stato e delle amministra-
zioni locali, avrebbe potuto migliorare le condizioni dei ceti agricoli piu colpiti dalla
crisi, i piccoli proprietari coltivatori, i mezzadri, i salariati fissi o avventizi e piu in
generale “futti i coltivatori a qualunque categoria appartengano, se vivono molto
addensati in territori di mediocre fertilita”.

L’eccedenza della popolazione agricola rispetto alle risorse offerte dal territorio
avrebbe potuto essere alleviata dall’iniziativa di proprietari illuminati e da una mag-
giore sollecitudine dello stato, ma rendeva comunque inevitabile, secondo Jacini,
I’emigrazione.

8. Un Paese di emigranti

La principale attivita economica rimane 1’agricoltura. Tuttavia, quando si verifi-
ca una sproporzione evidente nel rapporto terreni coltivabili e popolazione occupata

3 T consorzi agrari nel 1892 si riunirono nella Federazione italiana dei consorzi agrari (Federcon-
sorzi), le cooperative di lavoratori agricoli e le leghe bracciantili danno vita nel 1901 alla Federazione
nazionale dei lavoratori della terra, mentre i proprietari terrieri, piu tardi troveranno il loro organismo
rappresentativo, nel 1909, nella Confederazione nazionale agraria. La dialettica tra rappresentanze dei
proprietari e dei lavoratori agricoli, divenuta via via piu libera, indusse in taluni casi a investimenti
tecnico produttivi per compensare i pur contenuti aumenti delle retribuzioni.

35 | da iscrivere tra i meriti della sinistra la legge promossa dal Ministro Baccarini nel 1882, che
prevedeva elevati finanziamenti dello stato (fino a tre quarti delle spese necessarie) per 1’esecuzione di
opere di bonifica delle zone paludose e malariche e che apri la via ad una serie di interventi governativi
per la sistemazione dell’assetto idrogeologico del territorio.

% Vedi Volume IV, Cap. II, Introduzione. Gli eventi e i fenomeni del decennio, n. 5.
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in agricoltura, la soluzione pil percorribile sembrava a Jacini I’emigrazione: «/...J
quando sopra una determinata superficie, un complesso di cause antiche e recenti
ha avuto per effetto di agglomerare una popolazione numericamente affatto spro-
porzionata alle risorse del paese, é inevitabile che una parte di questa popolazione
sia ridotta alla miseria[ ...] Dove, insieme alla insufficienza delle relazioni agricole,
non c’e possibilita di promuovere alcuno considerevole sviluppo, né industriale, né
commerciale, I’emigrazione di una parte della popolazione in contrade tuttora spo-
polate e ricche di risorse, fino a che sul globo terracqueo esistano contrade in tali
condizioni, é una legge di natura» .’

E, infatti, I’emigrazione, in questo decennio, inizia ad avere dimensioni impo-
nenti coinvolgendo centinaia di migliaia di lavoratori per lo pit provenienti dall’a-
gricoltura. Diversi i fattori che la alimentavano: le difficolta create dalla crisi agraria,
la richiesta di forza lavoro non qualificata nei Paesi dell’Europa occidentale, negli
Stati Uniti, nell’ America latina, la liberta di circolazione della forza-lavoro in quella
fase del processo di globalizzazione.

E significativo della gravita dei
problemi strutturali dell’agricoltura
e dell’economia italiana il fatto che
il flusso migratorio, che inizia in
questi anni, segnati dalla crisi agra-
ria, proseguira e si intensifichera
anche dopo il superamento degli
effetti negativi della crisi e 1’avvio
di una fase di forte espansione, che
dagli ultimi anni dell’Ottocento si
prolunghera fino alla Prima guerra
mondiale.*®

L’emigrazione di una quota tanto consistente della popolazione agricola riduce-
va I’offerta sovrabbondante di manodopera, favoriva qualche aumento delle retribu-
zioni dei lavoratori rimasti in patria e, attraverso le rimesse degli emigrati, miglio-
rava 1 loro bilanci familiari, ma non ne riduceva decisamente il malessere, che trovo
espressione, fin dall’anno della pubblicazione dei risultati dell’Inchiesta agraria, nei
moti di protesta dei contadini del Mantovano e del Polesine®® per poi proseguire con

31 JaciNt S., I risultati dell’ Inchiesta agraria. Relazione pubblicata negli Atti della Giunta per la
Inchiesta agraria, a cura di Nenci G., Torino, Einaudi, 1976, pp. 134-135.

3 11 fenomeno diventera “imponente, biblico”. Tra il 1871 e il 1914, 14 milioni di italiani lasciaro-
no temporaneamente o definitivamente il Regno, quasi il 2% annuo di una popolazione che nello stesso
periodo saliva da 25 a 36 milioni circa. Vedi Ciocca P., Ricchi per sempre? Una storia economica
d’Italia (1976-2005), Torino, Bollati Boringhieri, 2007, p. 141.

% Nel 1882 I’ Adige aveva rovinosamente rotto gli argini allagando grande parte del Polesine met-
tendo in ginocchio 1’ Agricoltura. I braccianti non riuscivano a vivere con la bassa paga. L’agitazione,
perd coinvolse anche parte del trevigiano ma si sviluppd con maggior vigore nel mantovano dove i
contadini vennero organizzati in due Associazioni: la Societa di mutuo soccorso tra i contadini della
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manifestazioni di ribellismo che si susseguirono negli anni successivi fino al movi-
mento dei Fasci siciliani * alla fine del secolo.

E comunque, come osservava un commentatore dell’epoca, membro della Reale
Accademia dei Lincei," sulla Gazzetta Ufficiale del Regno, la soluzione “emigrazio-
ne” (fenomeno, peraltro, condiviso con altri Paesi) caldeggiata dall’Inchiesta ¢ un ri-
medio suggerito dalla necessita e destinato a durare nel tempo: «/...J nell’Inchiesta il
problema vien risolto nei suoi veri termini e non si fanno meraviglie per quelle cifre
statistiche che determinano ’intensita dell’esodo italiano. Avanti tutto qui si pone in
sodo che [’emigrazione del lavoratori del suolo non un tristo privilegio dell Italia.
Poi, studiata nel suo carattere morale ed economico, presa come effetto naturale di
cause complesse, come effetto di parecchi elementi che convien ponderare in tutti gli
aspetti, ’emigrazione qui ci si affaccia come spediente consigliato dalla necessita,
come un male che puo essere rimedio a mali maggiori, come il solo correttivo valido a
certe penurie di lavoro compensatore, a certe sovrabbondanze di bocche e di braccia.
L’inchiesta ci ammonisco eziandio a non coltivare illusioni, almeno pel momento, cir-
ca la possibilita che di tanto capitale umano onde I’ltalia rafforza le Americhe possa
avvantaggiare il lavoro in paese e pel paese» **

provincia di Mantova e I’ Associazione generale dei lavoratori italiani. Lo sciopero durod parecchi mesi
causando la reazione governativa, che la soffoco con I’esercito nel marzo 1885. Circa 160 persone
vennero arrestate, delle quali 22 furono rinviate a giudizio ed assolte nel 1886. Vedi Preti L., Le lotte
agrarie nella Valle Padana, Torino, Einaudi, 1954 (ristampa 1973).

40" Detti anche fasci siciliani dei lavoratori, ¢ stato un movimento di massa di ispirazione libertaria,
democratica e socialista spontaneista. Si sviluppa in Sicilia dal 1891 al 1894. Verra disperso solo dopo
un duro intervento militare durante il governo Crispi, avallato dal re Umberto I. Il movimento fu un
tentativo di riscatto delle classi meno abbienti e, inizialmente, era formato dal proletariato urbano, a cui
si aggiunsero braccianti agricoli, zolfatai (minatori nelle miniere di zolfo), lavoratori della marineria
e operai. Essi protestavano sia contro la proprieta terriera siciliana, sia contro lo Stato che appoggiava
apertamente la classe benestante.

4 L’ Accademia Nazionale dei Lincei € una delle istituzioni scientifiche pili antiche d’Europa.
Venne fondata a Roma nel 1603 con lo scopo di costituire una sede di incontri rivolti allo sviluppo
delle scienze.Il suo nome si richiama all’acutezza che deve avere la vista di coloro che si dedicano alle
scienze, proprieta fisiologica che leggendariamente caratterizza la lince. Dopo la morte del fondatore
Federico Cesi, nel 1630, cesso ogni attivita. Nell’Ottocento, riprese le sue attivita solo nel 1847 quando
papa Pio IX rifondo una Pontificia Accademia dei Nuovi Lincei, tuttora esistente (dal 1936 ha il nome di
Pontificia accademia delle scienze). Da parte sua, il Regno d’Italia procedette ad una rifondazione
del sodalizionel 1874, per opera di Quintino Sella, con la costituzione dell’Accademia Nazionale Reale
dei Lincei.

42 RosusteLLI G., Dagli Atti della Giunta per 'inchiesta agraria e sulle condizioni della classe
agricola, in Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia del 28 aprile 1887, n. 99, p. 2379.
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1. Aspetti istituzionali del sistema d’Istruzione Professionale

1.1. Il sistema formativo italiano

Come abbiamo visto nel Volume IV il sistema formativo italiano poggia sul-
le competenze di due diversi Ministeri: quello della Pubblica Istruzione e quello
dell’ Agricoltura Industria e Commercio.

Figura n. 3 — Il sistema formativo del Regno d’Italia

SISTEMA FORMATIVO
NAZIONALE
, Q
\D LD e
PUBBLICA g
ISTRUZIONE INDUSTRIA
IoHE COMMERCIO
L P ’

I percorsi che offriva il primo Ministero erano articolati su tre livelli: istruzione
elementare, istruzione secondaria, istruzione superiore.

Dopo la scuola elementare, di cui il Ministro Coppino aveva reso obbligatorio il
primo ciclo, portato a tre anni, si poteva accedere al grado successivo:

- all’istruzione classica (ginnasio e liceo), con la quale si poteva entrare in tutte e
4 le Facolta dell’Universita o nelle 5 scuole e Istituti Superiori;

— all’istruzione tecnica (scuola tecnica e istituti tecnici) che consentiva 1’accesso
alla sola Facolta di matematica o all’ Istituto di studi superiori pratici e di perfe-
zionamento di Firenze o all’Istituto Tecnico Superiore di Milano o alla Scuola di
applicazione per gli ingegneri di Torino e Napoli;

- alla “scuola normale” dove si diventava insegnanti, con due anni di studi, per il
primo ciclo delle elementari e con tre anni per il secondo ciclo.

I percorsi che offriva il MAIC riguardavano un’istruzione che potremmo defi-
nire di base (per frequentare i quali era richiesto almeno il possesso del diploma del
primo ciclo delle elementari) e un’istruzione superiore che nel volume IV abbiamo
chiamato anche di terzo livello.

I percorsi formativi del MAIC, di base o superiori, preparavano gli allievi a svol-
gere lavori nei diversi settori economici.

In quello primario operavano: a livello base, le Scuole Pratiche, le Scuole Spe-
ciali di Agricoltura e le Scuole Minerarie; a livello superiore le Scuole Superiori di
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Agricoltura e I’Istituto Forestale. Nel settore secondario operavano, a livello base, le
Scuole industriali, denominate il piu delle volte Scuole di Arti e Mestieri e, a livello
superiore, il Museo Industriale e la Scuola Superiore Navale. Il settore secondario
comprendeva anche, come percorsi di base, le Scuole artistico-industriali, e come
percorsi superiori le Scuole Superiori di arte applicata all’industria e i Musei artisti-
co-industriali. Nel settore del Commercio e dei trasporti operavano, a livello base,
le Scuole Commerciali e a livello superiore le Scuole Superiori di Commercio. Per-
corso a parte potevano fare le giovanette nelle Scuole professionali femminili, per le

quali non era previsto un livello formativo superiore.

Figura n. 4 — Sistema formativo italiano alla fine degli anni *70
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1.2. Collocazione delle competenze in materia di Istruzione Professionale nel MAIC

Abbiamo detto, in apertura, che in questo decennio assistiamo ad un impegno
progressivamente maggiore dello Stato nel campo dell’Istruzione Professionale. Un
impegno non solo regolamentare ma anche operativo.

Tutto questo verra realizzato tramite il Ministero che aveva le competenze istitu-
zionali in materia: il MAIC.

Nel 1883 fu attuato un riordinamento del Ministero dell’ Agricoltura Industria e Com-
mercio'. Furono istituiti il Segretariato Generale e la Direzione Generale dell’agricoltura.

Al Segretariato generale facevano capo, tra I’altro, la divisione prima per gli isti-
tuti di credito e previdenza, la divisione seconda per I’industria e il commercio, che
si occupava dell’Istruzione Professionale industriale e commerciale. Nel 1886 la di-
visione seconda, alla quale erano state trasferite le competenze del soppresso ufficio
per la vigilanza sugli istituti di emissione, fu denominata dell’industria, commercio
e credito. Nel 1888 questa divisione, in seguito all’abolizione del Segretariato Ge-
nerale passa alle dipendenze del Sottosegretariato di stato, istituito in quell’anno.?

La Direzione generale dell’agricoltura era strutturata su tre divisioni: agricoltura
e bestiame, regime forestale, idraulica agraria e miniere. L'Istruzione Professionale
era una delle competenze della prima divisione.

Figuran. 5 - Collocazione dell’Istruzione Professionale con i riordinamenti del MAIC (1883 e 1888)

DIVISTIONI
B 68
SEGRETARIATO r©
GEMNERALE (1883) Istituti di credito ] .
SOTTOSEGRETARIO L = 5
DI STATO (1888) f Agricoltura, Industria ) I ISTRUZIONE
e Commercio (1B83) PROFESSIONALE
# INDUSTRIALE E
Industria Commercio e COMMERCIALE
Cradita [1EER) S
\\ a
( Agricoltura & * ISTRUZIONE
bestiame PROFESSIONALE
DIREZIONE AGRICOLA
GEMERALE . |
DELL'AGRICOLTURA Regiml forestall
[Idraulica agraria ]
L

"' TIR.D. 25 marzo 1883, n. 1262, approva il ruolo organico e il D.M. 31 maggio 1883 ripartisce
i servizi dell’amministrazione centrale.
2 L. 12 febbraio 1888, n.5195,R.D. 18 marzo 1888, n. 5267.
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2. L’Istruzione Professionale per I’agricoltura

2.1. Il mercato del lavoro in agricoltura

Secondo il censimento del 1881, braccianti “e giornalieri di campagna a lavoro non
fisso” ammontavano a 1.657.557, 1l 30,7% dei 5.450.127 addetti all’agricoltura (Tabella 8).

Il termine bracciante non designava tuttavia il lavoratore adibito esclusivamente
ai lavori agricoli, come la mietitura o la mondatura del riso, ma un lavoratore capa-
ce di eseguire tutti quei lavori che richiedevano I’erogazione di energia muscolare
(come I’escavazione di canali, la costruzione di strade, di massicciate ferroviarie) in
grado di passare da un lavoro all’altro e di trasferirsi da una zona ad un’altra, secon-
do la domanda di quel tipo di manodopera.

In tal modo, come rilevava Massimo Paci: «/...] fin dai primi decenni postunitari
si formo, almeno nelle regioni settentrionali, un ampio mercato del lavoro non quali-
ficato, caratterizzato da un’offerta di lavoro abbondante e flessibile [...] in grado di
trasferirsi agevolmente dal lavoro agricolo a quello di sistemazione idraulica e fon-
diaria, a quello di costruzione della rete stradale e ferroviaria», ossia ad assicurare
la forza lavoro necessaria alla realizzazione della rete di infrastrutture indispensabile
alla formazione e allo sviluppo dell’economia nazionale.'

Tabella n. 8 - Principali figure maschili in agricoltura (censimento del 1881)

Conduttori di terreni propri 987.080
Affittuari, conduttori di terreni altrui e assimilati 359.568
- Affittaiuoli, enfiteuti, utilisti, sub-affittuari e assimilati 321.484
- Giardinieri, ortolani, coltivatori di agrumi, di tabacco, di alberi da frutti (padroni)

- Addetti all'allevamento del bestiame (padroni) 38.084

- Altri

Coloni parziari 748.457
Lavoratori 3.332.144
- Contadini, bifolchi, salariati, ecc., a lavoro fisso 1.368.975
- Giardinieri ortolani e coltivatori di agrumi 58.914

- Braccianti e giornalieri di campagna a lavoro non fisso 1.675.557
- Addetti all’'allevamento del bestiame (operai) 175.472
- Boscaioli, carbonai, siepaioli, ecc. 53.226

- Altri lavoratori

- Guardie campestri

Altri 22.878
TOTALE AGRICOLTURA 5.450.127

! FaroLFI B. - M. FOrRNASARI, Agricoltura e sviluppo economico: il caso italiano (secoli XVIII-XX),
Universita di Bologna, Departement of Economics Quaderni — Working Paper, DSE n. 756, p. 15.

51

CNOS_STORIA DELLA FORMAZIONE_5.indd 51 @ 22/12/22 13:34



Secondo vari studiosi le condizioni di lavoro dei coltivatori (piccoli proprietari,
piccoli affittuari, mezzadri, salariati stabili o avventizi) nel periodo successivo all’u-
nificazione nazionale conobbero un peggioramento, che contribui ad alimentare 1’en-
demico ribellismo e piu in generale I’estraneita della gran parte della popolazione allo
stato unitario. In un discorso tenuto alla Camera il 7 luglio 1880 Sydney Sonnino rico-
nosceva che: «Noi abbiamo, o signori, fin qui troppo dimenticata la condizione della
classe dei contadini nel nostro paese. Essa muove a pieta; essa in una meta del Regno
e peggiore che in qualunque altra regione d’Europa [ ...] Mal pagato, male alloggia-
to, mal nutrito, schiacciato da un lavoro soverchio che egli esercita nelle condizioni
piu insalubri, per il contadino di una gran parte d’Italia ogni consiglio di risparmio
e una ironia, ogni dichiarazione di legge che lo dichiari libero e uguale a ogni altro
cittadino, un amaro sarcasmo. A lui che nulla sa di quel che sta al di la del suo comu-
ne, il nome d’ltalia suona leva, suona imposte, suona prepotenza delle classi agiate;
dal giorno che di quel nome ha sentito parlare, vede per ogni verso peggiorata la sua
sorte [ ...] L’esattore e il carabiniere: ecco i soli propagatori della religione di patria in
mezzo alle masse abbrutite del nostro contadiname; é con la bolletta di esazione, con
I’ammonizione e il domicilio coatto, colla liberta della usura, colla prepotenza delle
classi piui ricche, colla disuguaglianza politica, e colla disuguaglianza di fatto davanti
alla giustizia, che s’insegna al contadino essere I’ltalia la gran madre comune, che
vigila con cura amorevole su tutti i suoi figli indistintamente. La classe rurale si é di-
saffezionata dalle nostre istituzioni. E io ritengo che uno stato moderno non possa mai
essere vigoroso se ad esso e alla sua prosperita non partecipi col cuore, e non soltanto
colla borsa, la gran massa della popolazione. I contadini rappresentano piu del ses-
santa per cento della popolazione, e I’ltalia non sara mai forte, non sara mai sicura
del proprio avvenire, finché il contadino nostro non si sentira veramente italiano».?

2.2. La regolamentazione dell’Istruzione Professionale agraria
2.2.1. Legge n. 3141/85 sulle scuole pratiche e sulle scuole speciali agricole

a. La normativa

Una proposta elaborata dal Ministero, retto dall” on. Bernardino Grimaldi,* dopo
un rapido iter parlamentare diventa la Legge n. 3141 del 6 giugno 1885 “concernente

2 Ibidem, p. 20.

> BERNARDINO GRIMALDI (1839-1897). Nato da una famiglia nobile calabrese e laureatosi in giu-
risprudenza si dedico all’attivita forense e all’insegnamento di Diritto costituzionale a Catanzaro. Si
candido alle elezioni del novembre 1876, tra le file della Sinistra. Da allora, fino alla sua morte, vinse
sempre le elezioni nel proprio collegio spesso senza oppositori o con votazioni quasi plebiscitarie. Dal
1879 Grimaldi occupo una serie di ruoli ministeriali di grande rilievo. Il primo fu quello di Ministro
delle Finanze nel governo Cairoli, poi fu chiamato da Agostino Depretis a dirigere il MAIC, dove si
adoper0 per risolvere le questioni sociali ed economiche che erano state uno dei cardini del programma
politico della Sinistra. A lui si devono infatti le prime disposizioni sociali contro gli infortuni sul lavoro,

52

CNOS_STORIA DELLA FORMAZIONE_5.indd 52 @ 22/12/22 13:34



le scuole pratiche e speciali di agricoltura™*. La legge viene firmata anche dal tito-

lare della Pubblica Istruzione, on. Coppino, in quanto si prevedono disposizioni che

toccano le competenze di quel dicastero.
Il provvedimento si compone di cinque titoli: I Scuole pratiche di agricoltura,

II Scuole speciali, III Disposizioni generali, IV Disposizioni transitorie, V Stazioni

agrarie e scuole di agricoltura di Milano e Portici.
Queste le linee portanti dell’articolato:

— Istituzione delle scuole pratiche: “In ogni provincia potra essere istituita dal
governo una scuola pratica di agricoltura [...] Concorrendovi speciali ragioni
potranno essere istituite due o piu scuole nella stessa provincia, come due o pin
province potranno costituirsi in consorzio per concorrere a fondare una scuola
pratica di agricoltura” (art. 1).

— Istituzione delle scuole speciali: “Con le stesse norme e colle stesse condizioni
potranno essere Istituite scuole speciali, intese a rendere, con insegnamenti e
con esercizi pratici, i giovani atti a dirigere e a migliorare una o piun industrie
agrarie” (Art.9).

— Condizioni giuridiche per la istituzione delle scuole: “Niuna scuola puo essere
istituita prima che siano approvate con la legge del bilancio le somme occorren-
ti”, dopo che da parte loro i Consigli provinciali e comunali e le rappresentanze
degli altri corpi morali contribuenti alla spesa di fondazione e di mantenimento,
abbiano deliberato in materia (art. 2).

— Sede: “La sede delle scuole sara stabilita d’accordo fra gli enti morali contri-
buenti nelle spese, e, mancando I’accordo, la stabilira il Ministro di Agricoltu-
ra” (art. 1).

— Convitto: “Ad ogni scuola é annesso un convitto. Potranno pero esservi ammessi
anche alcuni esterni” (art. 4). “La retta da corrispondersi dai convittori sara
annualmente stabilita nel bilancio” (art. 7).

— Ripartizione degli oneri tra i soggetti consorziati: “La provincia, il comune o gli
altri Corpi morali forniscono il podere o terreno ed il casamento necessario,
e provvedono all’adattamento ed alla manutenzione di questo. Le altre spese
d’istituzione stanno per tre quinti a carico dello Stato e per due quinti a carico
degli enti predetti. Questi contribuiscono inoltre per due quinti nelle spese pel

il riconoscimento, nel 1886, della validita giuridica delle societa di mutuo soccorso e la legge contro
lo sfruttamento del lavoro femminile e minorile. In campo agricolo Grimaldi si adoperd per riforma-
re le rappresentanze agrarie, appoggio incondizionatamente 1’inchiesta agraria condotta dal deputato
Stefano Jacini e varo un disegno di legge per il credito fondiario e agrario. Nel 1887, Primo ministro
Francesco Crispi, riassume il Ministero delle Finanze. Dopo pochi mesi, pero, rassegno le dimissioni,
poiché non era riuscito a far passare la sua linea di economie alla spesa pubblica e di aggravi fiscali per
colmare il deficit. Giolitti conferi nuovamente a Grimaldi il Ministero delle Finanze ad interim e quello
del Tesoro. Nello Scandalo della Banca Romana non sfuggi alle voci di collusione. La commissione
parlamentare d’inchiesta istituita per I’occasione, tuttavia, lo scagiond da ogni accusa di corruzione
elettorale e personale. La sua immagine ne usci, tuttavia, fortemente compromessa.
4 Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia n. 140 del 16 giugno 1885.
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pagamento degli stipendi o per I’annuo mantenimento della scuola e del convit-
to, in quella proporzione che sara fra essi concordata” (art. 8).3

Figura n. 6 — Ripartizione degli oneri tra Stato e soggetti pubblici o privati che intervengono
nella istituzione e mantenimento delle Scuole Pratiche e delle Scuole Speciali di agricoltura (L.

3141/85)
@ 7]
STATO PROVINCIA, COMUNE,
CORPI MORALI
25 h
- B Forniscono podere, casamento
ISTITUZIONE 3/5 _ & provvedono ad adattamento
L J manutenzione
\ J
MANTENIMENTO e 1 ( 2/5 )
ANNUO | ) Mella proporzione
concordata tra i soggetti )

— Ammissione degli allievi: “Per essere ammessi alla scuola gli alunni debbono
aver superato almeno le due classi elementari o sostenere con felice successo un
esame sulle materie insegnate nelle dette scuole” (art 3).

— Dotazioni logistiche: “La scuola é fornita di un podere proprio o di terre prese
in affitto e dal casamento necessario per la coltura, per l'insegnamento, per il
convitto e per le abitazioni del personale addetto alla scuola” (art. 5).

- Governo della scuola: “All’amministrazione della scuola sovrintende un comi-
tato composto di delegati del governo o degli altri corpi morali che concorrono
alla fondazione ed al mantenimento di essa” (art. 7).

— Funzioni del comitato: “Il Comitato esamina e propone il bilancio annuale,
compilato dal direttore, e lo trasmette per ’approvazione al Ministero, per mez-
zo del prefetto [...] Il Comitato ha cura del regolare esercizio del bilancio; vigila
al buon andamento della Scuola e del Convitto, il cui governo é affidato al diret-
tore; propone al Ministero tutti i provvedimenti che stima opportuni, ed esercita
le speciali attribuzioni che sono date ad esso, [...]” (art. 7).

> Art. 11: “Lo Stato provvede direttamente al pagamento degli stipendi, delle spese di istituzione,
che gli sono proprie, e di quelle di mantenimento; gli enti che vi contribuiscono versano la loro quota
di contributo a rate bimestrali nella Tesoreria provinciale. Sono versate nella Tesoreria provinciale
anche le rette dei convittori ed i proventi della gestione agraria”.
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Figura n. 7 - Funzioni del Comitato (L. 3141/85)

1
PROPOMNE IL EILANCIO AL MAIC

- /\

CURA IL 3
REGOLARE VIGILA
ESERCIZIO SULL'ANDAMENTO

DEL DELLA SCUQLA

BILANCIO

D 4

FAPROPOSTE AL MAIC

— Direzione della scuola: “Uno degli insegnanti sara, con Decreto Ministeriale,
incaricato della direzione della Scuola, e ricevera l’indennita stabilita nella ta-
bella medesima” (art. 6).

— Regolamentazione della gestione didattica: “Con Decreto regio, sentiti, i cor-
pi morali contribuenti nella spesa, sara fatto per ogni scuola un regolamento,
nel quale siano determinate le altre condizioni per I’ammissione, i programmi
d’insegnamento, la durata dei corsi, il numero degli insegnanti, le norme per gli
esami, per le promozioni e pei certificati di studio e quelle per I’amministrazione
della scuola” (art. 3).

— Controllo delle attivita. Il Comitato: “[...] vigila al buon andamento della Scuo-
la e del Convitto, il cui governo ¢ affidato al direttore” (art. 7).

— Titoli rilasciati: agli allievi delle scuole pratiche e speciali “Alla fine dei corsi
e rilasciato dalla Direzione delle scuole agli allievi un certificato di licenza”.
Vengono rilasciati certificati speciali anche a chi, provenendo dalla scuola ad
indirizzo agricolo della Pubblica Istruzione o dall’Universita, facciano pratica
presso le scuole agricole e speciali: “E concesso un certificato speciale ai giova-
ni licenziati delle sezioni di agrimensura e di agronomia degli Istituti tecnici che
per un anno o pitt abbiano fatto esercizio presso le scuole pratiche d’agricoltu-
ra o le scuole speciali, ed altro certificato e concesso ai giovani laureati nelle
scuole superiori d’agricoltura, i quali per un anno almeno abbiano fatto pratica
presso le scuole speciali” (art. 10).

— Regolamentazione della gestione finanziaria e rendicontazione: “Con Decreto
regio, sentiti, i corpi morali contribuenti nella spesa, sara fatto per ogni scuola
un regolamento, nel quale siano determinate [...] le norme per I’amministra-
zione della scuola” (art. 3); “L’amministrazione della Scuola, anche per la resa
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annuale dei conti, si conformera alla legge ed al regolamento sulla amministra-
zione e la contabilita dello Stato” (art. 7).

— Personale/reclutamento, sospensione e rimozione: per il reclutamento si seguono
due regimi a seconda della tipologia di personale: (a) “Gli insegnanti sono nomi-
nati con Decreto Regio, dietro concorso per esame o per titoli”; (b) “La nomina
del personale di vigilanza, di servizio e di quello tecnico ¢ fatta dal Comitato” .
“La sospensione e la rimozione degli insegnanti sono regolate con le norme e
discipline della Legge 13 novembre 1859, n. 3725, per gli insegnanti dei Licei” .
Agli insegnanti si fa esplicito divieto: “/...] di esercitare altra professione od
ufficio incompatibile con quello che hanno nella scuola. Percio ogni altro loro
ufficio od esercizio deve essere approvato dal Ministro d’Agricoltura, previo il
parere del Comitato” (art. 14).

Figura n. 8 - Titoli rilasciati dalle scuole pratiche e speciali

Allievi di Scuole
Pratiche e Speciali

Certificato di
licenza

V

Laureati in Scuole
Superiori di agricoltura che
per un anno abbiano fatto
esercitazioni nelle Scuole
pratiche o speciali

Certificato
speciale

Licenziati sezioni
Agronomia e Agrimensura
degli Istituti Tecnici che per Certificato
almeno un anno abbiano speciale

fatto esercitazioni nelle
Scuole pratiche o speciali

N

- Personale/compensi: i gradi e gli stipendi sono stabiliti in conformita della ta-
bella annessa alla legge (art. 6)°. Gli insegnanti, come quelli della Scuola della
Pubblica istruzione, godono di aumenti stipendiali sessennali ed hanno lo stesso
trattamento pensionistico (art. 13).

¢ Stipendio degl’insegnanti: 1’ classe, 2’ classe, 3’ classe titolari rispettivamente L. 3600, 3000,
2400 annue; reggenti L. 2000, L. 1800, L. 1600 annue. Stipendio dei censori maestri: 1° classe,2’ classe
titolari rispettivamente L. 2000, L. 1800 annue; reggenti L. 1600, L. 1400. Indennita di carica: Incari-
cati alla direzione da L. 300 a L. 600 annue.
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Nelle disposizioni transitorie (art. 15) si stabilisce che le scuole in attivita, prati-
che e speciali, si debbono conformare alla legge, mentre nel titolo V si stabilisce che
al personale direttivo e docente delle Stazioni agrarie e delle Scuole di agricoltura di
Milano e Portici si applicano alcuni profili giuridici del personale del sistema scola-
stico della Pubblica Istruzione.

b. Analisi della legge

Un’analisi della L. n. 3141/85 ne rivela alcuni limiti di fondo, ma anche nume-
rosi aspetti positivi.

Il limite maggiore & rappresentato dal centralismo della sua architettura. Roma
sembra pensare di predisporre e provvedere a tutto. E il Governo che istituisce le
scuole, che ne stabilisce la sede (nel caso di mancato accordo tra le parti contraenti),
che incarica direttori e docenti, che approva il regolamento. Questo ¢ un vincolo
della cultura politico-istituzionale del tempo, che trova il modo di esprimersi anche
in questa legge. Ricordiamo sempre che le parole d’ordine dello Stato, solo recente-
mente unitario, erano omologare e uniformare.

Puo essere considerato un ulteriore limite anche 1’adozione di certe disposizioni
regolamentari per il personale riprese dal sistema della Pubblica Istruzione. Un limi-
te perché il fare riferimento ad un altro sistema per regolamentare il proprio costitui-
sce pur sempre un fenomeno di subordinazione culturale. Non marcare le differenze
tra la fisionomia del personale (direttivo e docente) delle scuole agrarie del Ministero
dell’agricoltura industria e commercio da quello delle scuole della Pubblica Istruzio-
ne significa, in qualche modo, non riuscire a definire la specificita e I’originalita, cioe
I’identita, dell’Istruzione Professionale.

Aspetto, invece, a nostro avviso molto positivo e che, per certi versi, corregge e
ridimensiona i limiti precedentemente evidenziati, & la partecipazione, accanto allo
Stato, di altri soggetti operanti nel territorio dove la scuola sorge. Sono soggetti pub-
blici (comune e provincia) ma anche privati; quelli, per intenderci, che il testo della
legge chiama i “corpi morali” o “enti morali”.

Il riferimento & soprattutto all’associazionismo agricolo, in particolare ai Comizi
agrari. Erano stati istituiti con R.D. n. 3452 del 23 dicembre 18667 in ogni capoluogo
di circondario e sussidiati con i contributi dei soci e 1’aiuto delle pubbliche istituzioni
per promuovere le innovazioni tecnologiche colturali e gestionali nel mondo rurale
e rappresentarne le istanze locali al Governo nazionale.®

" In Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia, n. 19 del 19 gennaio 1867.

8 Piu in particolare avevano il compito di presentare al Governo le innovazioni di ordine generale
e locale, raccogliere le notizie che fossero richieste nell’interesse dell’agricoltura, fare opera di infor-
mazione tra i contadini per diffondere le coltivazioni migliori, i metodi pill adatti alla coltivazione,
¢li strumenti pit moderni e perfezionati, promuovendo esposizioni e infine controllare che fossero
rispettate le norme di polizia sanitaria (Cfr. art 1 commi 1-6 del R.D. n. 3452). Ne facevano parte un
rappresentante eletto dal Consiglio di ciascun comune del circondario (art. 3) e chiunque “interessato
al progresso dell’agricoltura” ne facesse domanda (art. 4). Cfr. anche in G.U. n. 21 del 21 gennaio
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Gli enti morali, facendo parte del comitato, entrano di diritto in tutte le fasi della
vita della scuola: nella programmazione delle attivita (propone il bilancio), in tutto
cio che concerne la progettazione e programmazione didattica (stabilisce: le condi-
zioni per I’ammissione, i programmi d’insegnamento, la durata dei corsi, il numero
degli insegnanti, le norme per gli esami, per le promozioni e pei certificati di studio)
e la gestione amministrativo finanziaria (definisce norme per I’amministrazione del-
la scuola) e nel controllo (vigila sull’andamento della scuola e del convitto).

La collaborazione di soggetti pubblici e associazioni agricole locali su tutti gli
aspetti della vita della scuola (compreso il finanziamento) ¢ una condizione (non
necessariamente una garanzia) affinché la scuola nasca e si sviluppi per rispondere
alle esigenze occupazionali e produttive dell’agricoltura della zona. Caratteristica
fondamentale di ogni struttura formativa professionalizzante.

Segnaliamo altri due aspetti positivi. Il primo riguarda la connotazione forte-
mente operativa di queste scuole (che hanno a disposizione poderi o terreni presi in
affitto), tanto che la loro frequenza puo essere utile a giovani diplomati nelle sezioni
di agrimensura e di agronomia degli Istituti tecnici o laureti nelle Scuole superiori di
agricoltura. A quanti di loro che per un anno o pit abbiano fatto esercizio presso di
esse viene rilasciato un certificato. E questo ¢ 1’altro aspetto positivo che intendiamo
sottolineare. Negli anni 1980 e 1990 si discutera a lungo, senza approdare ad alcun
risultato, su passaggi e passerelle dal sistema formativo regionale al sistema forma-
tivo della Pubblica Istruzione. Sembrava un salto qualitativo eccessivo. La Legge
n. 3141 addirittura propone un percorso inverso. Allora, infatti, non si ponevano
problemi sulla superiorita di un sistema sull’altro, ma si valorizzava ’apporto, diffe-
rente ma di pari dignita, di entrambi.

2.2.2. Istituzione del Consiglio per l'istruzione agraria

Appena un mese dopo I’emanazione della L. n. 3141/85 viene approvato un de-
creto, il 3287/85, che istituiva il Consiglio per ’istruzione agraria’. Presieduto dal
Ministro di Agricoltura, Industria € Commercio ¢ composto di quattordici membri,
9 dei quali nominati dal Re su proposta del Ministro stesso e 4 eletti dal Consiglio
di agricoltura. Fa parte del Consiglio il Direttore Generale dell’agricoltura (Art. 2). I

1867: la Relazione fatta al signor Ministro dell’agricoltura a e commercio dalla Commissione Reale
per l'incremento della agricoltura, creata con Decreto Reale dell’8 settembre 1866 e la Circolare del
Ministro dell’agricoltura, industria e commercio ai signori prefetti e sottoprefetti del Regno.1 Comizi
rappresentavano la ripresa di istituzioni piu antiche come quelle aderenti all’Associazione agraria di
Torino. I comizi piu attivi crearono una “cattedra ambulante”, stipendiando un laureato in scienze agra-
rie che tenesse conferenze nei borghi rurali della provincia illustrando le nuove metodologie agricole.
Particolare importanza ha avuto il comizio agrario di Cremona, cittd dove appunto ¢ dedicata una via
a tale istituzione. Tranne rare eccezioni, soprattutto nella pianura padana, i Comizi Agrari ebbero vita
stentata, sostituiti, poi, dai piu vitali consorzi agrari, costituiti in forma di societa cooperative. Cfr. SaL-
TINI A., Istituzioni agrarie e progresso delle campagne, Edizioni Spazio rurale, 2006.

® R.D. n. 3287 del 16 luglio 1885 in Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia, n.199 del 18 agosto
1885.
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nove componenti durano in carica tre anni e si rinnovano per 1/3 ogni anno. I quattro
nominati dal Consiglio di agricoltura si rinnovano ogni anno (Figura 9). Il Consiglio
ha fondamentalmente due funzioni: a) il giudizio e I’applicazione delle sanzioni di-
sciplinari ai professori sia delle RR. Scuole di agricoltura di Milano e di Portici, RR.
Scuole pratiche e speciali di agricoltura, b) I’espressione di pareri su ogni proposta
d’istituzione e ordinamento di Scuole o di Stazioni agrarie di prova, e per le Scuole
speciali e pratiche anche per quanto riguarda i programmi d’insegnamento ed i libri
di testo.

Prima della emanazione del Decreto n. 3287/85 il Ministro Grimaldi, del MAIC,
aveva invitato il Ministro Coppino, del MPI, a designare un rappresentante di quel
dicastero nel costituendo consiglio per I’istruzione agraria.'” “A me é parso oppor-
tuno - scrive ’on Grimaldi - di approfittare di questa occasione per creare fra il
tuo ed il mio ministero un piu stretto legame ed avrei pensato di stabilire che un
rappresentante della Pubblica istruzione dovesse essere nel consiglio dello insegna-
mento agrario, il quale avrebbe cosi opportunita di discutere tutte le questioni che
potessero sorgere rispetto al modo come coordinare lo insegnamento agrario che
si impartisce nelle istituzioni dipendenti dai due ministeri”. Il Grimaldi continua
ricordando che “[...] di questo coordinamento fu ampiamente discusso in Senato e
che d’accordo con te accettai un ordine del giorno che prometteva di provvedere in
armonia alle insistenze fatte”. Per il Ministro Coppino risponde, in maniera quasi
sdegnosa, il segretario generale del suo dicastero, Ferdinando Martini. “Le scuole di
agricoltura istituite con la legge recentemente votata dai due rami del parlamento,
come quelle che devono svolgere la loro azione in un campo puramente pratico, ben
pochi punti di contatto possono avere con le istituzioni scolastiche cui sovraintende
questo ministero, nelle quali I’ insegnamento scientifico prevale” . Conclusione: “[...]
parmi non debba esser molto sentito, almeno per ora, il bisogno di una rappresen-
tanza di questo ministero nel consiglio che vuolsi instituire”. Peraltro, aggiunge,
quasi offeso, il Martini, quella della P.I. sarebbe una rappresentanza fortemente mi-
noritaria rispetto a quella del MAIC: “[...] concedendo a quest’amministrazione un
unico rappresentante, di ben poca efficacia sarebbero e l’opera sua e il suo voto di

fronte al numero grandemente preponderante degli altri delegati”"!

1©°ACS, MAIC, Dir. Gen. Agricoltura K b. 101, fase 28 “Consiglio superiore per lo insegnamento
agrario”, ms. [Roma, 1 luglio 1885].
" Tbidem.
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Figura n. 9 - Composizione e funzioni del Consiglio per l'istruzione agraria

9 Proposti dal
MAIC Per 3
COMPOSIZIONE
@ Eletti dal Per 1
Consiglio

1. Giudizio e sanzioni disciplinari
FUNZIOMNE 2. Pareri su istituzione scuole, programmi
didattici e libri di testo

Verso la fine di quell’anno, il 1885, furono nominati dal Re i 9 Consiglieri propo-
sti dal Governo. Tutti professori universitari (Roma, Napoli, Pisa) o di istituti supe-
riori (Istituto Tecnico Superiore di Milano, Scuola di applicazione per gli ingegneri
di Torino e di Palermo e Padova).!? Nessun rappresentante delle istituzioni locali.
Nessun rappresentante del mondo dell’imprenditoria agricola.

2.3. Le attivita formativo-professionali sussidiate dal MAIC

2.3.1. Dibattito ed attivita nel primo ventennio dell’ Unita d’Italia

Negli anni tra la fine della prima e I’inizio della seconda meta dell’Ottocen-
to sono state numerose, e diffuse nelle varie regioni italiane, le proposte innova-
tive per I’apertura di Scuole agrarie. La costituzione di queste scuole si collegava
ad analoghe tendenze presenti in Europa e rappresentava un tentativo di risposta
dell’agricoltura ai problemi produttivi e organizzativi, oltre che sociali, con 1 quali
doveva confrontarsi il settore. Per sviluppare modernamente I’attivita agricola si
rendeva necessario superare i limiti del tradizionale sapere agrario, diffondere le
conoscenze botaniche e biologiche, intraprendere la strada dell’innovazione tecnica
e organizzativa, utilizzare le acquisizioni della meccanica, accrescere la produttivita
delle coltivazioni, guardare con grande attenzione ai problemi della contabilita e del

12 1. Blaserna Pietro, professore di fisica sperimentale nella R. Universita di Roma. 2. Brioschi
Francesco, professore di idraulica nel Regio Istituto Tecnico Superiore di Milano. 3. Cannizzaro Sta-
nislao, professore di chimica organica ed inorganica nella R. Universita di Roma. 4. Cossa Alfonso,
professore di chimica docimastica nella R. Scuola di applicazione per gli ingegneri in Torino. 5. Costa
Achille, professore di zoologia nella R. Universita di Napoli. 6. Inzenga Giuseppe, professore di eco-
nomia ed estimo rurale nella Regia Scuola di applicazione per ingegneri in Palermo. 7. Keller Antonio,
professore di economia ed estimo rurale nella Regia Scuola di applicazione per ingegneri in Padova. 8.
Pirotta Romualdo, professore di botanica nella Regia Universita di Roma. 9. Sestini Fausto, professore
di chimica agraria nella R. Universita di Pisa. Vedi R.D. del 23 novembre in Gazzetta Ufficiale del
Regno d’Italia n. 140 del 19 dicembre 1885.
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mercato, conoscere le caratteristiche specifiche della pluralita dei sistemi agrari dif-

fusi sul territorio. Le iniziative che partirono in questa direzione interessarono tutto

il territorio italiano.

In una relazione del 1877 redatta da un funzionario del MAIC, Nicola Mira-
glia,"” al Ministro Majorana Calatabiano, sull’ordinamento dell’istruzione agraria
all’estero, si elencano tutte le istituzioni che in Italia erogano un’istruzione agricola.
Tali istituzioni, che fanno riferimento sia al Ministero della Pubblica Istruzione che
al MAIC, sono distribuite in quattro gradi (superiore, secondo grado, inferiore, spe-
ciale):

a) per 'insegnamento agrario superiore: le scuole di Milano e di Portici e la catte-
dra agraria presso 1’Istituto tecnico superiore di Milano (MAIC), la scuola presso
I'universita di Pisa e le cattedre agrarie presso le universita di Padova, Bologna
e Palermo e presso le scuole degl’ingegneri di Roma e di Napoli (MPI);

b) per I'insegnamento di 2° grado: 57 sezioni agrarie degl’istituti tecnici'®;

¢) per 'insegnamento agrario inferiore:

— 8 scuole d’agricoltura: Altamura, Grumello al Monte, Catanzaro e Bruse-
gana ed in un grado inferiore quelle di S. Remo, Feltre, Porto Maurizio e
Cosenza;

— 13 colonie agricole: a Moncucco, Castelletti, Assisi, Todi, Perugia, S. Mar-
tino, Deserto di Sorrento, Caltagirone, Macerata, Orvieto, Lecce, Brindisi,
Scansano e Treviso;

— 2 scuole poderi, a Roma ed a Brindisi;

— 13 scuole festive, o serali od anche quotidiane diurne'®: a Romano di Lom-
bardia, Bassano, Vittorio, Penne, Atri, Alanno, Viguzzolo, Crocetta, Bosello,
Sevizzano, Finale, Felizzano, Dragonea;

— 16 cattedre agrarie in scuole normali e magistrali (MPI);

d) per I'insegnamento speciale la scuola di viticoltura e d’enologia di Conegliano,
e cosi di bachicoltura della stazione di Padova, I’orto e scuola di Lucca per la
pomologia, I’orto scuola di Sassari specialmente per la gelsicoltura e la scuola
d’orticoltura e di giardinaggio dell’ Albergo dei poveri di Napoli.

Questo ¢ il quadro delle strutture formative che operano nel campo dell’Istruzio-
ne Professionale agricola, dopo 17 anni di Regno d’Italia. Anni nei quali si &€ molto

13 MIrAGLIA NicoLa (1835-1928). Entra nell’ottobre 1860 nel MAIC, dove nel 1870 & nominato
caposezione. Nel 1883 diventa Direttore Generale dell’agricoltura, incarico che lascera nel 1896 per
assumere la direzione del Banco di Napoli. Consigliere comunale di Roma, fu eletto deputato per il
collegio di Lagonegro nel 1892 e restera alla Camera fino al 1896. Svolse vari e prestigiosi compiti, tra
cui presidente dell’Opera nazionale combattenti dal 1919 al 1923 e Presidente delle Case popolari dal
1909. A coronamento di una lunga a carriera, Mussolini promosse presso il Re il decreto per conferirgli
il titolo di Conte, che gli fu riconosciuto il 9 maggio 1926.

4 Di cui 9 nel Piemonte, 7 nella Lombardia, 5 nel Veneto, 1 nella Liguria, 8 nell’Emilia, 2 nella
Toscana, 9 nelle Marche ed Umbria, 2 nel Lazio, 7 nel Napoletano, 5 nella Sicilia e 2 nella Sardegna.

15 Giudicate dal relatore “d’infimo grado”.
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discusso sulla istruzione agricola: come farla, a chi impartirla, sotto quale competen-
ze istituzionali riportarla. Ripercorriamo, velocemente, le fasi di tale dibattito.

Nella primavera del 1861 il Ministro dell’agricoltura e del commercio Filippo
Cordova aveva insediato una commissione di studiosi e di politici al fine di predi-
sporre un sistema generale di insegnamento agrario, da applicarsi in tempi celeri. Il
gruppo di lavoro, presieduto da Cosimo Ridolfi, aveva indicato i seguenti principi
guida delle progettande scuole: il carattere pratico della didattica, le esercitazioni
presso istituti dotati di poderi, I’allestimento di convitti per accogliere gli studenti e
il coinvolgimento di personale educativo qualificato.'® Il progetto di legge andava a
modificare la normativa Casati, nel punto in cui questa prevedeva la creazione di una
specifica sezione di agronomia presso gli istituti tecnici. Di fatto, il progetto rimase
insabbiato nelle discussioni parlamentari, facendo emergere che si trattava di una
materia che sollevava parecchie resistenze. Infatti, si trattava di una questione com-
plessa non soltanto per le evidenti avversioni provenienti delle oligarchie fondiarie,
ma anche perché di fatto tale formazione si andava a incrociare con quella, ancora
senza una definitiva soluzione, della collocazione professionale dei dottori in scienze
agrarie usciti dalle aule universitarie."”

In questo dibattito non va trascurata la posizione sostenuta dai giornali agrari
secondo la quale i percorsi formativi dovevano essere due, un iter destinato ai figli
degli agricoltori benestanti (proprietari e affittuari) un secondo per i figli dei conta-
dini."® Ai primi, nell’ambito di un insegnamento legato alla proprieta, andava fornito
un insegnamento utile a farli diventare dei bravi fattori e agenti agricoli capaci di
saper amministrare, mentre per i secondi bastava un’educazione di base mirata a in-
culcare I’amore per il lavoro, il rispetto nei confronti dei superiori e il saper rimanere
al proprio posto dedicandosi alla cura dei campi. In particolare, bisognava evitare
che i cosiddetti “contadinelli”, dopo aver finito il periodo scolastico, lasciassero le
famiglie andando a fare “il caffettiere, il servitore ed ogni sorta di mestiere fuorché
il proprio”. Di fronte a tale impostazione, che si nutriva di un rigido conservatori-
smo sociale e dunque sulla distinzione tra ruoli e status, si coglie il significato del
nodo che andava sciolto per poter costruire un sistema formativo rivolto in maniera
precipua ai ceti rurali. Come abbiamo visto la pubblicistica non tralasciava di ri-
cordare i pericoli derivanti dall’incoraggiare dei cambiamenti radicali; tuttavia, i
giornali agrari finivano pure per riconoscere la necessita per i proprietari agrari, per

1 BmoLut A.P., L’istruzione agraria nella documentazione dell’ Archivio centrale dello stato, in
BipoLL1 AP. - S. SoLbani (a cura di), L’istruzione agraria (1861-1928), Roma, 2001, p. 74.

17 SperANZA L., Agronomi e veterinari: azione collettiva e struttura del mercato, in TousiN W.
(a cura di), Le libere professioni in Italia, Bologna, 1987, pp. 203-244; Betrt M.L., Gli agronomi
nell’Ottocento: dall’arte alla professione, in VARNI A. (a cura di), Storia delle professioni in Italia tra
Ottocento e Novecento, Bologna, 2002, pp. 173-184.

8 L’Umbria agricola. Giornale di economia rurale e delle industrie campestri, 1, 16, 30 agosto
1883, cit. in VAQUERO PINEIRO M., Edda Bellucci (1884-1905) primo direttore della regia scuola pratica
di agricoltura di Todi in Rivista di Storia dell’agricoltura, anno LII, giugno 2012, pp. 141-143
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razionalizzare la conduzione e aumentare la produttivita delle terre, di incoraggiare
I’istruzione dei propri figli e dei figli dei loro contadini'®.

Due diversi obiettivi, difficili da conciliare: conservare gli assetti sociali e nello
stesso tempo la modernizzazione attraverso la formazione, accostarsi con decisione
al rinnovamento agricolo senza mettere in discussione I’insieme di relazioni interne
alla societa rurale.

Nel 1866 un’altra commissione, istituita per elaborare criteri generali di moder-
nizzazione dell’agricoltura, arriva alla conclusione sulla necessita di una istruzione
specifica per periti agronomici e amministratori di aziende rurali.® Si creano, cosi
le condizioni per la fondazione delle due scuole superiori di Milano e Portici che
affiancavano quella di Pisa (che col 1 gennaio 1866, insieme con la scuola di ve-
terinaria era stata inserita nell’ambito dell’universita pisana e pertanto tornata alle
dipendenze della Pubblica istruzione) e all’Istituto forestale di Vallombrosa?®'.

Alle scuole superiori fu assegnato soprattutto il compito di formare i docenti di scien-
ze agrarie e di promuovere il progresso dell’agricoltura per mezzo di ricerche sperimen-
tali. Destinatari principali di questo tipo di studi dovevano essere i proprietari terrieri.

Listituzione delle Scuole superiori si attird anche delle critiche, poiché, obbiettd
il Comizio agrario di Genova, che il Ministero procedeva senza una visione com-
plessiva sull’istruzione agricola e, in questa attivita scoordinata ed episodica, di-
mostrava un interesse quasi esclusivo verso la formazione dei proprietari e dei ceti
sociali elevati, tralasciando iniziative per ’istruzione dei livelli sociali inferiori.”?

Stizzosa e risentita la replica del Ministero a queste critiche. Non ¢ esatto, si
precisa, “[...] che si e agito senza un piano prestabilito, senza un sistema uniforme,
senza una norma generale” perché, il Ministero, consigliato dai migliori professori,
“ha cominciato col fondare le scuole superiori allo scopo di avere dei maestri senza
dei quali e inutile pensare a diffondere lo insegnamento e, prima ancora che queste
scuole fossero fondate, ha mandato giovani all’estero ad istruirsi, indi ha curato di
organizzare le istituzioni che debbono dare le braccia pel lavoro intelligente e quindi
le scuole speciali, le scuole poderi e le colonie agrarie”

19 L’agricoltore umbro. Giornale agricolo industriale dei comizi di Perugia e Spoleto 1, 1° luglio
1877, pp. 1-2.

2 Fumi G., L’amministrazione dell’agricoltura in Italia negli anni della unificazione (1860-1867),
in Temi e questioni di storia economica e sociale in eta moderna e contemporanea. Studi in onore di
Sergio Zaninelli, Vita e pensiero, Milano, pp. 379-424.

2! Vedi Volume IV, Paragrafo 5.5.2 Scuole agrarie governative.

2 ACS, MAIC, Dir. gen. Agricoltura I, b. 103, fasc. 6 “Genova. Ricorso del comizio agrario sulla
istruzione agraria” cit. in BipoLLt A.P. - S. SoLpanI (a cura di), L’istruzione agraria (1861-1928) in
ACS (Archivio Centrale dello Stato) Fonti della scuola VI, Ministero per i beni e le attivita culturali -
Direzione Generale per gli Archivi, 2002, p. 76.

% ACS, MAIC, Dir. gen. Agricoltura I, b. 103, fasc. 6 “Genova. Ricorso del comizio agrario sulla
istruzione agraria” cit. in BipoLLt A.P. - S. SoLpani (a cura di), L’istruzione agraria (1861-1928) in
ACS (Archivio Centrale dello Stato) Fonti della scuola VI, Ministero per i beni e le attivita culturali -
Direzione Generale per gli Archivi, 2002 p. 76.
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I Ministero, in buona sostanza, afferma di: 1) essersi concentrato nella istituzio-
ne delle scuole superiori, come azione propedeutica per la costruzione di un sistema
formativo, perché queste garantivano la formazione di docenti in agricoltura; 2) che
in mancanza di scuole superiori si era supplito con borse di studio con le quali i
giovani potevano apprendere all’estero cid che non poteva essere loro insegnato in
Italia**; 3) e che per la formazione agricola “di base” era intervenuto su piu fronti:
a) aveva messo in campo un’attivita di sussidio nei confronti di scuole e istituzioni
degli enti locali a cui si mandavano libri, materiali didattici, premi in denaro, finan-
ziamenti di conferenze ai maestri e ai contadini adulti; b) aveva stipulato un accor-
do (1866) con il Ministero della Pubblica Istruzione per introdurre 1’insegnamento
dell’agraria nelle scuole normali e aveva promosso colonie agrarie e scuole poderi.

Queste due ultime iniziative meritano un cenno particolare.

Nella strategia ministeriale le colonie fin dall’unita supplivano alla mancanza di
scuole elementari agrarie. La loro fondazione era stata incoraggiata e sostenuta finan-
ziariamente e ancora nel dicembre 1867 il Ministro Broglio informava i presidenti dei
comizi che I’istruzione delle colonie agricole era quella che meglio rispondeva ai bisogni
educativi delle popolazioni rurali. Ospitavano per lo pilt minorenni con problemi giudi-
ziari da rieducare attraverso il lavoro agricolo, ma anche orfani e figli di famiglie povere.

La diversa provenienza dei ragazzi indusse a dividere le colonie in due tipi di
scuole, una per i giovani “problematici” inviati dal Ministero dell’Interno, smus-
sando comunque, il carattere moralistico dato fino ad allora all’opera di redenzione,
I’altra per ragazzi, orfani o no, di famiglie possibilmente di origine contadina, da
educare in scuole-poderi secondo un programma teso a facilitare 1’arte contadina
senza pero creare illusioni di miglioramenti sociali (Figura 10).

Figura n. 10 - Colonia e Scuola-Podere

COLONIA SCUOLA - PODERE
- = ~ L
Per giovani “problematici”, Per giovani orfani o no
inviati dal di famiglia possibilmente
Ministero dell'Interno di origine contadina

2 La premura di avere docenti induce nel 1869 a finanziare il soggiorno di giovani presso le scuole
di agraria all’estero seguendo una tradizione che nello Stato sabaudo risaliva al 1847 e che vedeva I’in-
vio di ingegneri minerari nelle principali scuole europee. Il sistema delle borse di studio si incrementera
negli anni successivi a favore anche di settori come I’orticultura e la frutticultura. Il Ministero control-
lava I’andamento e 1’esito delle borse attraverso rapporti diretti con le scuole estere.
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In effetti, le scuole-poderi non decollarono. Tentativi non mancarono a Volterra
come ad Urbino o a Vittorio Veneto, ma molti abortirono per mancanza di solide basi
finanziarie. Altre, come quelle di Alanno e di Roma, furono trasformate in scuole
pratiche secondo la politica ministeriale che si affermo di li a poco.

Le colonie, invece, avranno un’esistenza piu lunga a cui non sara estraneo un
certo interesse speculativo di imprese agrarie. Erano presenti su tutto il territorio
nazionale dalla Sardegna alle Puglie, dal Piemonte alla Toscana. Alcune ebbero una
vita stentata, altre divennero grossi enti come 1’istituto Bonafous di Torino o la colo-
nia di San Pietro di Perugia da cui uscirono molti giovani impiegati presso famiglie
facoltose come fattori e direttori d’azienda.

2.3.2. Le scuole pratiche di agricoltura
a. La necessita di un insegnamento agrario elementare

Trattazione, a parte e piu diffusa, meritano le Scuole Pratiche di Agricoltura:
un’istituzione che arricchisce il quadro dell’offerta formativa in agricoltura, andando
a soddisfare un fabbisogno di istruzione di base scoperto o coperto solo da attivita
occasionali o con fisionomia fragile.

Secondo Francesco Biagio Miraglia, un funzionario del MAIC e che diventera
nel 1883 Direttore Generale dell’ Agricoltura “La quistione piu grave per noi, e per
la quale abbiamo fatto poco, ¢ quella dello insegnamento agrario che diremo ele-
mentare” , fortemente, sviluppato, invece in Francia e in Austria, dove, peraltro “[...]
le condizioni della proprieta e della coltura sono molto affinif ...] per cui le istituzio-
ni, che li fioriscono, devono funzionare utilmente anche fra noi”.

Continua Miraglia: “L’insegnamento agrario elementare puo prendere di mira
cosi i giovani come gli adulti. Per i primi abbiamo le colonie agricole, le scuole po-
deri, le scuole agrarie elementari; ma a mio giudizio sono poche e il governo non
dovrebbe ricusare il proprio concorso alla fondazione di tali scuole, finché non ne
avremo una in ogni provincia.” Quindi la soluzione alla carenza di istruzione agraria
elementare & quella di favorire la presenza di almeno una scuola in ogni provincia. In
considerazione della scarsita delle risorse economiche disponibili a questo scopo, Mi-
raglia suggerisce di concentrare i fondi ogni anno in due/tre provincie “ove maggiore é
il bisogno d’istruzione agricola” e, in considerazione dell’alto costo per la creazione di
nuove scuole (edificio per le lezioni teoriche, caseggiato per il convitto e poderi per le
esercitazioni pratiche) ritiene che il Ministero “[...] dovrebbe raccomandarsi, in modo
specialissimo, di convertire in scuole-poderi alcuni degli orfanotrofi esistenti, nei quali
s’insegnano tutti i mestieri all’infuori dell’agricoltura” e conclude: “Concentrando
I’azione amministrativa, almeno per ora, sopra una scuola per ogni provincia, ogni
altra iniziativa dovrebbe essere lasciata agli enti morali locali.”

Interessante notare come un funzionario statale, parlando di Istruzione Profes-
sionale, trovi naturale che oltre allo Stato e ai soggetti pubblici locali operino anche
enti morali territoriali.
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11 30 luglio 1879 il MAIC invia un questionario ai comizi agrari per raccoglie-
re informazioni sui sistemi di coltivazione dei fondi rustici®®. Nella parte finale il
questionario prevede lo spazio per osservazioni ed apprezzamenti sulle condizioni
dell’istruzione agraria di proprietari, fattori e contadini.?

Le risposte pervenute su quest’ultimo punto sono a senso unico e se ne doves-
simo fare una sintesi potremmo utilizzare il giudizio lapidario del Presidente del
Circondario di Bari: “[...] l'istruzione agraria difetta completamente nella classe
lavoratrice; e mediocrissima nei fattori; é superficiale nei proprietarii, i quali
disdegnano le cure agricole. Tutto questo lo diciamo perché dolorosamente vero” .
Un giudizio che sostanzialmente non si differenzia su base regionale. Nord-O-
vest (circondari di Alessandria?’, Savona?®, Monza?), Nord-Est (Padova®), Centro
(Reggio Emilia’!, Viterbo®?), Meridione (Piedimonte D’Alife*®, provincia di Ca-

2 11 questionario si articolava su sei argomenti: 1. Grandi possessi; 2. Possessi medii; 3. Piccoli
possessi; 4. Coltivazioni predominanti; 5. Divisione della proprieta; 6. Coltivatori proprietari.

% ACS,MAIC, Dir. Gen. Agricoltura V,b. 141, fase 400 Informazioni per determinare I'indirizzo
delle scuole pratiche di agricoltura, Circolare 30 luglio 1879, n. 427.

21 “Si osserva che istruzione agraria é poco diffusa nella classe dei proprietari ed ancor meno negli
agenti, nei fattori e segnatamente nei contadini. Infatti come potrebbero esserlo, dal momento che all’infuori
della cattedra di agronomia esistente nell’istituto tecnico a cui ben pochi giovani possono andare, non si
trovano scuole in cui s’insegnino almeno gli elementi della pitt importante, della pitt nobile delle arti.”

8 “Pochi sono i proprietarii che si dedichino allo studio dell’agricoltura nel nostro circondario.
Trovansi degli agenti abbastanza esperti e capaci per nozioni dell’agricoltura acquisite per pratica:
ignorano affatto tutto cio che ha rapporto a bonifiche di terreno, drenaggi, sistemi moderni di viticol-
tura ed enologia, miglioramento di razze per mezzo di incrociamenti ecc. I contadini lavorano bene il
terreno ed avendo le qualita e i difetti degli agenti hanno per di pitt molti pregiudizii.”

2 “Proprietari, per la generalita non s’interessano dell’agricoltura, [ ...], in conseguenza Uistru-
zione agraria ¢é per loro lettera morta. Agenti e fattori dotati di un po’ di empirica pratica e nulla pin
(sonvi pero delle eccezioni); nei contadini I’istruzione é zero, ignoranza crassa (non per loro colpa)
accompagnata dalla superbia!”

30 “Sieno amministrate le aziende agrarie dagli stessi proprietarii o da fattori o da agenti, ovvero
amministrate e coltivate per conto proprio da contadini proprietari, la istruzione agraria é sempre
almeno monca.”

31 “Lo stato dell’istruzione agraria ¢ infelicissimo. Fra i pochi proprietari che s’interessano alle
faccende campestri, sono pochissimi quelli forniti di sufficiente coltura teorica; e la maggior parte eserci-
tano I’agricoltura empiricamente, compito loro precipuo essendo di impedire le frodi del bifolco, dell’af-
fittuario, del mezzadro. In peggior condizione ancora trovasi la classe poco numerosa dei fattori”

32 “Meno pochissime eccezioni I’agricoltura si esercita empiricamente e dietro le tradizioni ri-
cevute senza discussione degli avi. I fattori in genere sono contadini un po’ piu svegliati degli altri,
capaci di prendere qualche nota e scrivere alla meno peggio qualche conto, i quali pero non hanno mai
avuto una educazione speciale ed ignorano tutto che riguardi ’agricoltura, se non ¢é la pratica comune
del paese. I contadini sono quali possono essere con siffatti proprietari e fattori.”

3 “Si potrebbe semplicemente dire che listruzione agraria é nulla, fatte le debite eccezioni.
Quest’arte ¢ abbandonata del tutto nelle mani ignoranti dei poveri contadini, i quali pensano solo a
ricavare appena un tozzo di pane, e non sanno nulla piu infuori di quanto han visto fare dai loro ge-
nitori. I proprietarii pensano solo alla scadenza dei fitti; non si curano né conoscono d’agricoltura.”
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serta, Matera®*, Catanzaro®, Termini Imerese*®) e Isole (Sassari’’) raccontano la

stessa storia:

— Distruzione agricola ¢ “poco diffusa” (Alessandria), ¢ “lettera morta” (Monza),
“monca” (Padova), “versa in uno stato infelicissimo” (Viterbo), ¢ “quasi nulla”
(Piedimonte d’Alife, Sassari), “non e cambiata dai tempi passati” (Matera), “la-
scia molto a desiderare” (Catanzaro), “e limitata in solo ad alcuni proprietari’
(Catanzaro);

— il giudizio pesantemente negativo riguarda tutte le figure considerate:

a) 1 proprietari: “istruzione agricola poco diffusa” (Alessandria), “pochi quelli che
si dedicano allo studio dell’agricoltura” (Savona), “pochissimi quelli forniti di
coltura teorica” (Reggio Emilia), “per la generalita non si interessano di agri-
coltura” (Monza), “non si curano né conoscono [’agricoltura” (Piedimonte),
“dipendono esclusivamente dai loro massari” (Matera), “non si istruiscono af-
fatto” (Catanzaro), “limitata a soli alcuni” (Termini imerese), “quasi nulla be-
nanche nei piu ricchi proprietari” (Sassari);

b) i fattori: “l’istruzione agricola é ancor meno diffusa che nei proprietari” (Ales-
sandria), ¢ “quasi nulla” (Sassari), “hanno nozioni acquisite per pratica” (Savo-
na, Monza, Reggio Emilia, Viterbo, Matera), non sanno nulla perché sono scelti
tra “mestieranti e persone estranee all’agricoltura” (Catanzaro);

¢) 1icontadini: “I’istruzione agraria é poco diffusa [ ...] segnatamente nei contadini”
(Alessandria), “hanno molti pregiudizi” (Savona), “I’istruzione é zero, ignoran-
za crassa (non per loro colpa) accompagnata dalla superbia!” (Monza), “non
sanno nulla pin infuori di quanto han visto fare dai loro genitori” (Piedimonte),

3* “Le condizioni presenti della istruzione agraria non é gran fatto cambiata dai tempi passati. [
proprietarii visitano poco i loro vasti possedimenti, e dipendono esclusivamente dai loro massari,| ...]
Questi, forniti esclusivamente di cognizioni pratiche, acquistate con l'uso, non mai coi lumi della scien-
za agronomica, perdurano tuttavia negli antichi sistemi. Analfabeti come sono, non possono, anche che
il volessero, accomodarsi ai progressi della scienza. D’altronde i proprietarii rispettivi, anche i meglio
istruiti, non possono non dipendere dai loro massari, perché riluttanti alle innovazioni male ammini-
strerebbero e coltiverebbero i campi, con danno non lieve del proprietario. E forza percio subirne la
dannosa influenza, almeno fino a che il tempo, lo svolgimento di nuovi fatti, o sivvero la provvidenza
governativa non faccia cambiar aspetto alla nostra nazionale industria.”

3 “L’istruzione agraria lascia molto a desiderare poiché i proprietari, in generale, o non s’i-
struiscono affatto e se lo fanno si dedicano alla professione di avvocato, di procuratore, di medico,di
farmacista od al sacerdozio. I fattori nel generale non sono che servi della casa e nemmeno si scelgono
sempre fra i contadini piu abili, ma fra mestieranti ed altre persone estranee all’agricoltura. I contadini
sono per loro naturale disposizione intelligenti e saggiamente guidati potrebbero divenire ottimi. Sono
generalmente assai poveri e non di rado poverissimi perché non fu mai insegnata loro l’arte di ben col-
tivare e per altri motivi che qui non vale ricordare, e questa loro miseria li rende indolenti e svogliati”.

3% “L’istruzione agraria ¢ limitata in soli alcuni proprietari, dei quali pochi ne fanno un’utile
applicazione; nella generalita s’ignorano i principali elementi razionali di tale utile ed importante
scienza”.

37 “E cosa veramente dolorosa, ma pur troppo vera che al presente la istruzione agraria & quasi
nulla non soltanto nei contadini, nei fattori, e negli agenti, ma benanche nei piui ricchi proprietari”.
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“sono poveri e non di rado poverissimi percheé non fu mai loro insegnata [’arte

di ben coltivare” (Catanzaro), I’istruzione agricola ¢ “nulla” (Sassari).

Data questa situazione ¢ evidente che gli interpellati si pronuncino a favore del-
la istituzione di scuole per 1’agricoltura a livello elementare e, in considerazione
del target di riferimento, prevalentemente pratico. Con questa iniziativa conoscitiva
il MAIC non solo ha evidenziato i fabbisogni formativi delle diverse componenti
del mondo agricolo, ma ha fatto anche una opportuna campagna culturale a favore
dell’istruzione agricola.

b. Iter procedurale per I’istituzione di una Scuola Pratica di Agricoltura governativa

Il percorso per fondare le scuole pratiche di agricoltura a livello Provinciale ¢
riconducibile a tre fasi. Nella prima il MAIC promuove 1’iniziativa nelle provincie
del Paese, nella seconda comunica negozia e concerta il progetto di fattibilita con le
autonomie locali, nella terza decreta 1’istituzione della scuola.

Nella prima delle tr