di Arianna Lazzari

| Nell’articolo pubblicato nel presente numero si ripercorrono le principali tappe che

- hanno segnato il percorso di sviluppo delle politiche per 'infanzia della Commissione
europea a partire dagli anni Novanta fino a 0ggi; mentre in quello seguente, che ver- |

| ra pubblicato nel prossimo numero della ri

vista, verranno esaminati i dieci principi per |

. la qualificazione dei servizi proposti dal documento recentemente elaborato dal grup- ;

Il presente contributo illustrera sinteti-
camente il lavoro realizzato dal Thema-
tic Working Group on Early Childhood
Education and Care (') della Direzione
generale Educazione e cultura della
Commissione europea, coordinato dag
Nora Milotay, cui ho preso parte in qua-
lita- di ricercatrice esperta sul tema dei
servizi per 'infanzia. Questo gruppo di
lavoro — composto da decisori politici,
ricercatori e rappresentanti di ONG
esperti del settore - & stato creato nel
2012 con I'obiettivo di fornire agli Sta-
ti membri strumenti di riferimento di cui
sssi potranno avvalersi per sviluppare
e loro politiche specifiche in materia di
servizi educativi e di cura per I'infanzia.
luttavia, prima di prendere in esame il
locumento - intitolato ‘Proposta di
>rincipi chiave per la qualificazione dei
servizi educativi e di cura per 'infan-
ia’ () - ritengo necessario contestua-
zzarlo all’interno dei processi che han-
10 caratierizzato I’evoluzione delle po-
tiche per P’infanzia a livello europeo
egli ultimi due decenni. Il documento
fatti acquista una particolare pre-

po di lavoro tematico su “Educazione e cura dell’infanzia”.

gnanza - sia sul piano politico sia su
quello di indirizzo pedagogico - specie
se |o si legge inserito nel pit ampio pa-
norama dei processi di ‘lungo periodo’
che lo hanno prodotto e che hanno
contribuito a creare una ‘cultura dell’in-
fanzia diffusa’ a livello europeo.

Agli esordi, le politiche di incentivazio-
ne dei servizi per I'infanzia promosse
dalla Commissione europea trovano
fondamento prioritariamente nella pro-
mozione delle pari opportunita tra uo-
mini e donne e nella conciliazione tra
tempi di lavoro e di cura, a partire da
un interesse prevalentemente econo-
mico indirizzato al sostegno di un rein-
serimento delle neo-madri nel mercato
del lavoro.

Nel 1992, contestualmente all’emana-
zione delle Raccomandazioni del Gon-
siglio sulla custodia dei bambini ¢, la
Direzione per le pari opportunity della
Commissione europea istituisce la Re-
te per I'infanzia, un importante network
formato da esperti provenienti da 15
Paesi (referente italiana Patrizia Ghedi-
ni) e coordinati da Peter Moss (profes-
sore di pedagogia presso /’Institute of
Education di Londra). Nel corso dei 10
anni del suo mandato tale Rete si & im-

pegnata soprattutto per affermare una :

visione pil ampia delle politiche per
Vinfanzia, in cui i servizi non siano solo



visti come un diritto delle madri lavora-
trici, ma primariamente in quanto
espressione del diritto dei bambini -
per il loro essere cittadini europei - a ri-
cevere cure ed educazione adeguate e
a essere attivamente coinvolti nei pro-
cessi decisionali che riguardano la lo-
ro partecipazione alla vita sociale e cul-
turale delle comunita in cui vivono.
Nel 1996, la Rete europea per I'infan-
zia ha definito 40 obiettivi di qualita che
i servizi per I'infanzia degli Stati mem-
bri avrebbero dovuto raggiungere nei
successivi 10 anni (%). Tali obiettivi co-
privano uno spettro molto ampio di te-
matiche che si richiamavano alle finali-
ta educative dei servizi, alla formazio-
ne e alle condizioni di lavoro del perso-
nale, cosi come alla partecipazione del-
le famiglie, fino ad arrivare alla valuta-
zione del funzionamento dei servizi e al
loro finanziamento.

Tuttavia, in quel periodo venne a man-
care la volonta politica; a livello euro-
peo, di perseguire obiettivi cosi ambi-

ziosi, per quanto fortemente condivisi-

dal gruppo di esperti che avevano pre-
so parte alla Rete. A livello politico,
dunque, si preferi privilegiare un ap-
proccio di tipo meramente quantitativo
legato all’espansione dell’offerta di ser-
vizi (Barcellona Targets, 2002) piuttosto
che puntare alla loro progressiva qua-
lificazione, a partire dagli assunti nego-
ziati e condivisi promossi dalla Rete eu-
ropea per 'infanzia.

‘A distanza di oltre 10 anni, i dati mo-
strano che solamente sei Stati membri
hanno raggiunto gli obiettivi di Barcel-
lona ma anche che, in tempi di crisi
economica, la situazione in alcuni Pae-
si & persino peggiorata (Eurydice, 2014;

Direzione generale Giustizia della Com-
missione europea, 2013) ). Ci si & dun-
gue resi conto che un approccio mera-
mente quantitativo, legato all’espansio-
ne dell’offerta di servizi, risulta essere
del tutto inefficace, se non viene ac-
compagnato da una visione politica di
lungo respiro che metta al centro i bi-
sogni dei bambini e delle loro famiglie
attribuendo un ruolo educativo — oltre
che sociale — a tali servizi.

Infatti, in alcuni Paesi si € generato un
circolo vizioso per cui in seguito a tagli
ingenti della spesa pubblica si & assi-
stito a una drastica riduzione dei servi-
zi per 'infanzia o al deterioramento del-
la loro qualita, con inevitabili ripercus-
sioni sull’inasprimento delle disugua-
glianze sociali. Questi dati hanno por-
tato alla luce come, in assenza di una
visione politica coerente e di lungo pe-
riodo, centrata sui bambini e sui loro di-
ritti, le politiche educative e sociali pro-
mosse dalla Commissione europea sia-
no destinate a fallire. '

Consapevole dei limiti delle azioni in-
traprese, nel corso dell’ultimo decen-
nio la Commissione europea promuo-
ve una serie di studi mirati ad analizza-
re il contributo dei servizi per I'infanzia
allo sviluppo cognitivo e socio-emoti-
vo dei bambini, cosi come all’inclusio-
ne sociale e alla riduzione delle disu-
guaglianze. Questi studi, per la mag-
gior parte reperibili in lingua inglese sul




sito della Commissione europea, dimo-
strano che i servizi per Finfanzia pos-
sono rivestire un ruolo cruciale nel pro-
muovere il successo formativo e ridur-
re le disuguaglianze sociali sul lungo
periodo.
Tali evidenze di ricerca derivano da stu-
di pedagogici, psicologici, sociologici
& persino economici condotti sia in am-
bito internazionale sia in ambito nazio-
nale, nei diversi Stati membri. In parti-
colare, per quanto riguarda I'ltalia, me-
ritano di essere ricordati gli studi della
Fondazione Agnelli sugli Esiti scolasti-
ci e comportamentali, famiglia e servi-
zi per I’infanzia, specialmente quello
condotto da Daniela Del Boca (201 0)
che arriva a dimostrare come solo ser-
vizi di alta qualita riescano a garantire
il pieno sviluppo di ogni bambino, an-
che compensando eventuali disugua-
glianze iniziali legate al background so-
cio-economico di provenienza dei
bambini.
Questi studi, inoltre, sono concordi
nell’affermare che i servizi per Pinfan-
zia possono giocare un ruolo cruciale
nella lotta al’abbandono scolastico e
nel garantire benessere alle generazio-
ni future - sia sul piano sociale sia eco-
nomico - solo ad alcune condizioni. Ta-
li presupposti comportano: =
— unapproccio pedagogico che inte-
~ gri educazione e cura nel promuo-
vere la crescita globale dei bambini
nel complesso delle loro potenziali-
ta, lungo un continuum di sviluppo
che va dalla nascita fino all’entrata
alla scuola primaria;
= UN accesso equo e generalizzato aj
servizi, con particolare attenzione ri-

volta alle famiglie in condizione di
svantaggio e di emarginazione so-
ciale;

= un’alta qualita dell’offerta educati-
va, garantita da professionisti qua-
lificati, competenti e supportati at-
traverso una formazione continua in
servizio.

Nel corso degli ultimi anni qualificazio-
ne e accessibilita dei servizi per I’in-
fanzia diventano le principali priorita
dell’agenda politica europea nel set-
tore dell’educazione prescolare, se-
gnando una vera e propria svolta ri-
spetto al periodo precedente, come
attestato dalla Comunicazione del
2011: Educazione e cura della prima
infanzia: consentire a tutti i bambini di
affacciarsi al mondo di domani nelle
condizioni migliori (8). Nella Comunica-
zione (COM. 66/2011) si afferma infat-
ti che Pintento del documento & quel-
lo di rispondere alle richieste avanza-
te dagli Stati memobri di avviare un pro-
cesso di cooperazione che consenta
loro di affrontare la duplice problema-
tica di “offrire a tutti I’accesso all’edu-
cazione e alla cura dell ‘infanzia, ma an-
che migliorare la qualita dell’offerta
mediante servizi ben integrati e fonda-
ti su una visione comune”.




di Coordinamento

Metodo Aperto di Coordina- |
nento (Open Method of Coor- |
lination) fa riferimento a una |

nodalita di coordinamento

ion vincolante delle politiche |
subbliche dei diversi Stati |
nembri dell’Unione europea. |
3i applica nei domini che fan- |

10 essenzialmente parie della
sompetenza di ciascuno Sta-

o membro — come ambito |

:ducativo e della protezione |
sociale — in cui PUnione euro- |
yea non pud emanare regola- |
nenti o direttive vincolanti. |
Juesto metodo & uno stru- |

nento di cooperazione tra

Stati membri che mira alla |

sonvergenza delle politiche |

razionali atiraverso:

- Pidentificazione congiunta
di alcuni obiettivi da rag-
giungere;

- la definizione comune diin- |

dicatori che consentanc

agli Stati membri di cono- |

scere la propria posizione
in un dato momento e mo-
nitorare i progressi compiu-
1i (follow-up);

- I'elaborazione di strumenti
di cooperazione compara-

tiva finalizzati allo stimolo |

dell’innovazione (progetti
pilota, disseminazione del-
le buone pratiche, linee

guida per i decisori politici, |

ecc.).

Se da un lato la qualita dell’offerta edu-
cativa viene riconosciuta come un ele-
mento indispensabile al fine di promuo-
vere il pieno sviluppo delle potenzialita
di ciascun bambino — soprattutio nei
casi in cui-i bambini provengano da
contesti ad alto rischic di svantaggio
(per es., poverta, background migrato-
rio con associate condizioni di vita pre-
carie, appartenenza a minoranze etni-
che a rischio di emarginazione socia-
le...) — dall’altro I'accesso universale a
servizi per I’infanzia inclusivi diviene
condizione necessaria a garantire I'u-
guaglianza delle opportunita formative,
riducendo I’abbandono scolastico, pro-
muovendo il successo formativo e raf-
forzando linclusione sociale.

Sulla base di queste premesse si affer-
ma dunque, seppur in modo implicito,
che i servizi educativi e di cura per I'in-
fanzia rispondono prima di tutto a un
diritto dei bambini (e non piu solo del-
le madri lavoratrici), mettendo al cen-

tro delle riflessioni politiche sui servizi

per I'infanzia il bambino, il suo perso-
nale sviluppo e il benessere della sua
famiglia.

In tal senso, la Comunicazione del 2011
individua alcune aree prioritarie rispet-
to alle quali orientare le azioni di coo-
perazione tra gli Stati membri affinché
I’obiettivo di migliorare I’accesso ¢ la
qualita dei servizi per I'infanzia da 0 a
6 anni possa essere raggiunto.

Le Conclusioni del Consiglio (2011/C,
175/2003) () che fanno seguito alla Co-
municazione, approvando le aree di in-
tervento prioritaric per le politiche eu-
ropee, hanno invitato gli Stati membri
a intraprendere un processo di coope-
razione nell’ambito delle politiche per

‘ Le priorita europee
| — la creazione di servizi inclusivi ad ac- ‘
| cesso universale;
| — la progettazione di curricoli efficaci |
che rispondano ai bisogni di appren-
| dimento e di socializzazione dei bam-
| bini in questa fascia di eta;
| = Pincremento delle competenze del
‘ personale che opera all’interno dei
servizi per I'infanzia attraverso la for- |
mazione e la crescita professionale |
 continua; l
| — Pidentificazione di forme di finanzia- |
‘ mento efficaci ed eque che garanti-
scano I’accesso ai servizi per l'infan-
zia soprattutto ai bambini che proven- |
gono dalle fasce sociali pit deboli;
| — Pelaborazione di forme di governan- |
ce che prevedano una solida collabo-
razione ira le politiche afferenti ai di- |
versi settori di cui i servizi per I'infan- |
zia sono interlocutori (educativo, so-
| cio-sanitario, welfare...).

I’educazione e cura dell’'infanzia che ha
dato avvio alle attivita intraprese dal
gruppo di lavoro tematico. A questo
scopo, I'anno successivo viene istitui-
to un gruppo di esperti provenienti dai
25 Stati membri dell’Unione coordinati
dalla Direzione generale Educazione e
cultura, a cui viene affidato il compito
di formulare — attraverso il ‘Metodo
aperto di coordinamento’ — una serie di
principi e linee guida per la qualificazio-
ne dell’offerta di servizi per I'infanzia in
ambito europeo. Il lavoro di tale gruppo
sfocia nell’elaborazione condivisa del
documento Proposta di principi chiave
per la qualificazione dei servizi educa-
tivi e di cura per I'infanzia che verra pre-
so in esame nell’articolo pubblicato sul
prossimo numero della rivista.
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