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Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

- Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi

Al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali
- Gabinetto

Al Ministero dell'istruzione,
dell’universita e della ricerca
- Gabinetto

Al Ministero dello sviluppo economico
- Gabinetto

Al Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione
- Gabinetto

Al Ministero dell’economia e delle
finanze

- Gabinetto

- Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato

Al Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome
Cl/o CINSEDO

All'Assessore della Regione Toscana
Coordinatore Commissione istruzione,.
lavoro, innovazione e ricerca

All'Assessore della Regione Lombardia
Coordinatore Vicario Commissione
istruzione, lavoro, innovazione e ricerca

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome
LORO SEDI

Al Presidente dellANCI
Al Presidente dell’UPI

All'Ufficio  di Segreteria della
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali

ROMA



ROMA, 2004 - {STITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATOSpA.-S.

CONFERENZA UNIFICATA

OGGETTO: Intesa sullo schema di decreto legislativo recante definizione delle norme generali e
dei livelli essenziali delle prestazioni per lindividuazione e validazione degli apprendimenti non
formali e informali e degli standard minimi di servizio del sistema nazionale di certificazione delle
competenze, ai sensi dell'articolo 4, commi 58 e 68 della legge 28 giugno 2012, n. 92.

Si comunica che il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con nota n. 11570 - DAGL/50045/10.3.48 del 12 dicembre 2012, ha
trasmesso, ai fini del perfezionamento dell'intesa da parte della Conferenza Unificata, ai sensi
dell'articolo 4, comma 58, della legge 28 giugno 2012, n. 92, lo schema di decreto legislativo
indicato in oggetto, approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 30
novembre 2012,

Al riguardo, per I'esame del citato provvedimento (che sara reso disponibile sul sito
www.unificata.it,) & convocata una riunione, a livello tecnico, per il giorno 17 dicembre 2012, alle
ore 11,30, presso la sede di Via della Stamperia n. 8, sala -1A.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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Schama di decrote logislativo recante definizione delle norms gonerall o del livelll essanzlall dalle
prestazionl per Vindividuazione e validazione dagil apprendimenti non formall ¢ Informall deghi
standard miniml di servizio del sistema nazionale di cortificazione dalle compotenze, ai sensi

dall'articolo 4, commi 58 & 68, della Juggs 28 glugno 2012, n. 82,

Il PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articeli 4, 38, 34, 35, 36, 768,87 @ 117 dells Costituzions;

VISTA la lagge 28 giugna 2012, n, 92 recante: “Disposizioni in materia di riforma dal mercato dal lavors in
una prospettiva di crascita” ¢ in particolara i cormi da 51 2 81 @ da 64 a 68 delfarticole 4;

VISTA Ia legge 23 agostn 1988, n. 400 recante ‘Discipling dell'attivitd di Governo e ordinamento delfa
Presidenza del Consiglio dei Ministri® & successive modificazion] & in particolara I'articolo 14;

VISTO il decreto legislativo 6 settembra 1989, n. 322 recante ‘Norme sul Sistema statistico nazionale &
sulla riorganizzazione delllstitute naxionale di statistica, al sensi dallart, 24 dalia legge 23 ageste 1888, n,
400

VISTA la legge 24 giugno 1997, n. 198 recants “Norme in materia di promozione dell'occupaziona® e in
particolare l'articolo 17,

VISTA la lsgge 10 marzo 2000, n, 62 recante “Norme per la paritd scolastica e disposizioni sul diritto allo
studio & alllstruzione™

VISTO 1§l decreto leglelativo 10 settembre 2003, n. 278 recante ‘Attuazione delle deleghe in materia di
occupazions e mercato del lavore dl aui alla legge 14 febbralo 2003, n. 30" @ succassive modificazioni;
VISTO Deacreto Legistativo 15 aprile 2005, n. 76 racants "Definizione dalle norme generali sul diritto-davere
allistruzione e alla formazione, a norma dalfarticolo 2, comma 1, lettera c), della legge 28 marzo 2003, n.
535::

VISTO il decreto legislativo 17 ottabre 2005, n. 226 recants “Pefinizione delle norme generali @ deai livelli
essenziali delle prestazioni sul secondo cicio del sistema educative di istruzions e formazione ai sensi della
legge 28 marzo 2003, n. 53" o succassive modifieazioni;

VISTO il dacreto lsgisiativo & novembre 2007, n. 206 recants "Attuazione delia direttiva 2005/38/CE relativa
al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché dalis dirattiva 2006/100/CE ¢che adegua detarminate
direttive sulla libera cironlazione dalle persona a sagulto delladesione di Buigaria e Romania®,

VISTA Ia lagge 30 dicembre 2010, n, 240 recants "Norms in materia di arganizzazions delle universitd, di
personale aacademico e reciutaments, nonché delega al Gioverne per incentivare la qualita e l'efficienza dal
sigtema unlversitario™:

VISTO il decreto legislativa 14 settembre 2011, n. 167 recante "Testo unico delfapprendistato a norma
dell'articolo 1, comma 30, lettera ¢J, come sostituite dallarticole 46, comma 1, lettera b) della egge 4
navembre 2010, n. 163" e successive modificazioni;

VISTO il decreto del Presidents dalla Repubblica 8 marzo 1969, n. 275 recante “Norme in materia di
autonomia delle istituzioni scolastiche”;

VISTO il decreto del Presidents della Repubblica 15 marzo 2010, n. 87 che adatta il “Regolaments recante
nomme concarnenti il riordino degli istituti professianali ai sens! dell'articolo 64, cormma 4. del decrato legge
25 glugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133";

VISTO il decreto del Presidents della Repubblica 15 marzo 2010, n. 88 che adotia il “Regolamento recante
narme per il rordine degli istituti tecnici @ norma delffarticolo 84, comma 4, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133"

VISTO il decreto del Presidents della Repubblica 15 marzo 2010, n. 89 che adotta il ‘Regolaments recante
revisione dell'assetio ordinamentale, organizzative e didattico dei licel a norma dell'articolo 64, comma 4,
del decrato legge 25 giugno 2008, n, 112, convartite dalla lagge & agosta 2008, n. 133";

VISTO @ decreto del Presidente dalla Repubblica 20 oftobre 2012 . [...] she adotta il “Regolamento recante
narme generali per la ridefinizione def'assetto organizzative didattico del centri d'istruzione per gli adulti, ivi
compresi | corsi serali, al sensi dellarticolo B4, comma 4, del decreto-legge 25 giugne 2008, n. 112,
convertits, con madificazioni, dalla legge 6 agosts 2008, n, 133"

VISTO il dacreta. dal Presidents del Consiglio dei Ministri 25 gennaio 2008, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale r. 86 dell"11 aprile 2008, racants “Lines guida per fa riorganizzazione del Sistema dellstruzione e
formazione tacnica supariore e costityziona degli Istituti teenici superion™,
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VISTO Il dasreto ?‘fsi Miristro del lavoro e delle politiche socisll di concerto con il Ministro delfistruziona,
dell' universitd e defla ricerca del 10 ottabre 2008, pubblicato rella Gazzetta Ufficiale n. 256 del 3 novembre
2008, recante “Approvazione del modello di libretto formativo del cittadina®,

VISTQ il decreto del Ministro delfistruzions, delfuniversita o delfa ricerca del 27 gennaio 2010, pubblicats
nella Gazzetts Ufficiale n. 146 del 25 giugno 2010, che istituisca i modelle di certificato dei saped & delle
competenze acquisiti dagli student! al termine delfobblige di istruzions, in linea con 18 indicazioni delf'Uniane
8uropea sulla trasparenza delle cartificazioni;

VISTO il decrato del Ministro dallistruzione, dell'universitd e della ricerca di conserto con Il Ministro del
lavore e delle politiche sociali del 7 settembre 2011, recante norme generali concernent | diplomi degli
Istituti Tecnici Superior (IT8) o relative figure nazionali di riferiments, la verifica e la certificazione dells
competenze di cui agh articoli 4, comma 3 & 8, comma 2, del decrato del Presidente del Consiglio del
Ministrf 28 gannaia 2008;

VISTA lintesa in seds di Conferenza Stato-regioni dal 20 marzo 2008 per la definizions degli standard
minirnl del nuove sistema di accreditamento della strutture formative per la qualith dei servizi:

VISTO I'Accordo in sede di Conferanza Stato-regionl del 27 luglio 2011 riguardants gli alti necessari per il
passaggio a muovo ordinamento dei percarsi di istruzione e formazions professionale di cul al decreto
legislativa 17 ottobre 2006, n. 226 recepito con dacrefo de! Ministro dellistruzions, delfuniversith e della
ficerca di concerto con il Ministro del lavora e delle paiitiche sociali del 11 novembre 2011;

VISTO I'Accordo in seds di Conferenze Stato-regloni del 19 aprile 2012 rguardante la definiziona di un
sisterna nazienale di certificazione delie compelsnze comunque acquisite in apprendistato & norma
dellarticolo & del decreto legislativo 14 settombre 2011 n. 187 recepito ¢on decreto del Ministro del lavera e
delle politiche sociali, di concerty con it Ministro dellistruzions, defluniversith e della ricerca del 26
saftembre 2012;

VISTA Fintesa In sede di Conforenza unificata del 28 settembre 2012 sulle schema di decrato del Ministro
dellistruziona, dell'universita e della ricerca, di concerte con il Ministro del lavora e delle politiche social),
con it Ministro delle sviluppo economico e con il Ministro delfeconomia @ delle finanze, riguardante
ladozione di linee guida per realizzare misure di semplificazions & promozione dallistruzions techico
professionals, a norma dell'articolo 52 det dacreto-legge 9 fabbraio 2012, n. §, convertito, con modificazion,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35; [da sostituire successivaments con il DIM corriapondente]

VISTA [ntesa in sede di Conferenza unificata del |...] su apprendimanto permanante ai sensi delfarticelo 4,
comma 51, della legge 28 giugno 2012, n. 92;

VISTQ # parera in seds di Conferenza unificata del [-.] sulle schema di Decreto del Ministro dellistruzione,
dalfuniversith & della ricerca di concerto can il Ministero del lavorg e delle politicha sociall, adotteto ai sensi
della legge 17 maggio 1999, n. 144, articolo 88, comma 1, concarnente la definizione dai percorsi di
specializzazione tecnica superiora di cul al Capo il del decrata del Presidente del Consiglio dei Ministrf 25
gennalo 2008;

VISTO FAcoords in sede di Conferenza Stato-ragioni del [..-] riguardante radezione del primo rapperte
ltaliano di referenziazions delle qualificazioni al quadro europaa EQF,

VISTA la Risoluzione del Consiglio dell'Unione Europea del 12 nevembre 2002 sulla promozione di una
magglore cooperazione europea in materia di Istruziona & formazione professionale, 2003/C 13/02 e Ia
successiva Dichiarazione di Copenaghen adottata dai Ministri di 31 paesl europsi o dalla Commissione il 30
novernbre 2002

VISTA Ia Decisione relativa al "Quadro comunitario unlco per Ia trasparenza delle qualifiche e delle
campatenze (EUROPASS)" del 15 dicembre 2004;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento Eurcpeo e del Consiglio relativa alle competenze chiave par
l'apprendimente permanente dal 18 dicombre 2006;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento Europeo o del Consiglio sulla costityzione del quadro auropeo
delle qualifiche per I'apprendimento permanente (EQF) del 23 aprile 2008;

VISTQ il Regolamento (CE) n. 765/2008 dal Parlamento europeo & dei Consiglio dal 8 luglic 2008 che pone
norme in materia di accreditamenta o vigilanza del mercats per quanto rigusrda 8 commercializzazione dei
prodotti @ che abroga il regotamanto (CEE) n. 339/83;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio sullistituziona di un sistama suropes
di erediti per l'istruzions s Ia formazions professionale (ECVET) dal 18 giugno 2008;

VISTA la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio sull'istituzions di un quadro eurcpes di
riferiemanto per 1a garanzia della qualita dellistruzione o della formaziona professionale {EQAVET) dal 18
givgno 2009;

VISTA fa deliberazione preliminare del Consiglic dei Ministri adottata nella saduts del (...}
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SENTITE le parti sociali naffincontro del {...);
ACQUISITA lintesa in sede di Conferenza unificata nelia saduta del [...], ai sensi dell'articolo 8 del decrato
lagrislative 28 agosto 1897, . 281;

VISSTA la delibarazione del Consiglio dei Minist adottata nella saduta del [}

SULLA proposta dsl Ministro dal lavaro & delle politiche sociali ¢ del Ministro dell'istruzions, delfuniversita e
delia ricerca, di concerto con il Ministra pér la pubblica amministrazione e Is semplificazione e sentito il
Ministro dello sviluppo aconom icey;

EMANA
il seguente dacreto legisiativo

CARO
DISPOSIZION! GENERALI

Art. 1

(Oggetio)

1. La Repubblica, nellambity defls politiche pubbliche di istruzione, formazions, lavoro, competitivita,
cittadinanza attiva e del welfare, promuove lapprendimento permanente quale diritto della persona e
assicura 4 tuttl pari opportunita di riconosciments o valorizzazione delle competenze comunque acquisite in
accordo con le atfitudini o le scelte individuall e In una prospettive personale, civica, soclale o
acsupazicnale.

2. Al fine di promuovera la crescits & fa valorizzazione del patrimonio culturale e professionate acquisite
dalla persona nella sua storia di vita, di studio & df lavare, garantendone 1 riconoscimento, ka trasparenzs e
la spendibiiita, Il presente decreto legisiativo definisce le norme genarali @ i livelli essenziali delle prestazioni
per lndividuazione e validazione dagli apprendimenti non formali & informall @ gli standard minimi di
servizio del sisterna nazionale di certificaziona delle competenze, dferiti agli ambiti di rispettiva competenza
dello State, delle regionl e dalle provinca autonome di Trento e Bolzane, anche in funzions del
riconoscimanta in tarmini di eraditi formativi in chiave BUrOPEE,

Art. 2
(Definizionl)

1. Ai fini & aglf effetti delle disposiziani di cui al prasante dacreto legisiativo si intende per:

a) ‘apprendimento permanente”: qualsiasi attivit intrapresa dalla persona in moda farmale, nen formale :
informale, nelle varle fasi delia vita, al fine di migliorare le conoscenze, le capacits a le campetenze, in
una prospettiva di crescita personale, civica, soclale o oceupazionale;

b} ‘apprendimento formale®: apprendimento che sl attug nel sistema di istruzions e formazione e nelle
universitd e jstituzioni di alta formazions artistica, musicale e coreutica, e ¢he si conclude con il
conseguimento di un titolo di studio o di una qualifica o diploma professionale, congeguitt anche in
apprendistato, o di una certificazions riconosciuta, nel rlgpetto dalla legislazione vigente in materia di
ordinamenti scolasticl @ universitari:

¢) “apprendimento non formale”. apprendimento caratterizzato da una scelta intenzionale della parsona,
che si realizza al di fuor dei sistemi indicati alia lattera b), in ognl organismo che persegua scopi
educativi e formativi, anche del velontariato, del servizio civile nazionale & del private soeiale e nelle
imprase;

d} ‘apprendimento infarmale™ spprendimanto che, anche a prescindere da una seelta intenzionale, si
realizza nelly svolgimento, da parta di ogni persena, di attivitd nelle situazioni df vita quotidiana e nelle
interazioni ghe in essa hanne luoge, nellambite dal contestn di lavoro, familiare & del tempo fibers;

8) ‘competenza™ comprovata capacita di utilizzare, in situazioni di lavere, di studic o nallo sviluppo
professionale e persanale, un insieme strutturate di conoscenze e di abilits acquisite nei contest! di
apprandimento formale, non formale o informale:

f) ‘ente pubblico titulare”: amministrazione pubblica, centrale, regionale e dalle provinee aufonome titolare,
a norma di legge, della regolamentazione di servizi di individuazione ¢ validazione e certificazione delie
competenze. Nello specifico sano da intendersi enti pubblict tiolark:
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i il Ministero defistruzions, dalluniversitd & dalla ricerse, In materia di individuazione e
validazione e certificazlone delle competenze riferits al titoli di studio del sistama scolastico &
universitario;

ii. le regioni @ la provines autonome, in materia dl individuazione e validazlone & certificaziona di
corpetenza riferite a qualificazion| rilasciate nelambito delle repettive competenze;

ifi. il Ministero del lavoro e delle politiche sociali in materia di individuazione & validazions e
certificazions di compstenze riferite a qualificazioni delle professioni non arganizzate in ordinl o
collegi)

fv. le autorith competenti ai sensi dell'articalo 5 del decreto legisiative 9 novembre 2007, n. 208, In
mataria di individuaziang & validazione o certificazions ¢ competenze riferite a qualificazioni
delle professioni regoiamentate a norma del madesimo detreto;

f) “ents titolato™ soggett, pubblics o private, ivl comprese la camere di commercio, industia, artigianato e
agricolturs, autorizzato o accreditato dall'ente pubblico titolare, syvers deputato a norma di legge statale
o reglonale in relazione agli ambiti di propria esclusiva compstenza, ivi compresa le istituzioni
scolastiche, le universita e fe istituzioni deil'alta formazione artistica, musiosle e coreutica, a erogare in
tutte o in parte servizi di individuazione e validazions e cartificazione delle competenze;

h) “organismo nazionale itafiano di accreditamento”; arganismo nazionale ¢i accreditamento designato
dall'ttalia in attuaziona del regolaments (CE) n. 765/2008 del Pariamanto europed @ del Consiglio det 9
luglio 2008;

i) “individuazione e validaziona dells competenzae™ processo che conduce &l riconoscimento, da parte
dellents fitolato di cui alla lettera g) in bass alle norme generall, & livelll essanziali delle prastazioni
agli standard minin df oui al presente decreto, dalle competenze acquisite dalla persena in un contests
hon formale o informale in relazione alle qualificazioni ricomprese nel repertorio nazionale di cui
allarticolo 8. La validazione delle competenze si conclude son il rilasclo df un attestato o certificate
conforme agll standard minimi di cui alfarticolo 6 & pud essere seguita dalla certificazione dells
competanze;

I} “cerlificazione dalle compatanze”: proceseo she condues &l riconoseimento, da parte dell'ante titolato di
cui alla lettera g) in base alle norme generali, ai livelli essenziall delie prestazioni e agll standard minimi
di cui al presente decreto, delle competenze acquisite dalla persona in contesti formali o qualle
acquisite in contesti non formali & informali @ validate, La certificazione dalle competenze si conclude
con it rilascio di un attestate o certificato conforme aglh standard minimi di eul allaricolo 6,

k) “qualificazione” titolo di istruzione, dl formazione o di qualificazione professionale rilaselato da un ente
pubblice titdlaty, a norma di legge, nel rispetic delle norme generali, dei livelli esserziall dells
prestazioni e degli standard minimi di cui al presente decreta:

) ‘“sistema nazionale di certificazions dells competanze” lnsieme del servizi di individuazione e
validazione a certificaziene delle competenze erogatl nel rgpetlo dolle norme generali, dei livelli
essenziali delle prestazioni, degli standard minimi di cui al presenta decreto, anche mediante la piena
reag!izzazione della doraale informativa unica di cui all'articolo 4, comma 51, della legge 28 glugno 2012,
n. 82,

Art. 3

{Sistorna nazionala dl carlificaziona delle compatenzs)
1. In linea con gil indirizzi delf'Uniane suropea, sono oggette di individuazione o validazions e certificaziane
ls compatenze acquigite dalla persona in contesti formali, non formali o informall, il cui possesso risulti
comprovabile atraverse riscontri @ prove definiti nel rispatto delle linse guida di cul al samma & Gl ambit),
le modalitd e la durata con cui sono state atquisite le competenze costitulseono elementi informativi
complementars,
2. Lente fitolato puo individuare e validare owvero certificare compatenze riferite alle quallificazioni
ricomprese, per | rispettivi ambiti di titalarita di cui allarticols 2, comma 1, lattera f}, in repertori codificati a
livello nazionale o regionale secondo i criteri di referenziazions al Quadro eurgpeo delle gualificazioni e
pubblicamente riconosciut, o a parti di qualificazioni fino al numero totale di competenze costitugnti lintera
qualificazione, Fatto salvo quanto disposto dal presents decreto, per quants riguarda le universita si fa
rinvio a quanto prevists dalfarticolo 14, comma 2 deila legge 30 dicembre 2010, n. 240.
3. Sono oggetto di certificazione unicaments lo compatanze riferite a qualificazion! di repentori ricompresi
nel repertoric nazionale di cul alfaricolo 8.
4. Il gisterna nazianale di certificazione delfe competenze opera nel rigpstio del seguenti principl:
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a) il processo di individuazione e validazione & certificazione delle competenze si fonda sullesplicita
richiesta delle persona & sulla valorizzazione del suo patrimonio di esperienze di vita, df studio o di
lavoro, Centralita della persona e volontarield dal processo richiedono |a garanzia, per tutti i cittadini, dei
principl di semplicita, rasparenza, tracelability o riservatezzs del sarvizio;

by gl attestati e certificati riasciatl a ¢onclusione del processe di validazions e corificazione delle
compatenze costituiscons atti pubblici, fatto salvo il valore dei titoli di studio previsto daila normativa
vigente;

¢) gii enti pubblici titelari del sistema nazionale di certificaziona, nel regolamentare e organizzare | servizi
ai sensi del presente decreto, operano in modo autonome secondo if principio di sussidlariets verticals &
arlzzontale e nel rispette dell'autonomia delie Istituzioni scolastiche e delle universitd, organicaments
nell'ambito della cornice unitara di coardinaments interistituzionale e nel dislogo con il partenariate
acanomico & sociale;

d) #raccorde @ la mutualith dei sarvizi di individuazione e validazione e certifisazione della competenze si
fonda sulla piena realizzazione della dorsale upica informativa di cul alfarticole 4, comma 51, delle
fegge 28 giugno 2012, n. 82, mediante la progressiva interoperativitd delle banche datl centrali e
tardtoriali gsistendi o Fistiluzions del reperiorio nazionale del titoli di istruzions o formazione e delle
qualificaziont professional;

@) Faffidabilitd del sisterna nazionale di certificazione dolle compatenze sl fonda su un sondiviso o
prograssive sistema di indicaterd, strumenti o standard di qualitd su tulto il territoria nazionale, nel
rispatto d?iaprincipi di accessibilita, correttazza metodolagica, completezza, equitd, non discriminazione
& oggetlivita.

5. Alla verifica del rispetio dei livelli di servizio del sistema nazionale di cerfificazione delle compsatenza, nel

rispetto dei principi di terzietd e indipendenza, provvede un comitato tecnico nazionale, istituite con Ji

prosents dedrefo senza nuovi o maggion oned & carico dells finanza pubblica, presisdute dal Ministero dal
lavara e delle politiche sosiali & dal Ministaro dellistruzione delfuniversitd e della ricerca ¢ composto dal

Ministero per la pubblica amministrazione & la semplificazione, dal Ministero delio sviluppo economica, dal

Ministaro dell'economia & delle finanze e dalls amministrazion] pubbilichs, centrall, regionali @ delia pravince

autonome di Trento e Bolzano In qualita di enti pubblici titalari 6i sens! del presente decreto legisiative, Entro

trenta giorni dallentrata in vigors del presente decreto le amministrazion! componenti designane i propri
rapprasantant! tecnici in seno al comitate. Ai componenti del comitatd non & carrisposts alcun compenso,
emolumanto, indennitd o rimborso spase,

Nell'esercizio dei propri compiti, il comitate propone 'adozione di apposite linee guida per nteroperativita

degli anti pubblici titolari & delle relative funzion! prioritariamenta finalizzate:

a) alla identificazione dagll Indicatori, delle soglie e delle modalita di contralle, valutazione e accertamento
degli standard minimi di cui al presente dacreto, anche al fin del livelll essenziali delle prestazioni e della
garanzia dei servizl;

b) alla definizione dei criteri par Fimplameantazione del repertorio nazionals di cui alVarticolo 8, anche nelly
prospettiva del sistama europeo dei crediti per Pistruzione o la formazione professionale, & per
lf'aggiomamento periodico, da effettuarsi alimana ogni tre anni;

¢) alla progressiva realizzazione ¢ raccordo funzionale della dorsale informativa unica di cui alfarticolo 4,
comma §1, della legge 28 giugno 2012, n. 82.

Il comitato organizza periodicl incontri con le part economiche & sociali al fine di garantica Informazione e

partecipazions delle stesse nelle fas| di elaboraziona delle lines guida.

6. Le linge gulda di cul al comma & sono adottate aon degreto del Ministro del lavoro e dalle politiche socish,

di concerte con il Ministro dellistruzions, deliuniversitd e della ricerca, il Ministra per la pubblica

amministraziona e la semplificazions @ il Ministra delfecongmia e delle finanze, sentita Il Ministro per lo

sviluppo economico, previa intesa ¢on la Conferenza unificata a norma dell'articolo 8 del decreto Isgislativo

28 agosto 1997, n. 281 a sentite la parti sconomiche e sodiall.

CAPC
LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI € STANDARD MINIMI DI 8ERVIZIO
DEL SISTEMA NAZIONALE DI CERTIFICAZIONE DELLE COMPETENZE

Art. 4
(Livelli essenziali dolie prestazioni e standard minimi di servizio)
1. Il presente Capo definisce gli standard minimi di servizio del sistema nazionale di cerificazions delle
cempatenze in termini di procasso, di attestazione e di sistema. :
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2. (i standard miinimi df servizio di cul al presents Capo asstitulscono livelll essenziall delle prastazioni da
garantirsi su tutto il teritorio nazionale, anche In riferimento alla individuazione e validazions degli
apprendimenti non farmall ¢ informall e al riconoscimente dei ¢raditi formativi. Essi costituiscono altrasl
rifstimento per gli enti pubblici ttolari nella definizions di standard minimi di arogazione del servizl da parte
degh enti titolatf,

3. Le regioni e pravince autonome di Trento e Bolzano, nelfesercizio dells proprie competenze legisiative e
nella erganizzazions dei relativi servizi, assicurane gii standard minimi di servizio di cui al presente Capa,
quali livelli essenziali delle prestazlont,

4. Ferma restando le disposizioni di cul al presents dacreto e di cui ai regimi di autorizzazione ©
accraditamento degli enti pubblici titelari, gii entl titolsti devens essers in possesso dell'asereditamento da
parte deli'organismo nazionale italianc di accreditamento per (3 erogazione di sarviz! di certificazione delle
competenze laddove siano richiamate le norma tecniche UNL

At §
(Standard miniti di processo)
1. Con riferimento al processi sia dei servizl di individuazione e validezione sia del sarvizi di certificazione,
l'enta pubblico titolare assicura quali standard minimi;
a) la conformitd delle procedure alfaricolazions dei servizi nalla seguenti fasi:

i, Identificazione: attivita finallzzata a individuare @ mettere In trasparenza le compstenze delia
persona ricanducibili & una o pill qualificazioni; In case di apprendimenti non formali & infarmall
questa fase implica un supporto alla parsona nelfanalisi @ documentazione dell'esperienza di
apprandimento @ nel correlame gli esiti a una o pit qualificazion;

ii. valutazione: atfivith finglizzata allaccertamento del posessso defle competenze riconducibili a
una o pit qualificazioni; nel caso di apprendimenti non formall e infarmali quests fase implica
l'adozione di spetifiche metodologie valutative e di riscontrl & prove idonsi a comprovars le
campetenze affettivaments possadute;

iil. attestazione: attivitd finalizzata al rilascio di altestati o certificatl, standardizzati ai sensi del
prasanta decrsto, che documentano la compatonze individuate e validate o certificste
ticanducibill @ una o pil qualificaziont;

bj fadozione di misure parsonalizzate di informazione e orientamento in favore del destinatari dei servizi.

Art. 8
{Standard minimi di aftestazions)
1. Con rifarimento all'attestazione sia sl termine dei serviz di individuazione e validazions, sia al termine del
servizi di certificazions, l'ente pubblico titolare assicura quali standard minimi:
a) Ia prosenza negl attestati o certificati rilasciati dei seguenti slamenti minimi;

i idati anagrafici del destinatario;

ii. i dati dell'ente pubblico titolare & dell'ante titolata con indicazione dei riferimenti normativi di
autorizzaziona o acoreditamanto;

iii. & competenze acquisite, indicando, per ciasouna di esse, almeno la dencminazione, i
repertorio e le qualificaziont di dfermento. Queste ultime sono descritta riportando la
danominazions, la descrizione, findicazione del livello del Quadre suropes delle qualificazioni a
la referanziazions, laddove applicabile, al codici statistici di riferimento dalle attivitd economiche
(ATECQ) e della nomenclatura o classificazione delle unitd professionali (CP ISTAT), nel
rispetio delle norme del sistema statistico nazionale;

iv. | dati relativi alle modalita di apprendimento e valutazione delle competenze. Ove la modalita di
apprendimento sia formale sono da indicara i dati essenziali relativi al percorso formative e alla
valutazions, ave la maodalita sia non formale ovvera informale sono da indicare i dati essenziall
relativi all'esperianza svolla e al prosesse di individuazione g validazione;

b) la registrazione degli attestat o cartificati ritasciati nel sistema Informativo dell'snte pubblic titolare,
in conformits al formato del Libretto formativo del cittadine di cui all'articolo 2, comma 1, lettera §) del
decreto iagisiativo 10 setterbre 2003, n. 278 e in interoperativitd con la dorsale informativa urica,
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Art 7
{Standard minimi di sistema)

1. Con riferimento 2l sisterna nazionals di certificazione delle competenze, rente publiics titolare assicurs

quali standard minimi:

a) ladozione, in confermity delle norme genarall, dei jivelll essenziall delis prestazioni e degli standard
minimi di cui al presenta decreto, di uno o pitl repertori, riferit a qualificazioni dei rigpattivi ambiti di
titolarita di cui alfarticolo 2, comma 1, lettera f), nonché di un quadra regolamentare unitsrio defle
condizioni di fruizione & garanzia dal servizio & di relativi farmat e procedure standardizzatl:

b) radozione di misure di infarmazione sulle Opportunita dei servizi di individuazions e validazione e
eertificazione per individui e organizzazioni;

€} la previsione, per Il personale addetto allerogazions del servizl, di requisiti professionali idonei al
presidio degll aspetti di contenuto currgulare, professionale e di metodologia valutativa)

d) la funzionalita di un sistema informativo intaraparativo nelambito della dorsale unica informativa, di cul
all'articolo 4, comma 51, delia legge 28 giugne 2012, n. 82, ai finl del manitoraggio, dalla valutazions,
delta tracciabilita @ conservazione degli athi nlasciati;

) la conformits delle procedure alie disposizion] In materia di semplificazione, accasso agli atti
amministrativi e tutela dei dati personali;

) la previsione di condizioni che assicuring collegiality, oggettivita, terzieta e Indipendanza nelle fasi &
nelle commissioni di valutazione;

g} I'adozione, nel rispatto deile scelte operate da clascun ento pubblico titolare, dl digposibivi che, con
riferimento agli ambiti soggettivo, strutturale, finanziario ¢ professionale, disciplinano criteri, seglie «
madalita di verifica, monitoraggio e vigilanza per assicurare gll standard minimi df erogazione dei seryizi
da parte dagli entf titolati nel rispetto dalls disposizioni di eui &l presente decreto legisiativo nonché di un
elenco pubblicamente accessibile o consyitablle per via telematica dagli anti titelat],

CAPC Ml
REPERTORIQ NAZIONALE DEI TITOLI O ISTRUZIONE E FORMAZIONE
E DELLE QUALIFICAZION] PROFESSIONALI

Ait. 8
-(Repertorio nazionale def titoli of istruzione @ formazione a delle quslificazioni professional;)

1. In conformita agli impegni assunti dall'ltalia a livelio comunitario, allo scope di garantire Ia mobilita della
parsona @ favorire lincontro tra domanda e offarta nel mercato del lavoro, la trasparenza degli
apprendimanti e del fabbisogni nonché Iampia spendibilita delle certificazionl In ambite tarritorisle,
nazionale ed europseo, senza pregludizio per quente definito dal decrets legislativo 6 novembra 2007, n. 208
8 senza nuovi 0 maggiori oneri a carlco della finanza pubblica, & istituite 1l repartorio nazionale del titell di
istruzione e formazions & delle qualificazioni prafassional, di cui all'articalo 4, comma &7, della lagge 28
giugno 2012, n. 2.

2. | Repertorio nazionale costitulses il quadro di rifarimento unitario per la certificazions delle competanze,
attraverse Ja progressiva standardizzaziona degli element descrittivi sssenziall dej titoli ol latruzione e doi
formazione e delle qualificazioni professionall nonché attraverso (a loro correlabliita tramite un sistema
candiviso di riconascimanto di erediti farmativi in chiave surspes.

3. I rapertorio nazionale & costituito da tutt | repertori dei titoli di istruziene e di formazione, nonché delle
qualificazioni professionali ricomprese anche nel Repertorio di cul alfarticalo &, comma 3, del decreto
legislativo 14 settembre 2011, n, 167, codifieatl & livallo nazionale, regionale o di provincia autonoma,

pubblicamente riconosciuti e rispondanti gi seguenti standard minimi:

a} Iidentificazione dell'ante pubblico titolare;

b} identificazione delle qualificazioni che sompongono il repertorio;

¢) raferenziazione delle qualificazionl, laddove applicabile, ai codiei statistiel di rifarimento delle attivity
economiche (ATECO) & della nomenclatura o classificazions dalle unity professionali (CP ISTAT), ne!
rispetto delle norme dal sistema statistice nazionale;

d) formale inclusione del repertotio nei processa nazionale dl referenziazione delle gualificazioni itallane &
Quadre europeo dalle qualificazioni & progreasivi aggiornamenti.

4. i repertorio nazionale & reso pubblicaments accassibile & consultabile per via telematica, secondo indiei

di ricerca e criteri di lettura organizzati @ coeranti, dal Ministero del lavoro e dalle politiche sociall & dal
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Ministero def'istruzions delluniversith o della ricerca seconda criteri definiti con le Hnee guida di oui
ali'artivolo 3.

CAPQ IV
MONITORAGGIOQ E VALUTAZIONE DI SISTEMA

Art, 8
(Monitoraggio e valutaziona)
1. 1l sistema nazionale di certificazions dells competenze & cggetio di monitoraggio e valutazione, anche in
un'ottica di miglioramento costante, da parts del Ministere del lavors @ dalie pefitiche sociall, del Ministero
del'istruzione dell'universitd e delia ricerca e delle amministrazioni pubbliche, centrali, regionall 6 delle
province autonome di Trento e Bolzano in qualith di anti pubblici titolard ai sensi del presents decrete
legislativa, che possono awalersi per ls refative azioni, della collaberazions dellistitute per lo Bviluppo delta
Formazione Professionale del Lavoratori (ISFOL), dell'lstitute Nazionale per la Valutazione del Sisterna
Educativo di Istruzione & Formazions (INVALS), del'lstituto Naziongle di Documentazione, Innovazione &
Ricerca Educativa (INDIRE) e dell Agenzia Nazionale di Valutaziene del sistema Universitario & dellz
Ricerca (ANVURY) e dell'lUnione Nazionale delle Camere di commercio, indusiria, artigianato e agricoitura.
2. | cisuftati del monitoraggio & della valutazions di cui al comma 1 gone oggetio di comunicaziong triennate
al Parlamento anche ai fini di quanto previste dall'articolo 4 comma 51 della legge 28 giugne 2012, n. 92,

CAPQV
RISPOSIZIONI FINALI

Art, 10
{Rugionl a statuto speciale e Province aufonome di Trenlo & Bolzana)
1. Le regioni a statuto speciale e Is pravincs autonome di Trento e di Bolzanoe provvedono allattuazione del
presente decreto Iegislativo nell'ambite delle competenza ad essa spettant e secondo quanto disposto dai
rispettivi statuti speciali.

At 11

(Disposizioni final))
1. Dalia data di entrata in vigore del presente decrelo lagisiative e nelle more della implamentaziona de
reperioria nazionale di cui all'articols 8 & fatta salva la facoltd dagil enti titolatl di certificare le competenze
nelfambito delle disposizioni vigenti e della propria autonomia. In fase di prima applicazions, il repartorio
nazionale & costituite dalle qualificazioni ricomprase nel prime rapporio itallane ¢l referanziazione delle
qualificazion! al quadre auropso delle qualifiche per lapprendiments permanente (EQF) & da qualle
ricomprese nell'elence delle specializzazioni tecniche superior di riferimento nazionale.
2. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigora del presents decrete legislativo, il Governe anche in
riferimento agli esiti del monitoraggio o della valutazione di cul alParficolo 8, pud adottare I eventyali
dispesizioni integrative & correttive, di cul allarticolo 4, commi da §1 2 61 & da 64 a 68, della laggs 28
giugno 2012, n, 92,
3, Dalladozione del presents decrato lagislative non derivano nuovi o maggiort aneri a carico della finanza
pubblica, ferma restando la facolid degli enti pubblici titolari di stabilire costi standard a carico dei beneficiari
dei servizi di individuazione e validazione o cerlificazions, da definire ¢on le linee guida di cui all'articolo 3.
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Schema di decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli
essenziali delle prestazioni per I'individuazione e validazione degli apprendimenti
non formali e informali e degli standard minimi di servizio del sistema nazionale di
certificazione delle competenze, ai sensi dell’articolo 4, commi 58 e 68, della legge
28 giugno 2012, n. 92.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Nella societa globalizzata e interconnessa le opportunita e i bisogni di apprendimento sono sempre pits
diffusi ed estesi lungo tutto il corso della vita della persona, senza limiti, senza frontiere, senza momenti
o luoghi esclusivi.

Per questo motivo, gia da diversi anni, il tema della validazione e della certificazione degli
apprendimenti acquisiti sia nei contesti formali sia in quelli non formali o informali dalla persona nella
sua storia di vita, di studio e di lavoro, & al centro di numerose iniziative in Europa e nel nostro Paese.

Per giunta, la crisi economica e occupazionale di questi ultimi anni acuisce visibilmente 'obsolescenza
delle competenze e le disparita tra domanda e offerta. La certificazione delle competenze comunque
acquisite rappresenta un elemento strategico di innovazione per valorizzare il patrimonio cuiturale e
professionale della persona e rafforzarne le prospettive e le opportunita occupazionali in accordo al
modello europeo della flexicurity. L'innovazione integrata dei servizi di istruzione, formazione e lavoro
secondo una prospettiva di qualita e trasparenza, costituisce una prioritd del nostro Paese
per contribuire a stimolarne la competitivita e la prosperita.

Nella strategia “Europa 2020” i Paesi comunitari si sono impegnati a migliorare in modo determinante la
qualitd e l'efficacia degli investimenti finalizzati allo sviluppo del capitale umano con particolare
riferimento a due elementi chiave:

- l'ampliamento dei contesti di apprendimento alle diverse situazioni e momenti di vita in un’ottica di
apprendimento permanente (lifelong learning);

- Taffermarsi del diritto della persona al riconoscimento delle competenze comunque acquisite, in
accordo con le attitudini e le scelte individuali e in una prospettiva personale, civica, sociale e
occupazionale.

L’apprendimento permanente e la certificazione delle competenze comunque acquisite sono alla base
del diritto di muoversi liberamente in Europa, per motivi di studio o lavoro, con un patrimonio di saperi e
titoli trasparenti e riconoscibili, in sostanza, alla base del diritto di cittadinanza europea.

La crescente rilevanza di questi obiettivi & testimoniata dall'insieme di strumenti regolatori messi a
punto in questi ultimi anni dalla Commissione e dal Parlamento europei, di cui si richiama una sintesi
nelle premesse del provvedimento, strumenti che disegnano, nel loro insieme, un sistema integrato di
opportunita di apprendimento che rendono realizzabili le strategie europee di lifelong leaming.

Anche il rapporto OCSE Recognising non formal and informal learning del 2010 dimostra che la
validazione degli apprendimenti acquisiti nei contesti non formali e informali porta con sé diversi
vantagagi:

- rende piu dinamici i meccanismi di accesso e mobilita nel mercato del lavoro;

- apre nuove strade a molti lavoratori e ad aziende in crisi occupazionale;

- sostiene la mobilita europea e internazionale per studio o per lavoro;

- fornisce basi piu affidabili per un accesso di qualita di lavoratori provenienti da altri paesi europei o
extraeuropei;

- consente ai giovani di valorizzare esperienze quali stage, tirocini, volontariato.

La definizione di un sistema nazionale di validazione e certificazione delle competenze costituisce
pertanto una fondamentale infrastruttura di raccordo tra le politiche di istruzione, formazione, lavoro,
competitivita, cittadinanza attiva e welfare in sintonia con le dinamiche e gli indirizzi di crescita e
sviluppo dell'Unione europea. Infrastruttura che opera nella duplice direzione di accrescere la qualita e
l'efficacia dei servizi di istruzione, formazione e lavoro e 'efficienza degli attuali investimenti pubblici e
comunitari per lo sviluppo del capitale umano.

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle RELAZIONE ILLUSTRATIVA
prestazioni per 'individuazione e validazione degli apprendimenti non formali e informali e Panina: 1 did
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Nonostante le numerose e ripetute sollecitazioni rivolte da parte dell'Unione europea al nostro Paese in
questi anni e da ultimo la raccomandazione del Consiglio europeosul Programma Nazionale di Riforma
2012 dell'ltalia del 5 giugno 2012 ad “attuare il riconoscimento delle competenze e delle qualifiche a
livello nazionale per promuovere la mobilita del lavoro”, fino ad oggi I'ltalia non dispone di una disciplina
organica in materia di apprendimento permanente e certificazione delle competenze comunque
acquisite dalla persona.

In ltalia, infatti, il tema della certificazione delle competenze comunque acquisite & stato affrontato per
la prima volta sul piano normativo con il Testo Unico per I'Apprendistato di cui al decreto legislativo 14
settembre 2011 n. 167, dove & previsto che le competenze acquisite dall'apprendista in assetto
lavorativo sono certificate secondo modalita definite dalle regioni, sulla base del repertorio delle
professioni e registrate sul libretto formativo del cittadino. In attuazione del nuovo impianto normativo
dell'apprendistato & stato messo a punto un primo importante tassello per la definizione di un quadro
nazionale di standard per la certificazione delle competenze in chiave europea con I'Accordo Stato
Regioni del 19 Aprile 2012 per la “definizione di un sistema nazionale di certificazione delle
competenze comunque acquisite per I'apprendistato”, frutto di un intenso e proficuo lavoro di raccordo
tra Ministeri competenti e Regioni.

Parallelamente, a livello territoriale, come evidenziato dalle analisi e ricognizioni effettuate da ISFOL, le
regioni italiane, anche se con modalita e velocita differenziate, stanno introducendo, allinterno dei
propri sistemi regolatori, il tema della certificazione e della validazione delle competenze comunque
acquisite.

Al fine di definire una disciplina organica e quadro unitario di standard nazionali a tutela dell'attendibilita
e accessibilita delle procedure e dei servizi, la legge 28 giugno 2012, n. 92, all'articolo 4, commi 58 e
68, individua i temi della validazione dellapprendimento non formale e informale e del sistema
nazionale di certificazione delle competenze quali elementi fondamentali per assicurare e concretizzare
le politiche per 'apprendimento permanente. L’articolo 4 della legge n. 92 del 2012 (nello specifico i
commi da 58 a 61, il comma 64 e i commi 67 e 68) impone al Governo di adottare su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e sentito il Ministro dello
sviluppo economico, uno o piti decreti legislativi, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
legge (ovvero entro il 17 gennaio 2013) e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, per:

- la definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle prestazioni per lindividuazione e
validazione degli apprendimenti non formali e informali, con riferimento al sistema nazionale di
certificazione delle competenze, sulla base dei principi e criteri direttivi specificamente individuati
(lettere da a) a g) del comma 58);

- ladefinizione, con riferimento al sistema nazionale di certificazione delle competenze, di;

a) standard di certificazione delle competenze e dei relativi servizi, rispondenti ai principi di
accessibilita, riservatezza, trasparenza, oggettivita e tracciabilita, che contengono gl
elementi essenziali per la riconoscibilita e ampia spendibilita delle certificazioni in
ambito regionale, nazionale ed europeo;

b) criteri per la definizione e I'aggiornamento, almeno ogni tre anni, del repertorio
nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali;

¢) modalita di registrazione delle competenze certificate, anche con riferimento al libretto
formativo ed alle anagrafi del cittadino.

Pertanto, lo schema di decreto legislativo alllesame si propone I'obiettivo di disciplinare organicamente,
nell'ordinamento giuridico italiano, una serie di istituti innovativi, quali 'apprendimento permanente e la
validazione e certificazione delle competenze acquisite in percorsi non formali o informali, con
l'obiettivo di allineare i servizi pubblici centrali e territoriali di istruzione, formazione e lavoro agli
orientamenti e indirizzi comunitari (tra cui appare utile menzionare la Proposta della Commissione
europea di Raccomandazione del Consiglio sulla convalida dell’apprendimento non formale e informale
del 5 settembre 2012, di prossima approvazione) nonché alle regolamentazioni gia introdotte, in
materia, dagli altri paesi europei quali Francia, Germania, Regno Unito, Spagna, Portogalio, Svezia,
Norvegia, Danimarca Finlandia, Olanda, Romania.

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei fivelli essenziali delle RELAZIONE ILLUSTRATIVA
prestazioni oer l'individuazione e validazinne denli annrendimenti nnn farmali a infarmali a Mot A e
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Oltre ai passaggi previsti per i decreti legislativi ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n.
400, l'iter di formazione del provvedimento in esame contempla:

- laconsultazione delle parti economiche e sociali;
- lIntesa in Conferenza unificata, ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Lo schema di decreto legislativo in esame si articola in cinque Capi e si compone di undici articoli.

Il Capo | raccoglie, nellambito delle disposizioni generali, I'oggetto della norma, un elenco di definizioni
normative e i principi generali del sistema nazionale di certificazione delle competenze, inteso come
linsieme dei servizi di individuazione e validazione e certificazione delle competenze.

L’articolo 1 afferma il diritto della persona alf'apprendimento permanente e al riconoscimento e alla
valorizzazione delle competenze comunque acquisite, nel quadro delle politiche di istruzione,
formazione, lavoro, competitivita, cittadinanza attiva e del welfare. A tal fine il provvedimento, in
coerenza con i criteri e i principi direttivi della legge di delegazione, definisce le norme generali e i livelli
essenziali delle prestazioni per findividuazione e validazione degli apprendimenti non formali e
informali e gli standard minimi di servizio del sistema nazionale di certificazione delle competenze,
riferiti agli ambiti di rispettiva competenza dello Stato, delle regioni e delle province autonome di Trento
e Bolzano, anche in funzione del riconoscimento in termini di crediti formativi in chiave europea.

L’articolo 2 raccoglie una serie di definizioni normative - alcune delle quali direttamente derivanti dalla
legge di delegazione - necessarie alla corretta comprensione e applicazione del provvedimento.

L'articolo 3 sancisce i criteri e i principi generali del sistema nazionale di certificazione delle
competenze. Nello specifico: viene individuata la competenza quale oggetto esclusivo dei servizi di
individuazione e validazione e certificazione; sono chiariti gli ambiti di applicazione della individuazione
e validazione e quelli della certificazione delle competenze; sono definiti i principi generali del sistema
nazionale di certificazione delle competenze, in coerenza con la legge di delegazione e in accordo con
gli orientamenti comunitari; viene istituto un comitato tecnico nazionale presieduto dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e dal Ministero dell'istruzione dell'universita e della ricerca e composto
dal Ministero per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministero dello sviluppo
economico, dal Ministero delleconomia e delle finanze nonché dalle amministrazioni pubbliche,
centrali, regionali e delle province autonome in qualita di enti pubblici titolari, con i compiti di verifica del
rispetto dei livelli di servizio del sistema nazionale di certificazione delle competenze e di proposta di
linee guida per Pinteroperativita degli enti pubblici titolari e delle relative funzioni da adottare con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'istruzione,
dell'universitd e della ricerca, it Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, il
Ministero dell’'economia e delle finanze, sentito il Ministro dello sviluppo economico, previa Intesa in
Conferenza unificata e sentite le parti economiche e sociali.

Il Capo Il riunisce gli articoli relativi ai livelli essenziali delle prestazioni e agli standard minimi di servizio
del sistema nazionale di certificazione delle competenze.

L'articolo 4 stabilisce che gli standard minimi di servizio del sistema nazionale di certificazione delle
competenze che, in coerenza con le competenze costituzionali dei diversi soggetti pubblici coinvolti,
costituiscono anche i livelli essenziali delle prestazioni nonché il riferimento per i regimi di
accreditamento o autorizzazione degli enti titolati alla erogazione dei servizi di validazione e
certificazione. Larticolo, inoitre, prevede un comma che chiarisce ruolo e funzioni dell’'organismo
nazionale italiano di accreditamento.

L'articolo 5 reca la definizione degli standard di processo relativi sia ai servizi di individuazione e
validazione sia a quelli di certificazione. Tale processo & articolato in tre fasi funzionali al corretto
esercizio tecnico delle funzioni di validazione e di certificazione in linea con gli orientamenti europei e
comunitari. Nellambito delle fasi & dettagliato il caso in cui siano da trattare apprendimenti maturati in
contesti non formali e informali, caso che prevede una particolare attenzione alla ricostruzione delle
esperienze della persona e alla metodologia di accertamento e valutazione.

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle RELAZIONE ILLUSTRATIVA
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L’articolo 6 definisce i requisiti minimi per i documenti di attestazione (attestati o certificati) rilasciati
nell’ambito del sistema nazionale di certificazione. Tale passaggio costituisce un aspetto di grande
rilievo rispetto alle attuali difficolta dei nostri sistemi di qualificazione poiché & finalizzato a migliorare la
trasparenza, la leggibilita e la portabilita nazionale e comunitaria delle informazioni riportate nei
documenti di attestazione. In particolare, sono definiti gli elementi informativi minimi da indicare in tali
documenti e si stabilisce la tracciabilita, nel tempo, delle informazioni attraverso la registrazione in
conformita alla struttura informativa del Libretto formativo del cittadino e in interoperativitd con la
dorsale informativa unica.

L’articolo 7 declina gli standard minimi di sistema necessari ad assicurare, su tutto il territorio nazionale,
servizi omogenei e di qualita, pur nella diversitd dei soggetti istituzionali preposti alla loro
regolamentazione ed erogazione. Tali standard si traducono in altrettanti impegni vincolanti da parte dei
soggetti pubblici titolari della individuazione e validazione e certificazione delle competenze, impegni
che riguardano le condizioni di fruizione dei servizi, I'informazione ai cittadini, i requisiti professionali
degli operatori preposti, la presenza di un adeguato sistema informativo pienamente interoperabile
nell'ambito della dorsale informativa unica, la conformita delle procedure alle disposizioni in materia di
semplificazione, accesso agli atti amministrativi e di tutela dei dati personali, l'attendibilita delle
procedure valutative, I'affidamento dei servizi a terzi in regime di accreditamento o autorizzazione con il
mantenimento della responsabilita e titolarita dei servizi stessi.

Il Capo Hi si compone di un unico articolo (larticolo 8) che contiene le norme relative al repertorio
nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali, in attuazione di quanto
indicato all'articolo 4, commi 67 e 68, lettera b) della legge di delegazione. La presenza di un repertorio
nazionale unico a partire dalla progressiva standardizzazione degli elementi descrittivi essenziali dei
titoli di istruzione e di formazione e delle qualificazioni professionali € un aspetto innovativo
fondamentale poiché rappresenta I'elemento necessario per la trasparenza delle certificazioni e per la
correlabilita delle stesse in ambito europeo. Il repertorio & costituito dalla raccolta e organizzazione di
tutti gli esistenti repertori codificati a livello nazionale e regionale o di provincia autonoma che siano
pubblicamente riconosciuti e dotati di un insieme di standard minimi per Ia trasparenza e correlabilita.

Il Capo IV e articolo 9 che lo sostanzia recano le disposizioni per il monitoraggio e la valutazione del
sistema da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero dellistruzione,
dell’'universitad e della ricerca e delle amministrazioni pubbliche, centrali, regionali e delle province
autonome in qualita di enti pubblici titolari, anche con il supporto degli enti di ricerca e agenzie tecniche
pertinenti a ciascun sistema. Si stabilisce, altresi, una comunicazione al Parlamento con cadenza
triennale sugli esiti delle attivita di monitoraggio e valutazione.

Il Capo V comprende le disposizioni finali del provvedimento.

In particolare, l'articolo 10 contiene la clausola di salvaguardia di attuazione prevista per le regioni a
statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano.

L'articolo 11 reca disposizioni transitorie e finali. Nello specifico il comma 1 definisce le disposizioni
attuative del decreto legislativo in fase di prima applicazione e nelle more della implementazione del
Repertorio nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali.

Il comma 2 recepisce larticolo 4, comma 60, della legge n. 92 del 2012 che estende di 24 mesi
decorrenti dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo la possibilita per il Governo di adottare
eventuali disposizioni integrative e correttive con le medesime modalita e nel rispetto dei medesimi
principi e criteri direttivi di cui alla legge di delegazione.

Il comma 3 reca la clausola di invarianza. |l provvedimento prevede, infatti, che dalla sua adozione non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la facolta degli enti
pubbilici titolari di definire e stabilire costi standard a carico dei beneficiari dei servizi di validazione e di
certificazione, cosi come stabilito dalla legge delega.

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle RELAZIONE ILLUSTRATIVA
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Schema di decreto leglslative recante definizione delle norme generali e dei livelli
essenziall delle prestazioni per l'individuszione e validazione degli apprendimenti
non formali e informall o degli standard minimi di servizio dal sistema nazionale di
certificazione delle competenze, al sensi dell'articolo 4, commi 58 & 68, della legge
28 giugno 2012, n. 92. -

RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislative In esame, in attuazione della legge delega, preveda cha dalla sus adozione
non derivano nuovi o maggion onerf a carics della finanza pubblica, ferma restanda la facoltd degli enti
pubblici titolari di definire o stabilire costi standard a carico dei beneficiar dei servizi di validazione e
cerfificaziona.

It provvedimento, avendo come destinatari anti ad arganismi gia operanti nell'ambito della certificazione delle
compatenze, non proveca un maggior impatio amministrative & finanziario, ma detta norme generali e
standard minimi di servizio riferiti agll ambiti di rispettiva competenza delle Stato, delle regioni & province
autoroma. Dalle verifiche effattuate, condivise ed esaminate con le amminiatazioni intarassate ¢ agpetty di
congultazioni con la parti sconomiche e sosiali, emerge che tutli | soggetti coinvolti dallintervents regolatorio
sano in grado di adempiere senza nuovi o maggion eneri a carico della finanza pubblica & con | mezzi e s
risorse umane @ strumentali altualmente dispanibill Pertanto, non si contempland ricadute finanziarie del
provvedimento, daf momento che si pravveders alla sua attuaziona nel limiti delle rlsorse umane, steumentali
e finanziarie disponibili a legislaziena vigents.

Nsllo specifico, con rferimento al repertorio nazionale dei titoli di istruzions & forraziane e dalle quaiificazioni
professionali, di cul allarticoly 8, comma 1, oocorre evidenziare che Io stesso si compone della mera
sommatoria del repertori degli enti titelar, costrulti secondo linguaggi, sintassi e codici di referenziazions
candivisi e coordinati al sensi def presente decreto,

Tali repertori cancretamente sono costituitj da file organizzati In fogll di lavore o simili contenanti meri archivi
tabellari; che consentono di effettuare semplici oparazion di filtro (ad es: ricerche per codice ATECO o CF-
classificazione delle professioni).

It repartorio nazionale, in qualitd di meta-reparterio, rappresents ia giustapposizions di tali elenchi informatic
& non necessita di costruzione di nuove piattaforme o di implementaziona dei sistemi informativi asistentl o
ulilizzati dai vari saggetti pubbliei coinvelti,

L'stituzione del repertorio nazionala, dungue, non comporta nuavi o maggior oneri per la finanza pubblica, in
quanto le operazioni di giustapposizione dei repartorf esistantl possono esssera svolte con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibli a lagislazione vigente e, in particolare, nelfambito della cooparazione a
livello tecnico fra le amministrazioni coinvolte.

In tal senso, si & yia procaduto per Cistituziona del repartorio nazionale dellofferta di Istruzione & Formaxziene
Professionele (IFP) definita con FAccerdo in sede di Conferenza Stato-regioni del 27 luglio 2011 riguardante
gli attl necessarl per il passagglo 8 nuove ordinamento daj percorsi di istruzione e formazione professionale
di cui al decreto legislativo 17 ottobrs 2008, n. 226, recaplto con decreto del Ministrn delfistruzione,
dell'universitd e della ricerca di soncerto con Il Ministro del tavore e delle politiche sociali del 11 novembre
201 Idei 27/11/2011, ¢itato nelle premesse del dacreto legislativo in asame.

Al contempo, vale Ja pena evidenziare che provvadimenta in esame, attravarso le previste misure di
raccordo @ coordinamento e tramite la valorizzaziena delle competanze comunque acquisite dalla persona,
punta a rendera pili congrua e mirata lofferta pubblica dei servizi di igtruzione, formazione e lavara, pill
efficace fa spesa corremte o magglon benafici alle persone e ai sistemi economicl & soclali Gl elemanti
tecnici & sostegno di quasta valutazione scne ampiamente docurnentati @ suffragati anche dail'analisi di
costi-bensfici della validazione degli apprendimenti non farmali & Infarmali affettuata dal CEDEFOP (Cantro
europeoc par lo sviluppo della formazione professionale) per conto dell'lrions europea nel 2010.

Dacrelo inglslativo racania cefinizions golis nonme ganarall & dej fvall sngeozisg RELAZIONE
detls pregtagioni par Findividuaziona & validaziona degll apprandiment! son formall 8 TECNICA Pagine. 1
informati & dagii etandard minim] ¢ servizio dal siatsms nasiansls df coriificaziony dat
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Schema di decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli
essenziali delle prestazioni per I'individuazione e validazione degli apprendimenti
non formali e informali e degli standard minimi di servizio del sistema nazionale di
certificazione delle competenze, ai sensi dell’articolo 4, commi 58 e 68 della legge
28 giugno 2012, n. 92.

Referente ATN: dott. Romolo de Camillis — Ufficio Legislativo del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.

ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

Parte | - Aspetti tecnico normativi di diritto interno

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo - Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decreto legislativo in esame intende dare esecuzione, nel pieno rispetto del
programma di governo, alla delega legislativa contenuta nell'articolo 4, commi da 58 a 61, 64, 67 e
68, della legge 28 giugno 2012, n. 92 che impone al Governo di adottare su proposta del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e sentito il Ministro
dello sviluppo economico, uno o piu decreti legisiativi, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della legge (ovvero entro il 17 gennaio 2013) e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, per:

- la definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle prestazioni per lindividuazione e
validazione degli apprendimenti non formali e informali, con riferimento al sistema nazionale di
certificazione delle competenze, sulla base dei principi e criteri direttivi specificamente
individuati (lettere da a) a g) del comma 58);

- la definizione, con riferimento al sistema nazionale di certificazione delle competenze, di:

a) standard di certificazione delle competenze e dei relativi servizi, rispondenti ai
principi di accessibilita, riservatezza, trasparenza, oggettivita e tracciabilita, che
contengono gli elementi essenziali per la riconoscibilita e ampia spendibilita delle
certificazioni in ambito regionale, nazionale ed europeo;

b) criteri per la definizione e l'aggiornamento, almeno ogni tre anni, del repertorio
nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali:

€) modalita di registrazione delle competenze certificate, anche con riferimento al
libretto formativo ed alle anagrafi del cittadino.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

In italia, il tema della certificazione delle competenze comunque acquisite & stato affrontato per la
prima volta sul piano normativo con i Testo Unico per I'Apprendistato di cui al decreto legislativo 14
settembre 2011 n. 167, dove & previsto che le competenze acquisite dall'apprendista in assetto
lavorativo sono certificate secondo modalita definite dalle regioni, sulla base del repertorio delie
professioni e registrate sul libretto formativo del cittadino. In attuazione del nuovo impianto
normativo dell'apprendistato & stato messo a punto un primo importante tassello per la definizione
di un quadro nazionale di standard per la certificazione delle competenze in chiave europea con
'Accordo Stato Regioni del 19 Aprile 2012 per la “definizione di un sistema nazionale di
certificazione delle competenze comunque acquisite per P'apprendistato”, frutto di un intenso e
proficuo lavoro di raccordo tra Ministeri competenti e Regioni.

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delie ANALISI TECNICO NORMATIVA
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Parallelamente, a livello territoriale, come evidenziato dalle analisi e ricognizioni effettuate da
ISFOL, le regioni italiane, anche se con modalitd e velocita differenziate, stanno introducendo,
allinterno dei propri sistemi regolatori, il tema della certificazione e della validazione delle
competenze comunque acquisite.

Al fine di definire una disciplina organica e quadro unitario di standard nazionali a tutela
dell'attendibilitd e accessibilitd delle procedure e dei servizi, la legge 28 giugno 2012, n. 92,
allarticolo 4, commi 58 e 68, individua i temi delia validazione dell’apprendimento non formale e
informale e del sistema nazionale di certificazione delle competenze quali elementi fondamentali
per assicurare e concretizzare le politiche per 'apprendimento permanente.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Lo schema di decreto legislativo in esame non incide su leggi vigenti. Per contro, a livello
regolamentare, si evidenzia che la norma mira ad armonizzare e coordinare I'erogazione di servizi
in parte gia esistenti in parte innovativi, quali ad esempio la validazione e certificazione di
competenze acquisite in contesti non formali o informali.

Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L'intervento normativo in oggetto risulta compatibile con i principi costituzionali per quanto

concerne:

- l'oggetto del provvedimento, in ossequio alle previsioni di cui agli articoli 4, 33, 34, 35, 36 della
Costituzione;

- il tipo di fonte di diritto utilizzato, ai sensi degli articoli 76 e 87 della Costituzione;

- la ripartizione delle competenze legislative tra lo Stato e le regioni e province autonome di
Trento e Bolzano, in coerenza con l'articolo 117 della Costituzione.

Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie
a statuto speciale, nonché degli enti locali

Lo schema di decreto in esame incide in via prioritaria sulle seguenti materie:

- istruzione, materia di legislazione concorrente con esclusione dell'istruzione e formazione
professionale e fatta salva I'autonomia delle istituzioni scolastiche;

- lavoro e professioni, materia di legislazione concorrente;

- formazione professionale di competenza residuale delle regioni e province autonome di Trento
e Bolzano.

Il provvedimento insiste su una materia che configura, di fatto, una concorrenza di competenze

statali e regionali. La compatibilita dellintervento con le competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali, & stata verificata nell'ambito dell'intenso

lavoro di cooperazione interistituzionale in corso, anche alla luce dei contenuti dell’ Accordo sancito

in sede di Conferenza Stato-regioni il 19 aprile 2012 e riguardante la definizione di un sistema

nazionale di certificazione delle competenze comunque acquisite in apprendistato a norma

dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 settembre 2011 n. 167 recepito con decreto del Ministro del

favoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della

ricerca del 26 settembre 2012.

Infine, si rileva che la legge di delegazione, a garanzia del principio della leale collaborazione,

prevede, per I'adozione del decreto legislativo in esame, la preventiva acquisizione di Intesa in

sede di Conferenza unificata ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza sanciti
dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle ANALISI TECNICO NORMATIVA
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Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
di cui alle previsioni dell’articolo 118, primo comma della Costituzione.

Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo in esame non presenta norme di rilegificazione né prevede o
necessita di interventi di delegificazione e semplificazione normativa.

Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento
e relativo stato dell’iter

Allo stato, oltre al provvedimento in essere, non risultano progetti di legge vertenti su materia
analoga a quella oggetto dello schema di decreto legislativo in esame.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Non si rilevano linee prevalenti della giurisprudenza costituzionale né giudizi di costituzionalita
pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

Parte Il - Contesto normativo comunitario e internazionale

Analisi della compatibilita dell’intervento con I'ordinamento comunitario

Lo schema di decreto in esame non presenta profili di incompatibilita con 'ordinamento comunitario
anche in considerazione del fatto che si pone in sintonia e in attuazione degli indirizzi e degli
orientamenti comunitari di cui sono richiamati, nelle premesse del provvedimento, i principali
riferimenti, in particolare:

- la Risoluzione del Consiglio dell’'Unione Europea del 12 novembre 2002 sulla promozione di
una maggiore cooperazione europea in materia di istruzione e formazione professionale,
2003/C 13/02 e la successiva Dichiarazione di Copenaghen adottata dai Ministri di 31 paesi
europei e dalla Commissione il 30 novembre 2002;

- la Decisione relativa al "Quadro comunitario unico per la trasparenza delle qualifiche e delle
competenze (EUROPASS)" del 15 dicembre 2004,

- la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa alle competenze chiave
per l'apprendimento permanente del 18 dicembre 2006;

- la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio sulla costituzione del quadro
europeo delle qualifiche per I'apprendimento permanente (EQF) del 23 aprile 2008;

- la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio suil'istituzione di un sistema
europeo di crediti per I'istruzione e la formazione professionale (ECVET) del 18 giugno 2009;

- la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio sullistituzione di un quadro
europeo di riferimento per la garanzia della qualita dellistruzione e della formazione
professionale (EQAVET) del 18 giugno 2009.

Appare utile, inoltre, menzionare che il testo tiene conto delle disposizioni contenute nella Proposta

della Commissione europea di Raccomandazione del Consiglio sulla convalida dell'apprendimento

non formale e informale del 5 settembre 2012, non richiamata in premessa perché ancora non
formalmente ratificata dal Parlamento europeo e dal Consiglio ma di prossima approvazione.

Verifica dell’esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto

Decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle ANALISI TECNICO NORMATIVA
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Non sussistono procedure di infrazione vertenti su medesimo o analogo oggetto.
Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali

Lo schema di decreto legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi
internazionali.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi dinnanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non sussistono linee prevalenti della giurisprudenza comunitaria né giudizi pendenti dinnanzi alla
Corte di Giustizia del’Unione Europea sul medesimo o analogo oggetto, dal momento che la
materia regolamentata non & inserita in atti legislativi vincolanti per gii Stati membri. Infatti, il
provvedimento in esame mira ad attuare gli indirizzi e gli orientamenti comunitari in materia
espressi, in gran parte, attraverso lo strumento della Raccomandazione.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi dinanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano indicazioni giurisprudenziali né giudizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Lo schema di decreto legislativo in esame introduce e disciplina organicamente, nell'ordinamento
giuridico italiano, una serie di istituti innovativi, quali 'apprendimento permanente e la validazione e
certificazione delle competenze acquisite in percorsi non formali o informali, con l'obiettivo di
allineare i servizi pubblici centrali e territoriali di istruzione, formazione e lavoro agli orientamenti e
indirizzi comunitari nonché alle regolamentazioni gia introdotte, in materia, dagli altri paesi europei
quali Germania, Regno Unito, Spagna, Portogallo, Svezia, Norvegia, Danimarca Finlandia, Olanda,
Romania e Francia di cui in questa sede vale la pena citare, a mero titolo esemplificativo, la legge
17 gennaio 2002 n. 73 di modernizzazione sociale (in particolare gli articoli. 616 e 613, recepiti dal
Codice dell'educazione) e il Decreto 24 aprile 2002 n.590 che disciplinano la validazione degli
apprendimenti da esperienza.

Maggiori informazioni a tale riguardo sono rese disponibili e aggiornate dal CEDEFOP (Centro
europeo per lo sviluppo della formazione professionale) che, per conto della Unione europea, cura
periodiche e sistematiche ricognizioni sullavanzamento dei sistemi nazionali sul tema
dell'apprendimento permanente.

Parte Il - Elementi di qualita sistematica e redazionale del testo

1)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso

Lo schema di decreto legislativo in esame introduce alcune definizioni normative ai fini della
interoperativita tra gli enti pubblici titolari del sistema nazionale di certificazione delle competenze e
ai fini della sua trasparenza nel contesto comunitario. In particolare l'articolo 2 del provvedimento
introduce una serie di definizioni di cui si & puntualmente verificata I'aderenza con le definizioni
indicate nella legge di delegazione nonché la compatibilita con:
- le definizioni gia assunte in materia a livello comunitario;
- le definizioni gid in uso ai sensi delle norme collegate (legge n. 62/2000, D. Igs.
n.276/2003),
. le definizioni assunte con FAccordo in sede di Conferenza Stato-regioni del 19 aprile
riguardante la definizione di un sistema nazionale di certificazione delle competenze
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comunque acquisite in apprendistato a norma dell'articolo 6 del decreto legislativo 14
settembre 2011 n. 167 recepito con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dellistruzione, delluniversita e della ricerca del 26 settembre
2012.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nello schema di decreto legislativo in
esame.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo in esame non contiene novelle di modifica o integrazione di
disposizioni vigenti.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normativo

Lo schema di decreto legislativo in esame non contiene effetti abrogativi impliciti, né espliciti.
Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di riviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente

Lo schema di decreto legislativo in esame non contiene disposizioni aventi effetti retroattivi ne
alcuna reviviscenza di norme precedentemente abrogate o derogate rispetto alla normativa vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo

Non sussistono deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione
Lo schema di decreto in esame prevede I'emanazione di successivi atti attuativi e nelio
specifico:

e ladozione dei livelli essenziali delle prestazioni da parte delle regioni e province
autonome nellambito di esercizio delle competenze legislative e nella organizzazione
dei relativi servizi (articolo 4);

¢ ladozione con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, il Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione e il Ministro dello sviluppo economico, di linee guida
per linteroperativita degli enti pubblici titolari e delle relative funzioni, su proposta del
costituendo comitato tecnico nazionale di cui all’articolo 3, previa Intesa in Conferenza
unificata e sentite le parti economiche e sociali (articolo 3);

e l'adozione da parte degli enti pubblici titolari, di un quadro regolamentare unitario delle
condizioni di fruizione e garanzia del servizio, e di relativi format e procedure codificati
nonché degli eventuali dispositivi di accreditamento o autorizzazione che, con
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riferimento agli ambiti soggettivo, strutturale, finanziario e professionale, garantiscono
criteri, soglie e modalita di verifica (articolo 7).

¢ ['adozione di uno o piu repertori, riferiti a qualificazioni riferite agli ambiti di competenza
degli enti titolari; di un quadro regolamentare unitario delle condizioni di fruizione e
garanzia del servizio e di relativi format e procedure standardizzati; dei dispositivi di
accreditamento o autorizzazione che, con riferimento agli ambiti soggettivo, strutturale,
finanziario e professionale, disciplinano criteri, soglie e modalita di verifica,
monitoraggio e vigilanza per assicurare gli standard minimi di erogazione dei servizi da
parte degli enti titolati; di un elenco pubblicamente accessibile e consultabile per via
telematica degli enti titolati.

¢ Inoltre, in linea con le disposizioni di delega, all’articolo 11, comma 2, si ribadisce che
entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo, il Governo
puod adottare eventuali disposizioni integrative e correttive, con le medesime modalita e
nel rispetto dei medesimi principi e criteri direttivi della legge di delegazione medesima.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici attinenti alla
materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all’lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Lo schema di decreto contiene riferimenti espliciti e funzionali alle classificazioni statistiche
esistenti, tuttavia non necessita di estrazioni ed elaborazioni specifiche di dati statistici.
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Schema di decreto legislativo recante definizione delle norme generali e dei livelli
essenziali delle prestazioni per I'individuazione e validazione degli apprendimenti
non formali e informali e degli standard minimi di servizio del sistema nazionale di
certificazione delle competenze, ai sensi dell’articolo 4, commi 58 e 68 della legge
28 giugno 2012, n. 92.

Referente AIR: dott. Romolo de Camillis — Ufficio Legislativo del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali.

ANALIS! DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sezione | - Il contesto e gli obiettivi
A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

In Italia il tema della certificazione delle competenze comunque acquisite & stato affrontato per la
prima volta sul piano normativo con il Testo Unico per PApprendistato di cui al decreto legislativo 14
settembre 2011, n. 167, in cui & previsto che le competenze acquisite dall'apprendista in assetto
lavorativo sono certificate secondo modalita definite dalle regioni, sulla base del repertorio delle
professioni e registrate sul libretto formativo del cittadino. In attuazione del nuovo impianto
normativo dell'apprendistato, & stato messo a punto un primo importante tassello per la definizione -
di un quadro nazionale di standard per la certificazione delle competenze in chiave europea con
Accordo Stato Regioni del 19 aprile 2012 per la “definizione di un sistema nazionale di
certificazione delle competenze comunque acquisite per I'apprendistato” frutto di un intenso e
proficuo lavoro di raccordo tra i Ministeri competenti e le regioni.

Parallelamente, a livello territoriale, come evidenziato dalle analisi e ricognizioni effettuate da
ISFOL, le regioni italiane, anche se con modalita e tempistiche differenziate, stanno introducendo,
allinterno dei propri sistemi regolatori, il tema della certificazione e della validazione delle
competenze comunque acquisite.

Al fine di definire una disciplina organica e un quadro unitario di standard nazionali a tutela
dell'attendibilita e accessibilita delle procedure e dei servizi, la legge 28 giugno 2012, n. 92,
all'articolo 4, commi 58 e 68, individua i temi della validazione dell'apprendimento non formale e
informale e del sistema nazionale di certificazione delle competenze quali elementi fondamentali
per assicurare e concretizzare le politiche per I'apprendimento permanente. La norma di
delegazione (nello specifico i commi da 58 a 61, 64, 67 e 68) impone al Governo di adottare su
proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro delllistruzione, dell'universita e
della ricerca, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
sentito il Ministro dello sviluppo economico, uno o pil decreti legislativi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge (ovvero entro il 17 gennaio 2013) e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, per:

- la definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle prestazioni per l'individuazione e
validazione degli apprendimenti non formali e informali, con riferimento al sistema nazionale di
certificazione delle competenze, sulla base dei principi e criteri direttivi specificamente
individuati (lettere da a) a g) del comma 58);

- la definizione, con riferimento al sistema nazionale di certificazione delle competenze, di:

a) standard di certificazione delle competenze e dei relativi servizi, rispondenti ai
principi di accessibilita, riservatezza, trasparenza, oggettivita e tracciabilita, che
contengono gli elementi essenziali per la riconoscibilita e ampia spendibilita delle
certificazioni in ambito regionale, nazionale ed europeo;
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b) criteri per la definizione e I'aggiornamento, almeno ogni tre anni, del repertorio
nazionale dei titoli di istruzione e formazione e delle qualificazioni professionali,

c) modalita di registrazione delle competenze certificate, anche con riferimento al
libretto formativo ed alle anagrafi del cittadino.

Oltre ai passaggi previsti per i decreti legislativi ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, l'iter di formazione del provvedimento in esame contempla:

- la consultazione delle parti economiche e sociali;
- llntesa in Conferenza unificata, ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

lllustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

L’apprendimento permanente e la certificazione delle competenze comunque acquisite sono alla
base del diritto di muoversi liberamente in Europa, per motivi di studio o lavoro, con un patrimonio
di saperi e titoli trasparenti e riconoscibili, in sostanza, alla base del diritto di cittadinanza europea.

A testimonianza della crescente rilevanza di questi obiettivi & I'insieme di strumenti regolatori, messi
a punto in questi ultimi anni dalla Commissione e dal Parlamento europei, di cui si richiama una
sintesi nelle premesse del provvedimento, strumenti che disegnano, nel loro insieme, un sistema
integrato di opportunita di apprendimento che rendono realizzabili le strategie europee di lifelong
learning.

Nonostante le numerose e ripetute sollecitazioni rivolte da parte deil'Unione europea al nostro
Paese in questi anni e da ultimo la raccomandazione del Consiglio europeo sul Programma
Nazionale di Riforma 2012 dell'ltalia del 5 giugno 2012 ad “attuare il riconoscimento delle
competenze e delle qualifiche a livello nazionale per promuovere la mobilita del lavoro”, fino ad oggi
I'ltalia non dispone di una disciplina organica in materia di apprendimento permanente e
certificazione delle competenze comunqgue acquisite dalla persona.

Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

Nella societa globalizzata e interconnessa le opportunita e i bisogni di apprendimento sono sempre
piu diffusi ed estesi lungo tutto il corso della vita della persona, senza limiti, senza frontiere, senza
momenti o luoghi esclusivi.

Per questo motivo, gid da diversi anni, il tema della validazione e della certificazione degli
apprendimenti acquisiti sia nei contesti formali, sia in quelli non formali o informali dalla persona
nella sua storia di vita, di studio e di lavoro, & al centro di numerose iniziative in Europa e nel nostro
Paese.

Per giunta, la crisi economica e occupazionale di questi ultimi anni acuisce visibilmente
'obsolescenza delle competenze e le disparita tra domanda e offerta. La certificazione delle
competenze comunque acquisite rappresenta un elemento strategico di innovazione per valorizzare
il patrimonio culturale e professionale della persona e rafforzarne le prospettive e le opportunita
occupazionali in accordo al modello europeo della flexicurity. L'innovazione integrata dei servizi di
istruzione, formazione e lavoro secondo una prospettiva di qualita e trasparenza costituisce una
priorita del nostro Paese per contribuire a stimolarne la competitivita e la prosperita.

Come noto la Strategia Europa 2020, nel delineare le grandi direttrici politiche per stimolare lo
sviluppo e l'occupazione nell’'Unione europea, punta su un modello di crescita “intelligente” (perche
basato su ricerca, innovazione, istruzione), “inclusivo” (i target sono occupazione e lotta alla
poverta), e “sostenibile” (contenimento delle emissioni, nuove fonti di energia, migliore efficienza
energetica). La distanza dell'italia dal raggiungimento dei target della Strategia Europa 2020, cosi
come monitorata dall’lstat e rappresentata nel “Position Paper” dei servizi della Commissione
europea sulla preparazione dellAccordo di Partenariato e dei Programmi in ITALIA per il periodo
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2014-2020, mostra le maggiori criticita del nostro Paese proprio nei settori legati alle competenze e

alla capacita di valorizzarle e metterle a frutto in un’ottica di crescita e competitivita (cfr tabella sotto

riportata).

Obiettivi Europa 2020, situazione attuale e obiettivi nazionali
Europa 2020 - Obiettivi principali Situazione attuale Obiettivo nazionale
in ltalia 2020 - PNR

3% del PIL UE investito in R&S 1,26% (2010) 1,53%
11 75% della popolazione di eta compresatra20 e 61,2% (2012) 67-69%
64 anni deve essere occupata
Ridurre il tasso di abbandono precoce degli studi al 18,2% (2012) 15-16%
di sotto del 10%
Almeno il 40% delle persone di eta compresa tra 20,3% (2011) 26-27%
30 e 34 anni ha completato I'istruzione universitaria
O equivalente

Fonte: “Position Paper” dei servizi della Commissione sulla preparazione dell'Accordo di partenariato e dei
Programmi in ltalia per il periodo 2014-2020, Rif. Ares (2012) 1326063 - 9/11/2012.

D) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante l'intervento normativo e gli indicatori
che consentiranno successivamente di verificare il grado di raggiungimento.

Sulla base dei principi e dei criteri direttivi di cui alla legge di delegazione e in ottemperanza agli
orientamenti e impegni assunti a livello comunitario lo schema di decreto legislativo in esame
introduce e regolamenta nell'ordinamento giuridico italiano una serie di istituti innovativi quali
I'apprendimento permanente e la certificazione delle competenze acquisite in percorsi non formali o
informali con la finalita di ricomprenderli in modo organico allinterno dei sistemi pubbilici centrali e
territoriali esistenti di offerta dei servizi di istruzione formazione e lavoro nell'ambito di una disciplina
unitaria e condivisa di principi definizioni govermnance e standard di servizio.

Gli obiettivi da realizzare, mediante lintervento normativo sono quelli di concorrere al
raggiungimento degli obiettivi nazionali del Programma Nazionale di Riforma rappresentati nella
tabella di cui alla lettera C).

Il grado di raggiungimento di tali obiettivi sara verificato dagli enti pubblici titolari nell’ambito del
sistema di monitoraggio e valutazione previsto dal dispositivo, a partire dagli aspetti prioritari
indicati per la valutazione dellimpatto regolamentare (cfr. Sezione VII, punto D) nonché in coerenza
con gli indicatori previsti dalla programmazione comunitaria del Fondo sociale europeo nell’ambito
della Strategia Europa 2020.

E) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatore.

| principali destinatari del provvedimento sono gli enti pubblici di cui all'articolo 2, comma 1, lettera
f), titolari a norma di legge della regolamentazione di servizi di individuazione e validazione e
certificazione delle competenze. Pil in particolare, si tratta delle seguenti categorie di soggetti: il
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca; le regioni e le province autonome; il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali; le autorita competenti ai sensi dell'articolo 5 del
decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206.

Sono destinatari indiretti del provvedimento anche i soggetti, pubblici o privati, ivi comprese le
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, autorizzati o accreditati dall’ente pubblico
titolare, ovvero deputato a norma di legge statale o regionale in relazione agli ambiti di propria
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esclusiva competenza, ivi comprese le istituzioni scolastiche, le universita e le istituzioni dell'alta
formazione artistica, musicale e coreutica, a erogare in tutto o in parte servizi di individuazione e
validazione e certificazione delle competenze

Per quanto riguarda infine i beneficiari dei servizi di individuazione, validazione e certificazione al
momento non & possibile una quantificazione puntuale.

Sezione Il - Le procedure di consultazione

Una parte consistente delle disposizioni contenute nel provvedimento & frutto dellintenso lavoro di
cooperazione interistituzionale e di consultazione con le parti economiche e sociali avviato a partire
dallIntesa tra Governo, Regioni, Province autonome e parti sociali per la formazione del 2010 che
impegna le parti ad un “impiego diffuso del metodo concreto di apprendimento per “competenze”
nonché a “una convergenza per la definizione di un sistema nazionale di competenze in grado di
garantire ai cittadini la spendibilita delle competenze dovunque acquisite”.

Il processo di consultazione con le parti sociali & proseguito in sede di stesura del Testo Unico per
I'Apprendistato di cui al decreto legislativo 14 settembre 2011 n. 167, dove é previsto che le
competenze acquisite dall'apprendista in assetto lavorativo sono certificate secondo modalita
definite dalle regioni, sulla base del repertorio delle professioni e registrate sul libretto formativo del
cittadino.

Il provvedimento in esame si pone in continuitd con quanto gia previsto e programmato in sede di
definizione del Testo Unico per I'apprendistato per il tramite della legge di delegazione.

Il tema della certificazione delle competenze @ inoltre oggetto di cancertazione con le parti sociali
nel’ambito delle sedi istituzionali previste nell'lambito della programmazione e attuazione del
Fondo sociale europeo.

Sezione lll - La valutazione dell’opzione di non intervento

Trattandosi di un atto normativo attuativo di delega legislativa non sussistono le condizioni di non
intervento.

Peraltro, nonostante le numerose e ripetute sollecitazioni rivolte da parte dellUnione europea al
nostro Paese in questi anni e da ultimo la Raccomandazione del Consiglio europeo sul Programma
Nazionale di Riforma 2012 dellltalia del 5 giugno 2012 ad ‘“attuare il riconoscimento delle
competenze e delle qualifiche a livello nazionale per promuovere la mobilita de! lavoro”, fino ad oggi
I'ltalia non dispone di una disciplina organica in materia di apprendimento permanente e
certificazione delle competenze comunque acquisite dalla persona.

Per giunta, I'adozione di una disciplina organica della materia in questione costituisce uno degli
elementi richiamati tra le condizionalita ex ante per la definizione dei Programmi operativi del Fondo
sociale europeo per il prossimo periodo di programmazione 2014-2020.

Sezione IV - La valutazione delle opzioni alternative di intervento regolatorio

Lo schema di decreto in esame si pone in sintonia e in attuazione degli indirizzi e degli orientamenti
comunitari di cui sono richiamati, nelle premesse del provvedimento, i principali riferimenti.

Le Amministrazioni proponenti e concertanti non hanno esaminato opzioni alternative in quanto le
indicazioni derivanti dalle raccomandazioni europee congiuntamente con l'assetto istituzionale
italiano di ripartizione delle competenze orientano in modo congruente la scelta dellimpianto
regolamentare e dei relativi strumenti e procedure. Inoltre, un mancato intervento regolatorio
comporterebbe le ripercussioni meglio specificate alla Sezione (.

Sezione V - La giustificazione dell’opzione regolatoria proposta
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A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Le amministrazioni proponenti hanno proceduto a valutare gli effetti dellintervento regolatorio dal
punto di vista dell'assetto organizzativo a livello nazionale e regionale senza ignorare la
complessita dei rapporti e degli interessi attinenti ai sistemi dell'istruzione, della formazione e del
lavoro e avendo sempre come priorita 1a centralita della persona.

Il provwvedimento insiste, infatti, su una materia che configura, di fatto, una concorrenza di
competenze statali e regionali. La compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali & stata verificata nellambito
dell'intenso lavoro di cooperazione interistituzionale in corso, anche alla luce dei contenuti
dell'Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-regioni del 19 aprile 2012 e riguardante la
definizione di un sistema nazionale di certificazione delle competenze comunque acquisite in
apprendistato, a norma dell'articolo 6 del decreto legislativo 14 settembre 2011 n. 167, recepito con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'istruzione,
delluniversita e della ricerca del 26 settembre 2012. Nel corso di detto lavoro di cooperazione
interistituzionale, I'analisi per la misurazione degli effetti ha avuto riguardo ad ogni linea operativa
delle singole procedure oggetto di intervento, previa consultazione degli uffici tecnici competenti di
tutte le amministrazioni coinvolte, al fine di verificare la possibilita della effettiva realizzazione e
I'adeguatezza degli stessi a concorrere al raggiungimento degli obiettivi stabiliti.

B) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta.

La definizione di un sistema nazionale di certificazione delle competenze e di validazione degli
apprendimenti non formali e informali costituisce una fondamentale infrastruttura di raccordo tra le
politiche di istruzione, formazione, lavoro, competitivita, cittadinanza attiva e welfare in sintonia con
le dinamiche e gli indirizzi di crescita e sviluppo dell’'Unione europea. Si tratta di un’infrastruttura
che opera nella duplice direzione di accrescere la qualita e I'efficacia dei servizi di istruzione,
formazione e lavoro e I'efficienza degli investimenti pubblici e comunitari per lo sviluppo del capitale
umano.

Vale la pena evidenziare, infatti, che il provvedimento in esame, attraverso le previste misure di
raccordo e coordinamento e la valorizzazione delle competenze comunque acquisite dalla persona,
punta a rendere piu congrua e mirata I'offerta pubblica dei servizi di istruzione, formazione e lavoro,
pit efficace la spesa corrente e maggiori i benefici sulle persone e sui sistemi economici e sociali.
Gli elementi tecnici a sostegno di questa valutazione previsionale sono ampiamente documentati e
suffragati anche dall'analisi di costi/benefici della validazione effettuata dal CEDEFOP (Centro
europeo per lo sviluppo della formazione professionale) per conto della Unione europea nel 2010.

Il provvedimento insiste su una materia che configura di fatto una concorrenza di materie statali e
regionali. Cio potrebbe determinare, in via teorica, potenziali situazioni di conflitto interistituzionale.
Tuttavia la previsione di un Comitato tecnico nazionale composto da tutti gli enti pubblici titolari
nazionali e regionali, nonché la previsione del ricorso allo strumento dell'intesa in Conferenza
Unificata, sentite le parti sociali, per I'adozione degli ulteriori dispositivi attuativi, costituiscono
garanzia di una leale collaborazione e operativitd del sistema nazionale di certificazione delle
competenze.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti e indiretti

Lo schema di decreto legislativo in esame prevede che il sistema nazionale di certificazione delle
competenze sia oggetto di monitoraggio e valutazione, anche in un’'oftica di miglioramento
costante, da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero dell'istruzione
dell'universita e della ricerca e delle Regioni e Province autonome, che possono avvalersi per le
relative azioni, della collaborazione dell'Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei
Lavoratori (ISFOL), dell'istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e
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Formazione (INVALSI), dell'lstituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa
(INDIRE) e dell’ Agenzia Nazionale di Valutazione del sistema Universitario e della Ricerca
(ANVUR).

| risultati del monitoraggio e della valutazione sono oggetto di comunicazione triennale al
Parlamento anche ai fini della determinazione delle politiche concernenti 'apprendimento
permanente che, ai sensi delf’articolo 4, comma 51, della legge 28 giugno 2012, n. 92, devono
essere adottate a livello nazionale con intesa in sede di Conferenza unificata, su proposta del
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca e del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, sentito il Ministero dello sviluppo economico e sentite le parti sociali.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate

Trattandosi di un atto normativo che sostanzia I'esercizio del potere di delega legislativa attribuita al
Governo da legge dello Stato, non sono state esaminate altre opzioni di intervento regolatorio
alternative al provvedimento in esame (cfr. Sezione lll e IV).

Nel fissare definizioni, norme generali e standard minimi di servizio oggetto dello schema di decreto
legislativo in esame & stata prestata particolare cura al’aderenza ai criteri e ai principi direttivi della
legge di delega nonché alla coerenza con principi, orientamenti, indirizzi e definizioni consolidati a
livello nazionale e comunitario.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano incidere sulla
corretta attuazione delfintervento regolatorio. Infatti, il provvedimento, avendo come destinatari enti
ed organismi gia operanti nellambito deila certificazione delle competenze non provoca un maggior
impatto amministrativo e finanziario, ma detta norme generali e standard minimi di servizio riferiti
agli ambiti di rispettiva competenza dello Stato delle regioni e province autonome.

Dalle verifiche effettuate, condivise ed esaminate con le amministrazioni interessate e oggetto di
consultazioni con le parti economiche e sociali, emerge che tutti i soggetti coinvolti dall'intervento
regolatorio sono in grado di adempiere senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica
e con i mezzi e le risorse umane e strumentali attualmente disponibili.

Non si ritiene possano emergere conflitti interistituzionali sul provvedimento in oggetto in quanto in
linea con accordi gid siglati tra le parti (governo, regioni e parti sociali) e oggetto di
raccomandazioni europee in diverse sedi e contesti. Da ultimo, si richiama la Raccomandazione del
Consiglio europeo sul Programma Nazionale di Riforma 2012 dell'ltalia (del 5 giugno 2012) ad
“attuare il riconoscimento delle competenze e delle qualifiche a livello nazionale per promuovere la
mobilita del lavoro”.

Sezione VI - L’incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del paese

ll sistema nazionale di certificazione delle competenze ha come finalitd quella di promuovere la
crescita del patrimonio culturale e professionale acquisito dalla persona nella sua storia di vita, di
studio e di lavoro, garantendone il riconoscimento e la trasparenza. In questo modo, il
provvedimento in esame mira a sostenere la mobilita geografica e professionale delle presone e
I'ampia spendibilita delle certificazioni in ambito territoriale, nazionale ed europeo, riducendo
sensibilmente le disomogeneita attualmente esistenti tra le diverse aree geografiche del Paese e
incrementando conseguentemente |'occupabilita delle persone e la competitivita dei sistemi
produttivi.
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Sezione VII - Le modalita attuative dell’intervento regolatorio
A) Soggetti responsabili dell’intervento regolatorio

| soggetti responsabili dell'attuazione del provvedimento sono il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca nonché gli enti pubblici titolari dei
servizi, destinatari del provvedimento, e gli eventuali enti titolati (cfr. Sezione I, punto E).

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento

Per il provvedimento saranno utilizzati gli ordinari strumenti di pubblicita degli atti normativi previsti
per tali fattispecie.

Si evidenzia, inoltre, che lo schema di decreto fissa, tra gli standard minimi di sistema per gli enti
pubbilici titolari dei servizi, I'adozione di misure di informazione sulle opportunita dei servizi di
validazione e certificazione per gli individui e le organizzazioni.

C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio

Il sistema nazionale di certificazione delle competenze sara oggetto di monitoraggio e valutazione,
anche in un'ottica di miglioramento costante, da parte del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, del Ministero dell'istruzione dell'universita e della ricerca e delle regioni e province
autonome. | risultati del monitoraggio saranno oggetto di comunicazione triennale al Parlamento.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e I'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.I.R.

Come stabilito dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “Disciplina attuativa della verifica

dell'impatto della regolamentazione, ai sensi dellarticolo 14, comma 5, della legge 28 novembre

2005, n. 246", il Ministero del lavoro e politiche sociali effettuera la verifica dopo un biennio dalla

entrata in vigore dell'intervento, nella quale verranno presi in esame prioritariamente i seguenti

aspetti:

- verifica dellavanzamento procedurale e attuativo del provvedimento a livello centrale e
territoriale;

- verifica dell'avanzamento fisico del provvedimento in termini di erogazione dei servizi, con
particolare attenzione ai servizi di validazione e certificazione degli apprendimenti acquisiti in
contesti non formali o informali;

- verifica in ordine all'efficacia dei servizi erogati in termini di personalizzazione dei servizi di
istruzione formazione e lavoro sia in termini di accrescimento dei livelli di qualificazione e
delloccupabilita dei beneficiari.
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