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Suggestioni pedagogiche nelle indicazioni
per il primo ciclo

di Andrea Porcarelli

Educazione e pedagogia sociale

La lettura delle novellate Indicazioni
nazionali per it curricato della scuola
dell'infanzia e del primo ciclo di istru-
zione si svolge lungo una duplice fo-
calizzazione, secondo la logica propria
della pedagogia sociale, nel senso che
Aldo Agazzi attribuiva a tale disciplina,
andando oltre il puro studio delle in-
fluenze del'ambiente sull’educazione
o i criteri e le modalita di un'educazio-
ne alla socialita, per arrivare a configu-
rare “una pedagogia intesa a definire i
compiti educativi di una societa e i mo-
di di soddisfarvi® ().

Interrogarsi circa le modalita con cui il
sistema scolastico si impegna a svol-
gere compiti specifici nel campo dell’e-
ducazione sociale e civica significa por-
re un irterrogativo che & pedagogico-
sociale ‘al quadrato’, ovvero collocar-
si nel punto dfi incontro tra le differenti
istanze problematiche della pedagogla
sociale: una societa educante che siin-
terroga su come provvedere all'educa-
zione sociale e civile. Dal punto di vista
metodologice intendiamo dapprima ri-
chiamare - in estrema sintesi — 'asset-
to ordinamentale, nella scuola di oggi,
deli'educazione alla cittadinanza (o me-
ghio di Cittadinanza e Costituzione, d'o-
ra in poi C&C), con i suai impliciti pe-
dagogici, per poi utilizzare tali fmpliciti
pedagogici come criterio per analizza-
re il testo delle Indicazioni.

1} A. Acazz), Problematiche attuali defla
pedagogia e lineamenti di pedagogia
sociale, La Scuola, Brescia, 1968. Cfr. anche
A. PorcareLwr, Lineamenti di pedagogia
sociale, Armando, Roma, 2008, lp., Cammini
del conoscere, Giunti, Eirenze, 2008,

G'era una veliza "Bducazione
civica

Il lungo cammino dell’Educazione civi-
ca in ltalia ha avuto inizio con il d.PR.
585 del 13 giugno 1958, in cui si parti-
va dall'intuizione di un bisogno educa-
tivo, per cui “l'educazione civica si pro-
pone di soddisfare I'esigenza che tra
Scuola e Vita si creino rapporti di mu-
{ua collaborazione”, argomentando che
non era possibile immaginare che la vi-
ta entrasse nella scuola ‘allo stato grez-
zo’, di qui I'idea di una disciplina che si
facesse carico di una proiezione “verso
fa vita sociale, giuridica, politica, verso
cioe i principi che reggono la collettivita
e le forme nelle quali essa si concreta”.
A tale compito erano chiamati tutti | do-
centi, in quanto “ogni insegnante prima
di essere docente della sua materia ha
da essere eccitatore di moti di coscien-
za morale e sociale”. Per dare un quadro
organico all'insegnamento furono iden-
tificati un orario (due ore al mese) e dei
pregrammi, la cuf responsabhilita veniva
affidata all'insegnante di storia. Non &
questa la sede (%), ma sarebbe interes-
sante seguire I'evoluzione di questo in-
segnamento net corso del tempo, pas-
sando attraverso I'educazione alla con-
vivenza democratica (programmi scuola
elementare del 1985) e 'educazione al-
la convivenza civile {d.lgs. 59/2004), ar-
ticolata a sua volta in sei ‘educazioni’.

2) Cfr. A, Porcarewy, L'educazione alla
cittadinanza nella scuola italiana:
impianto politico-normative & concezione
pedagogica, in M.T. Moscato (& cura di),
Progetii di eittadinanza. Esperienze doi
edueazione stradale e convivenza civile
nellz scuola secondaria, Franco Angeli,
Milano, 2011,



Masce “Cittadinanza
e Costiiuzione”

Si giunge cosi alta legge n. 169/2008,
il primo articolo della quale & dedica-
to esplicitamenie a C&C: “a decor-
rere dall'inizio delt’a.s. 2008-09, ol-
tre a una sperimentazione nazionale,
al sensi dell’articolo 11 del Regola-
mento di cui al d.PR. 8 marzo 1888,
n. 275, sono attivate azioni di sensi-
bilizzazione e di formazione del per-
sonale finalizzate all’acquisizione nel
primo e nel secondo ciclo di istruzio-
ne delle conoscenze e delle compe-
tenze relative a Cittadinanza e Costi-
tuzione, nell’ambito delle ares stori-
co-geografica e storico-sociale e del
monte ore complessivo previsio per
e stesse”.

Contestualmente il MIUR costituisce
un gruppo di lavoro, presieduto da L.
Corradini che affida al ministro un do-
cumento che vede la luce nel marzo
successivo 7). Tale documentio se-
gnala in modo esplicito la necessi-
ta di valorizzare I'impianto culturale
dell’educazione civica abbozzato ne-
gli anni Cinquanta, “liberandolo dai li-
miti istituzionali che, con le sole due
ore mensili, @ senza un proprio voto,

3} Documento d'indirizzo 4 marzo 2009 per
la sperimentazione delfinsegnamento
“Cittadinanza e Costituzione” pubblicato
sul sito del MIUR, & disponibile anche
in appendice at volume: L. Corrapini {2
cura di), Cittadinanza e Costiluzione.
Disciplinarita e trasversalitd alfa prova
della sperimentazione nazionale. Una
guida teorico-pratica per docenti,
Tecnodid, Napali, 2009 (con letiera
prefattoria del Presidente della
Repubblica, on. Giorgie Napolitano), a cui
¢i riferiremo per le citazioni, indicando
il numere di pagina. Un altro testo che
pubd dare un’idea dell'impianto culturale
dell'insegnamento & L. GoRRaDIN),

A. PorcagreLu, Nella Nostra societa.
Cittadinanza e Costituzione, SEl, Torino,
2012.

ne hanno ostacolato il cammino™ ().

La sperimentazione nazionale non &
stata mai attivata, ma se leggiamo
il documento con mente aperta non
possiamo non accorgerci che esso
delinea un curricolo verticale di C&C,
dalla scuola dell'infanzia fino alla se-
condaria di secondo grado, suppo-
nendo uno spazio curricolare specifi-
co per una disciplina autoncma.

Tra il 2009 e il 2010 vengono emanati i
decreti attuativi che portano a regime
I'assetio ordinamentale del primo e del
secondo ciclo. Gli ardinamenti del primo
ciclo sono stati rivisti con i1 d.R.R. n. 88
del 20 marzo 2009, il quale, per quan-
to riguarda F'insegnamento di C&C nel-
la scuola primaria, si limita a ricordare la
legge 169/2008, mentre per la seconda-
ria di primo grado si precisa che Finse-
gnamento di C&G “& inseriio nell’area
disciplinare storico-geografica” (art. 5,
comma 6B). It secondo ciclo viene riordi-
nato mediante tre decreti (d.P.R. nn. 87,
88 e 89 del 15 marzo 2010}, riguardan-
ti gii istituti professionali, gli istituti tec-
nict e i licei, con un riferimento esplicito
all’insegnamento di C&C in tutti e tre |
regolamenti, ben precisando che ‘attivi-
3’ e ‘insegnamenti’ relativi a C&C “coin-
volgono tutti gli ambiti disciplinari” e si
sviluppano eniro it monte ore delle di-
scipline gia esistenti.

|l paradosso & evidente e non viene su-
perato dalla circolare ‘esplicativa’ (c.m.
n. 86 del 27 ottobre 2010) emanata dal
MIUR dopo la pubblicazione dei decreti,
in cui da un lato si afferma che C&C rap-
presenta un “insegnamento con propri
contenuti che devano trovare un tempo
dedicato per essere conosciuli e gra-
dualmente approfondit’™, ma simultane-
amenie si sottolinea come esso sia “una
risorsa straordinaria di trame trasversali
generative di saperi, competenze, ma-
tivazioni, atteggiament, comportament,
pratiche, azioni”, salvo precisare in mo-
do netto ed esplicito che “non & una di-
sciplina autonoma e dungque non ha un
voto distinto”.

4} Documente di indirizza, cit.
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Un impianto culturale forte,
una collocazione istituzionale
debole

Il percorso culturale proposto segue il
format delle Indicazioni per il curricolo
di cui al d.m. del 31 luglio 2007, artico-
lato {come del resto le nuove Indicazio-
ni) in obiettivi di apprendimento e tra-
guardi per lo sviluppo delle competen-
ze. Qualche anonimo revisore ministe-
riale ha modificato il testo uscito dalla
commissione, sostituendo quest'ultima
espressione con una decisamente pil
bizantina (Situazioni di compito per la
certificazione delle competenze perso-
nali alla fine della scuola...), che intro-
duce quelia che si pud senz'aliro con-
siderare la parte piu significativa dell’in-
tero disegno culturale di C&C.
Oltre a contenere riferimenti espliciti al-
la dimensione esistenziale a cui ‘guar-
da’ tutto I'insegnamento, le Situazioni
di compito si articolano in quatiro am-
biti che rappresentano i pilastri fonda-
tivi della disciplina e ne declinano il va-
lore formativo:
° Dignita umana, con riferimento a
quella dignita della persona umana
che & il fondamento stesso dej di-

ritti umani e viene, per questo, invo-
cata nel preambolo alla Dichiarazio-
ne universale defl’ONU;

* lIdentita e appartenenza, che si col-
lega al fine dell’attivita educativa in
guanto tale, cvvero quello di ac-
compagnare la persona che cresce
affinché arrivi a costruire un’identita
personale e sociale (senso del ‘noi";

* Alterita e relazione, in cui la perso-
na si scopre strutturalmente aper-
ta all’affro, inteso non come poten-
zialmente ostile o fonte dj disagio,
ma come portatore di una ricchezza
senza la quale anche la nostra iden-
tita sociale verrebbe meno;

* Partecipazione, che si collega all’e-
sercizio effettivo di quells virtts civili
& cui mira da sempre 'educazione
alla cittadinanza attiva e che & pos-
sibile esercitare, in primo luogo, in
quella ‘palesira’ per eccellenza che
& la comunita scolastica.

Sul piano pedagogico un insegnamento

con una collocazione istituzionale debo-

le e un impianto culturale forte pud es-
sere valorizzaio solo nelfla misura in cui |
testi successivi si ispirino in modo espli-
cito a tale impianio culturale, cercando
di favorire un libero convergere di inizia-




tive, sperimentazioni, progetti mirati da
parte delle scuole autonome.

Tra otiativi del cuore
e suggestioni didattiche

Linsieme delle riflessioni di cui sopra
ci offre alcuni ‘catalizzatori concsttua-
li” che possiamo utilizzare come cartina
di tornasole per esaminare le nuove [n-
dicazioni in ordine alla loro capacita di
valorizzare le potenzialita formative di
C&C. Superata la delusione di ritrovarsi
il documento “Culiura, scuola e perso-
na” quale cappelio immodificato, anche
nella parte relativa alla "nuova cittadi-
nanza” {in cui non si nomina nemme-
no C&C), il lettore inconira le nuave Fi-
nalita generali, in cui & posto immedia-
tamente e con grande forza un richia-
mo esplicito alla Costituzione.

| fatio di richiamare le ‘fonti costituziona-
i" a cui pitt specificamente si ricollega il
sistemna scolastico (artt. 2, 3,30, 33, 34,
117, ecc.) rappresenta un’indicazione di
tipo pedagogico, prima ancora che nor-
mativo: il sistema scolastico italiano nel
suo complesso, e segnatamente, il primo
" giclo di cui ¢i stiamo qui occupando, si
propene di fare tutto quello che &insuo
potere per garantire a tuttie a ciascuno
Pesercizio pieno di quei diritti civili che la
Costituzione sancisce. Le scuole delia
Repubblica italiana - statali e paritarie —
dovrebbero assolvere in ogni momento
un ‘mandato costituzionale’. Il problema
& chiedersi quali forme assuma la consa-
pevolezza di tale mandato e se essa rie-
sca davvero a permeare {a progetiazio-
ne educativa e didattica.

Le competienze di cittadinanza

Proseguendo la lettura del testo st ir-
contra un Profilo delle competenze al
termine del primo ciclo di istruzione,
che nel suo complesso riguarda F'in-
sieme delle competenze per un “pie-
no esercizio della cittadinanza” {anche
in riferimento alle competenze chiave
di cui alla Raccomandazione del Par-
{famento Furopeo del 2006) e specifi-

camente riporia un passaggio che ri-
guarda il nostro tema:

“Ha cura e rispetto di sé, come presup-
posto di un sano e corretto stile di vita.
Assimila il senso e la necessita del ri-
spetio della convivenza civile. Ha atten-
zione per le funzioni pubbliche alle quali
partecipa nelle diverse forme in cui que-
sio puo avvenire: momenti educativi in-
formali e non formali, esposizione pub-
blica del proprio lavoro, occasioni ritua-
ii nelle comunita che frequenta, azioni ¢
solidarieta, manifestazioni sportive non
agonistiche, volontariato, ecc.”.

Il testo & molto asciutto, secondo il ge-
nere letterario di un ‘profilo di compe-
tenze’, e decisamente povero quanto a
fondamenti e motivazioni se lo confron-
fiamo con i ‘pilastri’ di C&C (manca, per
esempio, il riferimento alla dignita del-
Ja persona quale fondamento dei dirit-
ti umani...), ma ha il merito di collocare
nel profilo un punto d'aggancio esplici-
to per la promozione di tali competen-
ze, che dovranno anche essere ‘certifi-
cate’. Quali sono gli strumenti per po-
ter onorare tale impegno, gia sancito a
livello normativo {legge 169/2008) e raf-
forzato dalla sua collocazione nel profi-
io di cui sopra?

Dalia comunita professionale
aila comunita educaliva

Nella parte dedicata alla "Organizza-
zione del curricoio® & stato inserito un
paragrafa — che non era presente nel-
la versione del 2007 - riguardante Co-
munita educativa, comunita professio-
nale, cittadinanza, in cui si trovano le
suggestioni pill interessanti. La ripresa
dell'immagine della scuola come co-
munita educativa si colloca in uno sce-
nario diverso rispetio a quello degli an-
ni '70 {rapporto Faure, decreti delega-
ti), perché si tratta della scuola dell’au-
tonomia, in rapporto con il territorio,
alllinterno della quate i docenti sono
chiamati a costituire una vera & pro-
pria ‘comunita professionale’ ed essere
i primi testimoni di uno spirito cormuni-
tario (nessuno pud trasmetiere ad altri

Le Indicazioni
contengono

moltt

riferimenti

alla Costituzione
e alle competenze
di cittadinanza,
che restano pero
suggestiont
senza Strumenti
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cio che non ha maturato prima di tutto
in se stesso} (9.

H passaggio successivo riguarda il ruolo
di 'lievito’ che le scuole possono svolge-
re in rapporto alla crescita delle consa-
pevolezze civiche di tutta la societa: “la
presenza di comunita scofastiche, impe-
gnate nel proprio compito, rappresenta
un presidio per la vita democratica e ci-
vile, perche fa di ogni scuola un luogo
aperto, alle farniglie e a ogni componen-
te della societa, che promuove la rifles-
sione sui contenuti e sui modi dell’ap-
prendimento, sulla funzione adufta e le
sfide educative del nostro tempo, sul
posto decisivo delfa conoscenza per o
sviluppo economico, rafforzando ia te-
nuta etica e Ia coesione sociale del no-
stro Paese”. Naon sfugge [a forte tensio-
ne uiopica con cui le nuove Indicazio-
ni riprendono temi che in qualche modo
eranc gia presenti nei d.P.R. 249/1998 ¢
235/2007, che rispettivamente promui-
gano e aggiornano lo Statuto delle stu-
dentesse e degli studenti.

Un’impeosiazicone ‘datata’

Nella presentazione generale della
scuola def primo ciclo vi & un paragra-
fo dedicato a Cittadinanza e Costituzio-
ne, che perd riprende sostanzialmente
il paragrafo corrispondente delle Indica-
zioni del 2007 (che era denominato so-
lo “La cittadinanza™}, con gualche mo-
difica non particolarmente significativa,
in cui non si coglie Feco del documen-
10 del 2009 ne dell'impianto culturale di
C&C. Naturalmente si trovano indicazic-
ni sensate, come quella relativa alla "co-
struzione del senso di legalita e lo svilup-

5) 1 testo si chivde con una precisazione
“La ceniralita della persona trova if suo
pieno significato nefla scuola intesa come
comunita educativa, aperia anche alla pia
larga comunitad umana e civile, capace di
includere le prospettive locale, nazionale,
europea e mondiale”. Precisazione che
probabilmente meriterebbe un minimo di
discussione critica, anche perché & passata
atiraverso diverse redazioni

po di un’etica della responsabilita, che si
realizzano nel dovere di scegliere e agire
in modo consapevole”, cosi come sono
importanti i riferimenti espliciti agl arti-
coli della Costituzione italiana di cui si
richiede la conoscenza, ma manca il ‘re-
spiro’ complessivo di un insegnamento
unitario, che del resto nel 2007 non era
ancora stato elaborato e quindi non po-
teva ‘animare’ il testo delle Indicazioni.
Ancora peggiore € I'impressione che
si ricava dalla lettura delle Indicazio-
ni per 'insegnamento della Storia che
- stando al d.PR. 89/2009 - dovreb-
be prendere in carico in modo esplici-
to I'insegnamento di C&C. Il testo, in
guesto caso, risulia significativamen-
te modificate rispetio alle Indicazioni
del 2007 e vi sono numerosi riferimenti
— per esempio — alla ‘storia materiale’
che non erano cosi evidenti nelle pre-
cedenti Indicazioni. Manca totalmen-
te anche solo un rinvio a C&C, men-
tre si chiude la presentazione generale
dell'insegnamento della Storia con un
riferimento alla “Educazione al patrimo-
nio culturale e alla cittadinanza attiva”.

Luci e ombre del nuovo testo

Il bilancio della lettura di queste Indi-
cazion! aita ricerca di suggestioni che
possano valorizzare C&C si chiude
dunqgue con luci e ombre. Vi sono cer-
tamente dei punti di aggancio, che ab-
biamo cercato di valorizzare, nella spe-
ranza che siano valorizzati anche dai
docenti che gia hanno una sensibilita
in crdine all'educazione sociale e civi-
ca. Un maggiore coraggio nel ‘fecon-
dare’ le Indicazioni del 2007 con le pilt
significative suggestioni del documen-
to su C&C det 2009 avrebbe, forse, po-
tuto spronare in questa direzione anche
alcune delle persone che sono alla ri-
cerca di stimoli & motivazioni.

Andrea Porcarelli

“Cittadinanza e Coslituzione”
andrea.porcarellii@unipnd,it

Docente di Pedagogia generale e sociale all'Universita of
Padlova, ha fatto parte della commissione rministeriale su




