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CODICI

Codici dei paesi 

EU Unione europea AT Austria
BE Belgio PL Polonia
BE fr Belgio – Comunità francese PT Portogallo
BE de Belgio – Comunità tedesca RO Romania
BE nl Belgio – Comunità fiamminga SI Slovenia
BG Bulgaria SK Slovacchia
CZ Cechia FI Finlandia
DK Danimarca SE Svezia
DE Germania UK Regno Unito
EE Estonia UK-ENG Inghilterra
IE Irlanda UK-WLS Galles
EL Grecia UK-NIR Irlanda del Nord 
ES Spagna UK-SCT Scozia 
FR Francia AL Albania
HR Croazia BA Bosnia ed Erzegovina
IT Italia CH Svizzera
CY Cipro IS Islanda
LV Lettonia LI Liechtenstein 
LT Lituania ME Montenegro
LU Lussemburgo MK Macedonia del Nord
HU Ungheria NO Norvegia
MT Malta RS Serbia
NL Paesi Bassi TR Turchia

Codici statistici
: o m = Dati non disponibili – , (–) o a = Non applicabile
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RISULTATI PRINCIPALI

•	 Esistono differenze significative tra paesi europei in termini di stipendi di base degli 
insegnanti che accedono alla professione. Gli stipendi iniziali di base lordi possono 
variare da circa 5.000 a oltre 80.000 euro all’anno, a seconda del paese.

•	 In dodici paesi, tutti gli insegnanti neoassunti hanno lo stesso stipendio di base 
indipendentemente dal livello di istruzione dove insegnano. Nei paesi restanti, vi 
sono differenze di stipendio tra i livelli di istruzione, generalmente legate a diffe-
renze in termini di requisiti di qualifica minima.

•	 In circa la metà dei sistemi educativi, gli insegnanti ricevono una compensazione 
economica per ulteriori qualifiche formali. Possono essere collocati in una fascia 
retributiva più alta, ottenere un coefficiente più alto, avanzare di punti nella scala 
retributiva, avere un riconoscimento in base agli anni di servizio aggiuntivi o rice-
vere un’indennità.

•	 Esistono differenze significative in termini di importo e tempistiche degli aumenti 
di stipendio legati all’anzianità di servizio. A seconda del paese, gli stipendi iniziali 
possono aumentare nel corso della carriera di un insegnante dal 12% al 116%. Il 
numero medio di anni necessari per raggiungere il massimo della fascia retributiva 
va da 6 anni nel Regno Unito (Scozia) a 42 anni in Ungheria. In Irlanda, Paesi Bassi 
e Polonia, gli stipendi iniziali di base degli insegnanti possono aumentare di oltre il 
60% nei primi quindici anni di servizio e anche di più negli anni successivi.

•	 Nel 2018/19, gli insegnanti hanno beneficiato di un aumento dei propri stipendi di 
base nella maggior parte dei sistemi educativi, sebbene gli aumenti siano stati ge-
neralmente modesti o indicizzati all’inflazione. In Grecia, Lussemburgo, Portogallo, 
Albania, Bosnia ed Erzegovina, Svizzera, Liechtenstein e Montenegro, non vi è stato 
quasi nessun cambiamento rispetto al 2017/18.
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•	 Al contrario, Bulgaria, Cechia, Estonia, Lettonia, Lituania, Ungheria, Romania e Slo-
vacchia hanno continuato ad attuare le misure introdotte negli anni precedenti per 
migliorare gli stipendi degli insegnanti. Di fatto, questi paesi evidenziano tra i più 
alti aumenti degli stipendi iniziali (adeguati in base all’inflazione) degli ultimi quat-
tro anni all’interno dell’UE. Dal 2014/15, gli stipendi iniziali adeguati all’inflazione 
sono aumentati notevolmente anche in Irlanda, a Malta e in Svezia.

•	 Il livello stipendiale effettivo è fortemente correlato al PIL pro capite di un paese, 
ovvero maggiore è il PIL pro capite, maggiore è lo stipendio medio annuale. In me-
dia, gli insegnanti di scuola preprimaria, solitamente, guadagnano meno, mentre 
gli insegnanti di scuola secondaria superiore, generalmente, guadagnano di più.

•	 I capi di istituto sono spesso retribuiti in base a una fascia retributiva diversa ri-
spetto agli insegnanti, e i loro stipendi tendono ad aumentare a seconda delle di-
mensioni della scuola. Nella maggior parte dei sistemi educativi, vi sono differenze 
di stipendio significative tra i capi di istituto, a seconda delle dimensioni o di altre 
caratteristiche della scuola e di altri fattori, quali l’esperienza e le responsabilità dei 
capi di istituto.

•	 Lo stipendio di base minimo dei capi di istituto è inferiore allo stipendio degli in-
segnanti con 15 anni di esperienza nella Comunità francese del Belgio, in Cechia, 
Lussemburgo, Albania e Turchia. Questo avviene anche in alcuni livelli di istruzione 
o nel caso dei capi di istituto di piccole scuole in pochi altri paesi.
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PARTE I: ANALISI COMPARATIVA

Introduzione

Le conoscenze e competenze degli insegnanti, il loro impegno nel lavoro e la qualità della 

leadership scolastica sono tutti fattori essenziali per ottenere risultati educativi di alta qua-

lità. È, quindi, importante che coloro che sono impiegati per insegnare e dirigere le scuole 

siano i più qualificati, i più talentuosi e le persone maggiormente in grado di soddisfare le 

nuove esigenze specifiche della professione.2 Oggigiorno, ci si aspetta che gli insegnanti 

non solo trasmettano la conoscenza, ma agiscano anche come facilitatori dell’apprendi-

mento, utilizzino le tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC), lavorino in 

team, insegnino ai bambini provenienti da diversi contesti socioeconomici e culturali, si im-

pegnino con le famiglie, facilitino l’integrazione dei bambini con bisogni educativi speciali 

(BES) e contribuiscano alla leadership e alla gestione della scuola. I capi di istituto devono 

fornire una leadership al personale, sostenere il loro sviluppo professionale, migliorare le 

prestazioni scolastiche, mantenere i contatti con le parti interessate locali e gestire le risor-

se finanziarie.

La complessità e la varietà delle competenze richieste rappresentano una sfida per tutti i 

sistemi educativi nazionali: come attirare i laureati più qualificati nella professione docen-

te e poi trattenerli. La retribuzione è un elemento chiave per rendere l’insegnamento una 

professione più allettante. Insieme ad altri fattori, quali le condizioni di lavoro, le prospetti-

ve di carriera, le opportunità di sviluppo professionale e il riconoscimento, la retribuzione 

svolge un ruolo importante nell’attrarre le persone verso la professione e nel garantire che 

2 Consiglio dell’Unione europea, 2014. Conclusions on effective teacher education. Riunione del Consiglio 
istruzione, gioventù, cultura e sport, Bruxelles, 20 maggio 2014. Commissione europea, 2013. Supporting 
teacher competence development for better learning outcomes, disponibile all’indirizzo:
http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/teachercomp_en.pdf
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gli insegnanti in servizio si sentano valorizzati e sufficientemente motivati per fornire un 

insegnamento di qualità. Le politiche che riguardano gli stipendi e le prospettive di carriera 

del personale impiegato nel settore dell’istruzione dovrebbero, quindi, essere parte inte-

grante di strategie globali volte a migliorare l’attrattiva della professione docente, sia per gli 

insegnanti in servizio che per i potenziali candidati.

Il presente rapporto analizza gli stipendi degli insegnanti e dei capi di istituto a tempo pieno e 

a pieno titolo delle scuole pubbliche di 42 sistemi educativi europei.3 In alcuni di essi, le stesse 

normative possono essere applicate anche alle scuole private dipendenti dal Governo. L’analisi 

considera l’istruzione preprimaria, primaria e secondaria inferiore e superiore generale (ovve-

ro, i livelli ISCED 02, 1, 24 e 34). I dati sugli stipendi si riferiscono agli stipendi lordi annuali, che 

possono essere di base (ovvero, come definiti nella normativa o in altri documenti di indirizzo) 

o effettivi (ovvero, una media ponderata dei compensi effettivi degli insegnanti). L’anno di ri-

ferimento considerato è, generalmente, il 2018/19. Tuttavia, alcuni paesi sono riusciti a fornire 

esclusivamente i dati relativi agli stipendi effettivi nel periodo 2017/18.

La presente panoramica comparativa è organizzata come segue: 

La Sezione 1 esamina gli stipendi di base lordi annuali degli insegnanti neoassunti nel 2018/19 

a livello preprimario, primario e secondario.

La Sezione 2 mostra la relazione tra le differenze di stipendio nei vari livelli di istruzione e i 

requisiti di qualifica minima. 

La Sezione  3 esamina il modo in cui ulteriori qualifiche vengono riconosciute nei diversi 

sistemi retributivi. 

La Sezione 4 analizza gli aumenti di stipendio legati all’anzianità di servizio, all’ambito e alle 

tempistiche relative.

La Sezione 5 descrive i cambiamenti degli stipendi di base nel corso dell’ultimo anno. 

La Sezione 6 esamina la variazione degli stipendi iniziali di base negli ultimi quattro anni, 

adeguati in considerazione dell’effetto dell’inflazione.

La Sezione 7 mostra lo stipendio medio lordo annuale (effettivo) degli insegnanti ed esami-

3 Il presente rapporto prende in esame tutti i paesi della rete Eurydice ad eccezione di Cipro, che non ha par-
tecipato alla raccolta dati. I dati sono stati raccolti congiuntamente dalle reti Eurydice e NESLI. 
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na come esso si rapporti al prodotto interno lordo (PIL) pro capite in ciascun paese.

La Sezione 8 descrive i principali sistemi retributivi dei capi di istituto.

La Sezione 9 analizza come le dimensioni della scuola possano influire sui compensi dei capi 

di istituto.

La Sezione 10 confronta lo stipendio di base minimo dei capi di istituto con lo stipendio 

degli insegnanti con 15 anni di esperienza, al fine di identificare laddove gli stipendi dei capi 

di istituto possano risultare meno allettanti.

La Sezione 11 esamina le differenze di stipendio tra i capi di istituto di ciascun sistema edu-

cativo dovute a fattori individuali (come ad esempio, il tempo in servizio) e/o a determinate 

caratteristiche della scuola (ad esempio, le sue dimensioni).

1. Gli stipendi degli insegnanti neoassunti variano notevolmente tra i 
diversi paesi europei

Esistono differenze significative tra i vari paesi europei in termini di stipendi di base degli 

insegnanti che accedono alla professione. La Figura 1 mostra gli stipendi iniziali di base degli 

insegnanti a tempo pieno con la qualifica minima per accedere alla professione di insegnan-

te, ad eccezione dei sistemi educativi in cui la maggior parte degli insegnanti possiede una 

qualifica superiore, con conseguente retribuzione secondo una fascia retributiva più alta.

Gli stipendi iniziali di base lordi possono variare da circa 5.000 a oltre 80.000 euro l’anno, a 

seconda del paese. Il livello di stipendio è generalmente correlato al tenore di vita, misurato 

in termini di prodotto interno lordo (PIL) pro capite. 

In sei paesi dell’UE (Bulgaria, Lettonia, Ungheria, Polonia, Romania e Slovacchia), lo stipen-

dio di base degli insegnanti neoassunti è inferiore a 9.000 euro l’anno. Questi sei paesi han-

no il PIL pro capite più basso di tutta l’UE. Livelli di stipendio altrettanto bassi si possono tro-

vare in Albania, Bosnia ed Erzegovina, Montenegro, Macedonia del Nord, Serbia e Turchia.

Gli stipendi iniziali di base degli insegnanti sono inferiori a 20.000 euro l’anno in altri sei Sta-

ti membri (Cechia, Estonia, Grecia, Croazia, Lituania e Slovenia), che si posizionano subito 

dopo i precedenti in termini di PIL pro capite più bassi dell’UE.

Seguono Francia, Italia, Malta, Portogallo e Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del 

Nord), con stipendi iniziali annui compresi tra 22.000 e 28.000 euro. Anche la media dei 
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42 sistemi educativi presi in esame rientra in tale fascia (24.499 euro a livello preprimario, 

26.237 euro nell’istruzione primaria, 27.419 euro nell’istruzione secondaria inferiore e 28.420 

euro a livello secondario superiore).

Più alti della media sono gli stipendi iniziali degli insegnanti in Belgio, Irlanda, Spagna, Paesi 

Bassi, Austria, Finlandia, Svezia e Regno Unito (Scozia). Gli stipendi più elevati si riscontrano 

in Danimarca, Germania, Lussemburgo, Svizzera, Islanda, Liechtenstein e Norvegia, tutti pa-

esi con un elevato PIL pro capite. 

Mentre in alcuni paesi tutti gli insegnanti hanno lo stesso stipendio di base indipendente-

mente dal livello di istruzione dove insegnano, in altri esistono differenze tra i vari livelli di 

istruzione.

In dodici paesi (Bulgaria, Grecia, Francia, Croazia, Lettonia, Polonia, Portogallo, Romania, 

Slovenia, Regno Unito, Montenegro e Turchia), lo stipendio di base degli insegnanti neoas-

sunti è invariato a tutti i livelli di istruzione.4 

In Cechia, Estonia, Irlanda, Lituania, Malta, Slovacchia e Serbia, lo stipendio iniziale risul-

ta essere uguale per gli insegnanti del livello primario e secondario, ma tende ad essere 

inferiore a livello preprimario. Anche in Danimarca, gli insegnanti della scuola preprimaria 

guadagnano meno.

In Belgio, lo stipendio iniziale di base è lo stesso per gli insegnanti di scuola preprimaria, pri-

maria e secondaria inferiore, mentre gli insegnanti di scuola secondaria superiore tendono 

a guadagnare di più.

In Spagna, Italia, Lussemburgo, Ungheria e Paesi Bassi, gli stipendi iniziali di base sono più 

alti per gli insegnanti della scuola secondaria rispetto a quelli della scuola preprimaria e pri-

maria. In Germania, Finlandia, Svezia, Albania, Bosnia ed Erzegovina, Svizzera, Liechtenstein, 

Macedonia del Nord e Norvegia, lo stipendio iniziale aumenta con il livello di istruzione.

4 In Francia, lo stipendio di base nell’istruzione secondaria è leggermente superiore a quello nell’istruzione 
preprimaria e primaria, poiché l’indennità per il tutoraggio che tutti gli insegnanti ricevono è leggermente più 
alta e lo stipendio include anche una retribuzione per gli straordinari.  
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Figura 1: Stipendi iniziali di base lordi annuali (EUR) per insegnanti a tempo pieno 
e a pieno titolo delle scuole pubbliche, 2018/19 

●● ISCED 02 ●● ISCED 1  ISCED 24  ISCED 34

Stipendi iniziali di base lordi annuali (EUR) per insegnanti a tempo pieno e a pieno titolo delle scuole 
pubbliche, 2018/19

BE fr BE de BE nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY

ISCED 02 31 980 34 073 33 048 5 161 12 014 45 622 : : : 13 104 29 918 26 329 : 23 993 :

ISCED 1 31 980 34 073 33 048 5 161 12 902 52 594 50 029 14 600 36 318 13 104 29 918 26 329 13 547 23 993 :

ISCED 24 31 980 34 073 33 048 5 161 12 902 52 861 55 153 14 600 36 318 13 104 33 392 27 709 13 547 25 829 :

ISCED 34 39 787 42 692 41 232 5 161 12 902 50 345 58 542 14 600 36 318 13 104 33 392 27 709 13 547 25 829 :

LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

ISCED 02 8 520 9 903 67 391 7 193 19 487 35 600 : 7 226 22 310 8 413 18 658 7 894 29 008 35 130

ISCED 1 8 520 14 304 67 391 7 193 23 716 35 600 37 332 7 226 22 310 8 413 18 658 8 832 32 815 36 037

ISCED 24 8 520 14 304 76 376 7 488 23 716 37 809 36 854 7 226 22 310 8 413 18 658 8 832 35 441 37 170

ISCED 34 8 520 14 304 76 376 7 488 23 716 37 809 36 251 7 226 22 310 8 413 18 658 8 832 37 210 37 856

UK-ENG UK-WLS UK-NIR UK-SCT AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

ISCED 02 28 022 27 023 26 429 32 195 4 214 6 120 67 422 44 994 69 503 8 132 6 038 39 204 6 217 8.979

ISCED 1 28 022 27 023 26 429 32 195 4 969 6 528 71 917 44 657 75 812 8 132 6 209 48 188 6 972 8.979

ISCED 24 28 022 27 023 26 429 32 195 5 164 6 936 80 367 44 657 89 537 8 132 6 209 48 188 6 972 8.979

ISCED 34 28 022 27 023 26 429 32 195 5 457 8 160 90 525 43 340 89 537 8 132 6 482 52 248 6 972 8.979

Fonte: Eurydice.
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Nota esplicativa

I dati degli stipendi in Figura si riferiscono agli stipendi di base degli insegnanti neoassunti a tempo pieno con 
qualifica minima per accedere alla professione di insegnante, fatta eccezione per i paesi in cui la maggior parte 
degli insegnanti accede alla professione con una qualifica più alta e, di conseguenza, riceve uno stipendio più 
elevato. In questi paesi, lo stipendio iniziale di base si riferisce agli insegnanti che possiedono tale qualifica supe-
riore (si vedano le note specifiche per paese di seguito).  

Note specifiche per paese 

Belgio (BE fr): la maggior parte degli insegnanti a livello ISCED 34 possiede una qualifica più alta di quella mini-
ma richiesta e, di conseguenza, riceve uno stipendio di base più alto, come qui riportato.
Belgio (BE nl): la maggior parte degli insegnanti a livello ISCED 34 possiede una qualifica più alta di quella mini-
ma richiesta e, di conseguenza, riceve uno stipendio di base più alto, come qui riportato.   
Cechia: gli stipendi indicati rappresentano le medie ponderate di due fasce retributive, in base alla percentuale 
di insegnanti pagati per ciascuna di esse.
Germania: gli stipendi indicati rappresentano le medie ponderate dei dati disponibili a livello regionale (Länder).
Estonia: i dati sugli stipendi di base si riferiscono allo stipendio minimo percepito da tutti gli insegnanti. Non esi-
ste uno stipendio iniziale basato sul livello di qualifica, così come una progressione basata sugli anni di servizio.
Spagna: gli stipendi indicati sono medie ponderate degli stipendi a livello regionale (Comunidades Autónomas).
Croazia: la maggior parte degli insegnanti di scuola primaria e secondaria inferiore possiede una qualifica su-
periore al minimo richiesto (la stessa relativa all’ISCED 34) e, di conseguenza, riceve uno stipendio di base più 
elevato, come qui riportato.
Lituania: i dati si riferiscono agli insegnanti con una qualifica pedagogica e un carico di lavoro di insegnamento 
di 36 ore settimanali. 
Paesi Bassi: a livello secondario, gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate di tre fasce retributive, 
in base alla percentuale di insegnanti pagati in ciascuna di esse al 1° ottobre 2018 e si riferiscono all’insieme degli 
insegnanti di istruzione secondaria inferiore e secondaria superiore. 
Austria: gli stipendi indicati rappresentano le medie ponderate di due fasce retributive (vecchio e nuovo regi-
me). Il livello ISCED 34 include gli stipendi degli insegnanti nei programmi professionali. Non vi sono statistiche 
a livello federale per il livello ISCED 02 fornite per gli asili. Nelle scuole pubbliche, l’insegnamento a livello pre-
primario è impartito dagli insegnanti di scuola primaria.
Polonia: a livello ISCED 02, ISCED 1 e ISCED 24, la maggior parte degli insegnanti possiede una qualifica superiore 
al minimo richiesto (lo stesso dicasi per il livello ISCED 34) e riceve uno stipendio di base più elevato, come qui 
riportato.
Finlandia: il paese si divide in due aree geografiche con due differenti fasce retributive. I dati si riferiscono alla 
fascia retributiva più alta. Gli stipendi sull’altra fascia retributiva sono inferiori dell’1%.
Svezia: non esistono stipendi di base. Gli stipendi degli insegnanti vengono stabiliti mediante contratto col-
lettivo a livello locale/scolastico. Gli stipendi riportati corrispondono ai valori medi degli stipendi effettivi degli 
insegnanti con uno e due anni di esperienza nel 2018. 
Regno Unito (ENG): lo stipendio iniziale si riferisce a una media ponderata dei punti salariali minimi sulla fascia 
retributiva principale delle quattro aree geografiche: l’area interna di Londra, l’area esterna di Londra, la perife-
ria, l’Inghilterra e il Galles (esclusa l’area di Londra).
Regno Unito (WLS): lo stipendio iniziale si riferisce al livello salariale minimo nella fascia retributiva principale 
per l’area geografica di Inghilterra e Galles (esclusa l’area di Londra).
Regno Unito (NIR): lo stipendio iniziale corrisponde al minimo della fascia retributiva principale. I dati includo-
no l’aumento retributivo retrodatato annunciato nell’aprile 2020 (2,25% per il 2017/18 e 2% per il 2018/19).
Bosnia ed Erzegovina: gli stipendi indicati corrispondono alle medie dei dati disponibili a livello regionale.
Svizzera: gli stipendi di base sono determinati a livello regionale (Canton). Le cifre riportate rappresentano le 
medie ponderate dei 26 requisiti legali regionali. 
Liechtenstein: la maggior parte degli insegnanti di scuola secondaria inferiore possiede una qualifica superiore 
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al minimo richiesto (lo stesso vale per il livello ISCED 34) e, di conseguenza, riceve uno stipendio di base più 
elevato, come qui riportato.
Montenegro: la maggior parte degli insegnanti di scuola preprimaria possiede una qualifica superiore al minimo 
richiesto (la stessa degli insegnanti di scuola primaria e secondaria) e, di conseguenza, riceve uno stipendio di 
base più elevato, come qui riportato.
Norvegia: la maggior parte degli insegnanti di scuola primaria e secondaria possiede una qualifica superiore al 
minimo richiesto (ossia, una qualifica di istruzione terziaria di primo livello di 5 anni, a livello primario e seconda-
rio inferiore, e una qualifica di istruzione terziaria di secondo livello per l’istruzione secondaria superiore), e, di 
conseguenza, riceve uno stipendio di base più elevato, come qui riportato.

2. Le differenze di stipendio tra i livelli di istruzione sono generalmente 
legate alle differenze nei requisiti di qualifica minima

Nei paesi in cui gli insegnanti ricevono uno stipendio diverso a seconda del livello di istru-

zione presso il quale insegnano, coloro che guadagnano di più necessitano, normalmente, 

di una qualifica superiore per accedere alla professione. Allo stesso modo, quando lo sti-

pendio iniziale di base è invariato per tutti i livelli di istruzione, lo stesso vale anche per il 

livello minimo di qualifica richiesto per insegnare. La Figura 2 mostra i requisiti di qualifica 

minima nei 42 sistemi educativi.

Il livello di qualifica è lo stesso per tutti gli insegnanti della scuola preprimaria, primaria e 

secondaria nei paesi in cui il loro stipendio, tra i diversi livelli di istruzione, non varia o quasi 

(si veda la Sezione 1). La qualifica minima consiste in una qualifica di istruzione terziaria di 

ciclo breve (ISCED 5) per tutti gli insegnanti in Bulgaria e Romania; una laurea triennale, o 

una qualifica di istruzione terziaria equivalente di livello ISCED 6, in Grecia, Lettonia, Regno 

Unito e Turchia; e una laurea magistrale, o una qualifica di istruzione terziaria equivalente di 

livello ISCED 7, in Francia e Portogallo. 

In Polonia, la stragrande maggioranza degli insegnanti della scuola preprimaria, primaria e 

secondaria inferiore possiede una laurea magistrale e viene retribuita sulla base della stessa 

fascia retributiva degli insegnanti di scuola secondaria superiore, per i quali questa rappre-

senta la qualifica minima. Lo stesso dicasi per gli insegnanti di istruzione primaria e secon-

daria inferiore in Croazia.

Allo stesso modo, la qualifica minima per diventare insegnante del livello preprimario in 

Montenegro corrisponde al livello ISCED 4, sebbene la maggior parte degli insegnanti a 

livello preprimario possieda una laurea triennale e guadagni lo stesso stipendio degli inse-

gnanti di istruzione primaria e secondaria.
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L’unica eccezione in questo primo gruppo di paesi è costituita dalla Slovenia, in cui gli sti-

pendi iniziali sono gli stessi per tutti i livelli di istruzione, ma la qualifica minima per insegna-

re nell’istruzione preprimaria corrisponde al livello ISCED 6, mentre gli insegnanti di istru-

zione primaria e secondaria necessitano di una laurea magistrale (ISCED 7).

Figura 2: Livello ISCED della qualifica minima per accedere alla professione 
di insegnante, 2018/19 

●● ISCED 02 ●● ISCED 1  ISCED 24  ISCED 34
+ Livello di qualifica posseduto dalla maggior parte degli insegnanti

Fonte: Eurydice.

Note specifiche per paese 

Estonia: a livello preprimario, gli insegnanti devono solo possedere una qualifica di istruzione superiore e com-
petenze pedagogiche. 
Lettonia: gli insegnanti devono possedere una laurea triennale o magistrale in pedagogia o nell’area disciplinare 
interessata.
Regno Unito (SCT): lo Standard per la registrazione completa (Standard for Full Registration) richiede una lau-
rea triennale (ISCED 6) e una qualifica di insegnamento post-laurea di secondo livello (ISCED 7) o una laurea 
triennale in scienze dell’educazione (ISCED 6). 

Nei paesi in cui gli insegnanti di istruzione secondaria superiore ricevono stipendi più alti 

rispetto ad altri insegnanti, anche i loro requisiti di qualifica minima sono più elevati. Nella 

Comunità tedesca del Belgio, gli insegnanti devono avere una laurea magistrale, laddove la 

qualifica minima per gli insegnanti della scuola preprimaria, primaria e secondaria inferiore 

corrisponde alla laurea triennale. Nelle Comunità francese e fiamminga del Belgio, la mag-

gior parte degli insegnanti di scuola secondaria superiore possiede anche una laurea magi-
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strale e riceve uno stipendio più alto, sebbene la qualifica minima sia una laurea triennale, la 

stessa degli insegnanti della scuola preprimaria, primaria e secondaria inferiore. 

In Austria, la laurea magistrale rappresentava la qualifica minima solo a livello secondario 

superiore fino al 2016/17. Tuttavia, la recente riforma prevede la stessa qualifica minima e lo 

stesso stipendio iniziale di base sia per gli insegnanti di istruzione primaria che per quelli di 

istruzione secondaria, che ora sono tutti tenuti a conseguire una laurea magistrale entro i 

primi cinque anni di servizio.

Nei paesi in cui gli insegnanti di scuola preprimaria ricevono stipendi inferiori rispetto ad 

altri insegnanti, anche i loro requisiti di qualifica minima sono generalmente inferiori. Men-

tre la qualifica minima per gli insegnanti di istruzione primaria e secondaria corrisponde al 

livello ISCED 6 a Malta e in Albania, per gli insegnanti del livello preprimario corrisponde, 

rispettivamente, ai livelli ISCED 4 e 5. In Cechia, Irlanda e Slovacchia, gli insegnanti di scuola 

primaria e secondaria devono essere in possesso di una qualifica di istruzione terziaria di 

secondo livello, mentre gli insegnanti di scuola preprimaria sono tenuti a possedere solo 

qualifiche di livello ISCED 3 o 4 (a seconda del paese). Anche in Estonia, Finlandia e Serbia, è 

richiesta una laurea magistrale per insegnare a livello primario e secondario, mentre il requi-

sito per gli insegnanti del livello preprimario consiste nella laurea triennale. In Danimarca, 

sebbene la qualifica minima per gli insegnanti della scuola preprimaria e per quella primaria/

secondaria inferiore corrisponda al livello ISCED 6, quest’ultima categoria deve anche pos-

sedere una specializzazione in tre materie. In tutti questi paesi, gli stipendi iniziali di base 

degli insegnanti della scuola preprimaria sono inferiori rispetto agli altri livelli di istruzione. 

Anche gli insegnanti di scuola preprimaria in Lituania guadagnano meno, sebbene siano te-

nuti a possedere le stesse qualifiche degli insegnanti di scuola primaria e secondaria (ISCED 

6). Tuttavia, il Governo ha recentemente approvato una normativa per aumentare i loro sti-

pendi a partire da settembre 2020. 

In Spagna, Lussemburgo e Ungheria, gli insegnanti di scuola preprimaria e primaria devono 

possedere una laurea triennale per accedere alla professione di insegnante, mentre gli inse-

gnanti di istruzione secondaria inferiore e superiore hanno bisogno di una laurea magistrale 

e percepiscono uno stipendio più alto.5 Nei Paesi Bassi, dove la qualifica minima corrisponde 

a una qualifica di istruzione terziaria di primo livello per insegnanti di scuola preprimaria, 

5 In Ungheria, è possibile insegnare a livello secondario inferiore con una laurea triennale, sebbene dal 2010 la 
formazione degli insegnanti preveda una laurea magistrale. 
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primaria e secondaria inferiore, e a una qualifica di istruzione terziaria di secondo livello per 

insegnanti di scuola secondaria superiore, gli insegnanti di scuola secondaria generalmente 

guadagnano di più (e la differenza di stipendio è maggiore per coloro che sono in possesso 

di una laurea magistrale).

In Norvegia, la qualifica minima per accedere alla professione di insegnante consiste in una 

qualifica di istruzione terziaria di primo livello di 4 anni (ISCED 6), sebbene la maggior parte 

degli insegnanti di scuola primaria e secondaria inferiore possieda una qualifica di istruzio-

ne terziaria di primo livello di 5 anni (ISCED 6) e la maggior parte degli insegnanti di scuola 

secondaria superiore abbia una qualifica di istruzione terziaria di secondo livello (ISCED 7). 

Ciascuno di questi livelli di qualifica è associato a una diversa fascia retributiva.

In Italia, tutti gli insegnanti devono avere una laurea magistrale per accedere alla professio-

ne, sebbene gli stipendi iniziali di base siano più alti per gli insegnanti di istruzione seconda-

ria. Anche in Islanda e Macedonia del Nord, vi sono piccole differenze di stipendio tra i vari 

livelli di istruzione, sebbene la qualifica minima sia la stessa per tutti gli insegnanti (ISCED 7 

in Islanda e ISCED 6 in Macedonia del Nord).  

3.  Gli insegnanti ricevono una compensazione economica per ulteriori 
qualifiche formali in circa la metà dei sistemi educativi

Come illustrato nella sezione precedente, i sistemi educativi possono riconoscere più di un 

livello di qualifica per accedere alla professione di insegnante e prevedere stipendi iniziali di 

base proporzionati. In Polonia, la maggior parte degli insegnanti di scuola preprimaria, pri-

maria e secondaria inferiore accede alla professione mediante una laurea magistrale e viene 

pagata secondo una fascia retributiva più elevata rispetto agli insegnanti con una laurea 

triennale, che corrisponde alla qualifica minima richiesta per insegnare. Ciò avviene anche 

nel caso dell’istruzione primaria e secondaria inferiore in Croazia, nonché dell’istruzione 

secondaria superiore nelle Comunità francese e fiamminga del Belgio.

Nella Comunità francese del Belgio, sebbene la maggior parte degli insegnanti di scuola 

preprimaria, primaria e secondaria inferiore possieda una laurea triennale, gli insegnanti in 

possesso di una laurea magistrale in scienze dell’educazione percepiscono gli stessi stipendi 

di base degli insegnanti di istruzione secondaria superiore. Lo stesso dicasi per la Comuni-

tà tedesca, sebbene in tal caso, la laurea magistrale non debba necessariamente essere in 

scienze dell’educazione.
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In Norvegia, gli insegnanti di qualsiasi livello di istruzione, in possesso di una qualifica supe-

riore a quella considerata come minima, vengono pagati sulla base di una fascia retributiva 

più alta. In Montenegro, gli insegnanti preprimari con una laurea triennale sono pagati in 

una fascia retributiva più elevata, rispetto a coloro che possiedono il livello minimo di qua-

lifica.

Figura 3: Compensazione economica per ulteriori qualifiche, 2018/19

Gli insegnanti sono pagati 
sulla base di una fascia 
retributiva più alta

Nel calcolo dello stipendio, 
viene applicato un coeffi-
ciente o un punto indice 
più elevato

Retribuzione aggiuntiva oltre 
lo stipendio di base

Gli insegnanti salgono di 
livello nella fascia retributiva

Riconoscimento di anni di 
servizio aggiuntivi

Autonomia locale o scolastica

Nessuna compensazione 
economica

Fonte: Eurydice.

Note specifiche per paese

Danimarca: la retribuzione aggiuntiva per ulteriori qualifiche si applica solo al livello secondario superiore.
Irlanda: le informazioni indicate in figura si riferiscono agli insegnanti che hanno avuto accesso alla professione 
prima del 2011 e ricevono indennità per il possesso di determinate qualifiche. 

In un secondo gruppo di paesi che include Croazia, Lussemburgo, Montenegro e Serbia, 

viene applicato un coefficiente o un punto indice più elevato nel calcolo degli stipendi degli 

insegnanti in possesso di una qualifica superiore a quella minima. 

In Croazia, lo stipendio di base prevede un aumento dell’8% per una qualifica aggiuntiva nell’ambito dell’istruzio-
ne terziaria di secondo livello e del 15% a livello di dottorato di ricerca.

In Lussemburgo, gli insegnanti con un dottorato di ricerca ricevono 20 punti indice in più. 

In Montenegro, il coefficiente salariale prevede un aumento dello 0,50 in caso di istruzione terziaria di secondo 
livello e 0,90 per un dottorato di ricerca.
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In Serbia, gli insegnanti ricevono un ulteriore 2% del loro stipendio base per la specializzazione di un anno, il 
3% per una specializzazione biennale, il 4% per una magistratura (qualifica pre-Bologna) e il 6% per un dottorato 
di ricerca. 

Un terzo modo per riconoscere ulteriori qualifiche formali consiste nel concedere agli inse-

gnanti un’indennità o una retribuzione aggiuntiva rispetto al loro stipendio di base. Questo 

avviene nella Comunità fiamminga del Belgio, in Bulgaria, a Malta, in Slovenia e in Svezia. 

In Danimarca, l’autorità di governo della scuola può decidere se concedere tale indennità 

agli insegnanti di istruzione secondaria superiore. In Irlanda, anche gli insegnanti che sono 

entrati nel sistema prima del 2011 ricevono un’indennità per il possesso di determinate qua-

lifiche.

Nella Comunità fiamminga del Belgio, la retribuzione aggiuntiva per il possesso di diplomi e certificati specifici 
può andare da 46 a 137 euro al mese.

A Malta, le indennità di qualifica ammontano a 380 euro per un diploma ulteriore, 500 euro per una laurea trien-
nale, 800 euro per una laurea di livello magistrale  e 1.100 euro per un dottorato di ricerca.

In Slovenia, gli insegnanti ricevono una retribuzione mensile aggiuntiva di 23,27 euro per una specializzazione 
accademica, 36,21 euro per una laurea di secondo livello (pre-Bologna) e 59,47 euro per un dottorato di ricerca.

In Svezia, lo stipendio mensile può avere un incremento di 10.000 SEK per un docente universitario (insegnante 
senior).

In Grecia, Austria e Slovacchia, il possesso di una qualifica formale aggiuntiva consente agli 

insegnanti di salire di livello nella fascia retributiva, mentre in Portogallo e Turchia, agli in-

segnanti vengono riconosciuti gli anni di servizio aggiuntivi (il che rappresenta il criterio 

principale per la progressione salariale).

Nei Paesi Bassi, l’organo di governo della scuola può prendere in considerazione qualifiche ag-

giuntive tra i criteri per collocare gli insegnanti in una fascia retributiva più elevata. Anche nel 

Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord), l’organo di governo della scuola o l’autori-

tà locale ha la facoltà di prendere in considerazione una serie di fattori, tra cui il livello di quali-

fiche, le competenze e l’esperienza richiesta, nello stabilire lo stipendio per un ruolo specifico.

Negli altri 19 sistemi educativi, gli insegnanti non ricevono una compensazione economica 

per ulteriori qualifiche formali.
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4.  Esistono differenze significative tra i paesi per quanto riguarda 
l’importo e le tempistiche degli aumenti di stipendio legati all’anzianità 
di servizio

Sebbene gli stipendi iniziali siano importanti per attrarre nuovi insegnanti, essi non costitu-

iscono l’unico fattore da considerare. Nel caso in cui gli stipendi aumentino rapidamente, 

uno stipendio iniziale basso potrebbe non essere necessariamente un disincentivo a diven-

tare insegnante. Inoltre, anche mantenere gli insegnanti in servizio è complesso e, quindi, 

significativi aumenti di stipendio lungo tutta la carriera possono contribuire alla fidelizza-

zione degli insegnanti. Al contrario, piccoli aumenti che richiedono un’anzianità di servizio 

significativa possono avere un effetto negativo sull’attrattiva della professione e sulla suc-

cessiva fidelizzazione degli insegnanti. La presente sezione mostra come gli stipendi degli 

insegnanti di scuola secondaria inferiore aumentino nel tempo e in base al numero di anni 

di servizio richiesti. 

Aumento  d i  s t ipend io  s ign i f i ca t i vo  duran te  i  p r im i  15  ann i  d i  se rv iz io

In un primo gruppo di paesi, gli stipendi aumentano in modo significativo nel corso dei pri-

mi 15 anni di servizio e possono esserci anche ulteriori aumenti negli anni a seguire.

Nei Paesi Bassi, gli stipendi iniziali aumentano del 76% nei primi 15 anni e fino al 105% negli 

anni successivi. In Irlanda, lo stipendio di base degli insegnanti è più alto del 62% dopo 15 

anni e dell’88% al massimo della fascia retributiva. In Polonia, gli stipendi iniziali possono 

aumentare del 69% entro i primi 15 anni e fino al 76% nei successivi cinque. 

In Slovenia, lo stipendio dopo 15 anni di servizio può prevedere un ulteriore 50% dello sti-

pendio iniziale e gli insegnanti che raggiungono il livello di carriera più elevato (ad esempio, 

Consigliere) ricevono in media lo stipendio di base massimo dopo 25 anni. Successivamen-

te, continuano a ricevere il bonus di anzianità di servizio e alla fine della carriera di un inse-

gnante lo stipendio potrebbe essere aumentato dell’80%.

Anche in Belgio e Lussemburgo, si registra un aumento significativo nei primi 15 anni, nonché 

ulteriori aumenti negli anni successivi, sebbene solitamente sia necessario avere un’anzianità 

di servizio maggiore per ottenere lo stipendio massimo (rispettivamente, 27 e 30 anni).

Nel Regno Unito (Inghilterra e Galles), il massimo della fascia retributiva superiore, che la 

maggior parte degli insegnanti raggiunge dopo 15 anni di servizio, è di circa il 65% superiore 

al minimo della fascia retributiva principale. In Irlanda del Nord, dopo in media 10 anni, gli 
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insegnanti raggiungono il massimo della fascia retributiva superiore, che è del 70% superio-

re al minimo della fascia retributiva principale.

Figura 4: Differenza percentuale tra gli stipendi iniziali di base degli insegnanti  
di scuola secondaria inferiore e i loro stipendi dopo 10 e 15 anni di servizio, e al 
massimo della fascia retributiva, 2018/19

 ●●  Dopo 10 anni  ●   ● Dopo 15 anni    ●  Al massimo della fascia retributiva

Differenza percentuale tra gli stipendi iniziali di base degli insegnanti di scuola secondaria inferiore e i 
loro stipendi dopo 10 e 15 anni di servizio, e al massimo della fascia retributiva, 2018/19
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Dopo 10 anni di esperienza 25.0 25.1 25.4 24.3 6.5 11.8 16.1 - 39.0 21.5 8.4 13.5 4.5 10.7 : - 2.8 25.8 35.0 14.9 53.3 14.9

Dopo 15 anni di esperienza 40.8 35.1 41.2 37.2 11.2 15.6 21.2 - 61.5 30.9 15.5 20.9 7.0 21.9 : - 12.9 38.8 45.0 19.0 76.3 27.4

Al massimo della fascia 
retributiva 72.3 60.2 72.8 - 31.9 15.6 31.2 - 87.8 97.0 41.6 72.7 19.4 49.4 : - 30.9 74.9 90.0 36.0 105.0 90.1
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Dopo 10 anni di esperienza 38.1 21.7 17.8 23.3 20.1 15.4 10.1 - - 70.3 33.0 6.0 5.0 26.6 10.7 - 4.5 5.1 9.6 4.1 2,4

Dopo 15 anni di esperienza 68.6 29.1 24.8 50.2 40.6 23.2 14.9 64.8 66.1 70.3 33.0 9.6 7.5 - 16.6 - 11.3 7.8 9.6 6.2 6,6

Al massimo della fascia 
retributiva 75.8 115.8 77.6 80.2 54.9 30.6 31.9 64.8 66.1 70.3 33.0 16.8 20.0 53.5 19.6 62.3 29.5 48.8 17.9 16.6 12,3

Fonte: Eurydice.

Nota esplicativa

I dati sugli stipendi in figura si riferiscono agli stipendi di base degli insegnanti neoassunti a tempo pieno in 
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possesso della qualifica minima per insegnare a livello di istruzione secondaria inferiore. I dati sugli stipendi per 
i Paesi UE sono disponibili nella Parte II del presente quaderno (cfr. Schede nazionali).

Note specifiche per paese 

Bulgaria: la normativa stabilisce esclusivamente lo stipendio minimo per le tre fasi della carriera di un insegnante, 
ovvero insegnante, insegnante senior e insegnante capo. Lo stipendio dopo 10 anni corrisponde allo stipendio 
di insegnante senior, mentre lo stipendio dopo 15 anni corrisponde allo stipendio di insegnante capo, sebbene 
gli insegnanti non vengano automaticamente promossi a tali posizioni dopo questo periodo di servizio. 
Cechia: gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate basate sulla percentuale di insegnanti nelle 
due fasce retributive.
Germania: gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate dei dati disponibili a livello regionale 
(Länder).
Estonia: la normativa ufficiale stabilisce esclusivamente uno stipendio minimo applicabile a tutti gli insegnanti. 
Irlanda: gli stipendi indicati si riferiscono alle nuove fasce retributive di base per gli insegnanti in carica dall’inizio 
del 2011. La maggior parte degli insegnanti con anzianità di servizio viene ancora pagata secondo la fascia 
retributiva pre-2011 e riceve stipendi più elevati.
Spagna: gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate degli stipendi a livello regionale (Comunidades 
Autónomas).
Croazia: i dati sugli stipendi si riferiscono agli insegnanti di scuola secondaria inferiore in possesso di una laurea 
magistrale, ossia la qualifica più diffusa a tale livello di istruzione. 
Lituania: i dati corrispondono a un carico di lavoro di insegnamento di 36 ore settimanali per insegnanti con una 
qualifica pedagogica. 
Lettonia: la normativa ufficiale stabilisce solo lo stipendio minimo. I capi di istituto stabiliscono gli stipendi degli 
insegnanti in base al carico di lavoro, al rendimento e al budget della scuola.
Ungheria: i dati sugli stipendi in figura corrispondono alle categorie Insegnante I e Master, sebbene la maggior 
parte degli insegnanti venga poi promossa e riceva lo stipendio più alto come Insegnante II. 
Paesi Bassi: gli stipendi, il collocamento e la progressione degli insegnanti sono determinati a livello scolastico. 
Gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate delle tre fasce retributive in base alla percentuale di 
insegnanti pagati su ciascuna di esse al 1° ottobre 2018.
Austria: gli stipendi iniziali rappresentano la media ponderata della vecchia fascia retributiva e della nuova fascia 
introdotta nel 2015. Gli stipendi dopo 10 e 15 anni e in cima alla fascia retributiva si riferiscono al vecchio schema. 
Polonia: i dati sugli stipendi si riferiscono agli insegnanti di scuola secondaria inferiore con una laurea magistrale, 
ossia la qualifica più diffusa a tale livello di istruzione.
Svezia: non esistono stipendi di base. Gli stipendi degli insegnanti sono stabiliti mediante contratto collettivo 
a livello locale/scolastico. Gli stipendi iniziali indicati corrispondono ai valori medi degli stipendi effettivi per 
gli insegnanti con uno o due anni di esperienza nel 2018. Gli stipendi più alti si riferiscono agli stipendi effettivi 
superiori al 90° percentile.
Regno Unito (ENG): lo stipendio iniziale si riferisce a una media ponderata dei punti salariali minimi sulla 
fascia retributiva principale delle quattro aree geografiche: l’area interna di Londra, l’area esterna di Londra, la 
periferia, l’Inghilterra e il Galles (esclusa l’area di Londra). Lo stipendio più alto si riferisce a una media ponderata 
dei punti massimi della fascia retributiva superiore delle quattro aree geografiche.
Regno Unito (WLS): lo stipendio iniziale corrisponde al minimo della fascia retributiva principale, mentre 
lo stipendio più alto al massimo della fascia retributiva superiore per l’area geografica di Inghilterra e Galles 
(esclusa l’area di Londra). 
Regno Unito (NIR): lo stipendio iniziale corrisponde al minimo della fascia retributiva principale, mentre lo 
stipendio più alto al massimo della fascia retributiva superiore.
Regno Unito (SCT): stando ai dati di aprile 2019, è necessario un periodo di 5 anni di servizio per raggiungere lo 
stipendio più elevato (45.805 euro), che è superiore del 26% rispetto allo stipendio iniziale (36.495 euro).
Bosnia ed Erzegovina: gli stipendi indicati corrispondono alle medie dei dati disponibili a livello regionale.
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Liechtenstein: i dati sugli stipendi si riferiscono agli insegnanti di scuola secondaria inferiore di Gymnasium e 
Berufsmaturitätsschule. Solo il 12% della progressione salariale è legata agli anni di servizio; la parte restante 
dipende dalle decisioni di bilancio e dal rendimento.
Norvegia: i dati sugli stipendi si riferiscono agli insegnanti di scuola secondaria inferiore con una qualifica di 
istruzione terziaria di primo livello di 5 anni, ossia la qualifica più diffusa a tale livello di istruzione.
Svizzera: gli stipendi di base sono determinati a livello regionale (Canton).

Aumento  d i  s t ipend io  s ign i f i ca t i vo  in  un  lungo lasso  d i  tempo 

In un secondo gruppo di paesi, l’aumento percentuale totale è elevato, sebbene sia meno 

rilevante all’inizio della carriera di un insegnante e, solitamente, sia necessaria un’anzianità 

di servizio significativa per raggiungere il massimo della fascia retributiva. Pertanto, gli in-

segnanti possono ricevere lo stipendio più elevato solo per un breve periodo e non tutti gli 

insegnanti raggiungeranno tale traguardo.

In Portogallo, lo stipendio più elevato corrisponde a oltre il doppio dello stipendio iniziale, 

sebbene gli insegnanti abbiano bisogno, in media, di 34 anni di servizio per raggiungerlo. 

Lo stipendio iniziale di base può aumentare del 97% in Grecia dopo 36 anni, del 90% in Un-

gheria e Austria dopo, rispettivamente, 42 e 34 anni, e del 78% in Romania dopo 40 anni. In 

Francia, gli stipendi iniziali aumentano del 73% dopo 29 anni di servizio. 

Aumento  d i  s t ipend io  modes to  in  un  lungo lasso  d i  tempo

In un terzo gruppo di paesi, gli insegnanti necessitano di un’anzianità di servizio significativa 

per ottenere modesti aumenti salariali.

Gli stipendi iniziali possono aumentare di circa il 50% dopo 35 anni di servizio in Italia e dopo 

40 anni di servizio in Slovacchia e Macedonia del Nord. Una durata di servizio simile è ne-

cessaria in Spagna e Montenegro per un aumento, rispettivamente, del 42% e del 30%. In 

Cechia, Germania e Svezia, gli stipendi iniziali possono aumentare fino al 32% nel tempo.

In Croazia, l’aumento percentuale totale è inferiore al 20%, sebbene gli insegnanti possano 

essere promossi a livelli di carriera più elevati con stipendi più alti dopo 5 anni (insegnante 

mentore), 10 anni (insegnante consulente) e 15 anni (insegnante consulente eccellente). 

Aumento  d i  s t ipend io  modes to  in  un  b reve  lasso  d i  tempo 

Anche in altri sistemi educativi, l’aumento totale è modesto, sebbene l’anzianità di servizio 

richiesta sia più breve.

Nel Regno Unito (Scozia), prima dell’aprile 2019, erano necessari solamente sei anni prima 
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di raggiungere lo stipendio più alto, che era superiore del 33% rispetto allo stipendio di base 

degli insegnanti neoassunti. Da allora, gli stipendi iniziali possono aumentare fino al 26% 

entro cinque anni. In Svizzera, lo stipendio iniziale cresce in media del 27% nei primi 10 anni 

e del 54% dopo 25 anni.

Gli stipendi iniziali possono aumentare fino al 16% dopo 12 anni di servizio in Danimarca, del 

20% dopo 15 anni in Islanda e del 18% dopo 16 anni in Norvegia. L’aumento totale è maggiore 

a Malta (36%) e in Finlandia (31%), sebbene sia necessario un tempo maggiore per raggiun-

gere il livello massimo (rispettivamente, 19 e 20 anni). In Albania e Turchia, gli insegnanti 

necessitano, in media, di 20 e 25 anni per raggiungere lo stipendio massimo, che è superiore 

del 17% e del 12% rispetto allo stipendio di base degli insegnanti neoassunti. 

5. Gli stipendi di base continuano ad aumentare in alcuni Stati membri 
dell’UE con livelli stipendiali bassi

La presente sezione analizza le variazioni degli stipendi di base degli insegnanti tra il 2017/18 

e il 2018/19. Tali cambiamenti possono essere il risultato di una riforma politica, di un con-

tratto collettivo o di un adeguamento degli stipendi al costo della vita.

Gli stipendi di base degli insegnanti nel 2018/19 sono rimasti generalmente gli stessi in otto 

paesi (Grecia, Lussemburgo, Portogallo, Albania, Bosnia ed Erzegovina, Svizzera, Liechten-

stein e Montenegro). In tutti questi paesi, la situazione era la medesima anche nel corso 

dell’anno scolastico precedente.

Gli stipendi dei dipendenti pubblici, compresi gli insegnanti, sono stati adeguati al costo 

della vita in nove paesi (Belgio, Cechia, Germania, Irlanda, Spagna, Croazia, Austria, Serbia e 

Turchia). In Italia, Polonia e Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord), tali aumenti 

sono stati specifici per gli insegnanti. 
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Figura 5: Variazioni degli stipendi di base degli insegnanti nelle scuole pubbliche tra il 
2017/18 e il 2018/19

Riforme politiche 
che hanno inciso 
sugli stipendi degli 
insegnanti
Adeguamento 
degli stipendi degli 
insegnanti al costo 
della vita
Adeguamenti degli 
stipendi di tutti i dipen-
denti pubblici al costo 
della vita

Contratto collettivo

Nessun cambiamento

Non disponibile

Fonte: Eurydice.

Nota esplicativa

La figura mostra la natura delle variazioni degli stipendi di base degli insegnanti di scuola preprimaria, primaria e 
secondaria tra il 2017/18 e il 2018/19. L’analisi comprende gli stipendi degli insegnanti neoassunti, degli insegnanti 
con 10 e 15 anni di esperienza e di quelli al massimo della fascia retributiva.

Note specifiche per paese

Irlanda: gli aumenti di stipendio nel 2018/19 sorgono nel contesto del ripristino graduale in corso degli stipen-
di dei dipendenti pubblici, compresi quelli degli insegnanti, ai livelli salariali in vigore prima della recessione 
economica del 2008. I tassi salariali rivisti sono stati introdotti a seguito del Public Service Stability Agreement 
2013-2020 (Haddington Road Agreement/Lansdowne Road Agreement) e del Public Service Pay and Pensions 
Act 2017, che include disposizioni per il ripristino degli stipendi.
Grecia: gli stipendi di base degli insegnanti neoassunti sono rimasti invariati. Gli stipendi degli insegnanti con 
10 anni di esperienza e in cima alla fascia retributiva sono leggermente aumentati rispetto all’anno precedente, 
poiché il congelamento salariale in vigore è stato parzialmente revocato. Tuttavia, gli stipendi degli insegnanti 
con 15 anni di esperienza sono leggermente diminuiti.
Regno Unito (NIR): nell’aprile 2020, il Governo ha annunciato un aumento retributivo retrodatato del 2,25% per 
il 2017/18, e del 2% per il 2018/19.
Serbia: il bilancio 2019 ha stabilito un aumento degli stipendi dal 7% al 12% per tutti i dipendenti pubblici, e del 
9% per il personale scolastico delle scuole primarie e secondarie e degli istituti di istruzione superiore. 
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In Francia, il punto indice comune a tutti i dipendenti pubblici è rimasto lo stesso ma l’indice 

majoré (ossia, l’importo base moltiplicato per il punto indice) per gli insegnanti è aumen-

tato. Tuttavia, l’aumento di stipendio è stato inferiore all’1%. Nel Regno Unito (Scozia), gli 

stipendi di base sono aumentati del 3% a partire da aprile 2018 (come parte di un accordo 

triennale per aumentare gli stipendi di un totale del 13%).

Otto Stati membri dell’UE con livelli stipendiali bassi (Bulgaria, Cechia, Estonia, Lettonia, 

Lituania, Ungheria, Romania e Slovacchia) hanno portato avanti l’attuazione di misure spe-

cifiche per migliorare gli stipendi di base degli insegnanti, mantenendo la tendenza all’au-

mento degli anni precedenti. 

Il governo della Bulgaria prevedeva di raddoppiare la retribuzione degli insegnanti da gennaio 2017 al 2020. Nel 
2018/19, vi è stato un aumento del 20%.

In Cechia, gli stipendi di base degli insegnanti sono aumentati del 10% e le indennità, insieme ad altre retribu-
zioni aggiuntive, di un ulteriore 5%.

In Estonia, l’aumento del 9% è il risultato del parametro di riferimento fissato nella Strategia 2020 per l’appren-
dimento permanente estone (2013), allo scopo di aumentare gli stipendi degli insegnanti al livello dello stipendio 
medio dei dipendenti altamente istruiti.

In Lettonia, lo stipendio mensile minimo è aumentato di circa il 4,5% (da 680 a 710 euro).

In Lituania, lo stipendio base e i coefficienti sono aumentati. L’aumento salariale è stato di oltre il 30%, sebbene 
anche l’aliquota fiscale sia passata dal 22% al 37%.

In Ungheria, gli stipendi iniziali degli insegnanti di scuola preprimaria e primaria sono aumentati del 7%, al fine 
di adeguarli allo stipendio minimo.

In Romania, a seguito di una riforma del 2017, gli stipendi sono aumentati di un quarto della differenza tra lo 
stipendio di base previsto per il 2022 e lo stipendio di base di dicembre 2019. L’aumento è stato compreso tra 
l’8% e il 24%, a seconda degli anni di servizio.

In Slovacchia, gli stipendi sono aumentati dal 7% al 9%, come stabilito nella riforma degli stipendi degli inse-
gnanti del 2009.

In altri nove sistemi educativi, vi sono stati aumenti di stipendio per gli insegnanti a seguito 

della contrattazione collettiva. L’aumento è stato tra il 2% e il 6% in Svezia (a seconda del livello 

di istruzione e del numero di anni di servizio), tra il 4% e il 5% a Malta, tra il 3% e il 6% in Islanda 

(oltre il 7% per insegnanti di scuola primaria) e il 5% in Macedonia del Nord. Nei Paesi Bassi, in 

Finlandia, Slovenia e Norvegia, l’aumento è stato di circa il 2%.
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6.  Bulgaria, Cechia, Estonia, Lettonia, Lituania e Romania registrano 
il maggior incremento degli stipendi iniziali (adeguati in base 
all’inflazione) degli ultimi quattro anni in ambito UE

La Figura 6 mostra le variazioni degli stipendi iniziali di base annui degli ultimi quattro anni, 

adeguati in base agli effetti dell’inflazione dei prezzi. Nel 2018/19, tali stipendi erano simili o 

inferiori a quelli del 2014/15 in un discreto numero di sistemi educativi.

Nell’UE, l’aumento più elevato tra il 2014/15 e il 2018/19 si può riscontrare in Bulgaria (51%), 

Cechia (50% per gli insegn anti del livello preprimario e 24% per gli altri), Estonia (27%), 

Lettonia (62%), Lituania (64% per gli insegnanti del livello preprimario e 36% per gli altri) e 

Romania (181% per gli insegnanti dei livelli preprimario e primario, e 164% per gli insegnanti 

di scuola secondaria). In Romania, tuttavia, gli insegnanti devono assumersi il pagamento 

integrale del proprio contributo al sistema sanitario, previdenziale e pensionistico. Islanda e 

Serbia mostrano aumenti altrettanto elevati.

Dal 2014/15, anche gli stipendi iniziali adeguati all’inflazione sono aumentati in modo signifi-

cativo (generalmente oltre il 10%) in Danimarca, Irlanda, Malta, Austria, Slovacchia e Svezia. 

L’aumento è stato più modesto in Germania, Croazia, Ungheria, Polonia, Slovenia e Mace-

donia del Nord.

In Spagna, Francia, Italia, Paesi Bassi e Regno Unito (Inghilterra, Galles e Scozia), il potere 

d’acquisto degli insegnanti è rimasto più o meno invariato negli ultimi quattro anni, mentre 

gli insegnanti neoassunti hanno perso potere d’acquisto in Belgio, Grecia, Lussemburgo, 

Portogallo, Finlandia, Regno Unito (Irlanda del Nord), Norvegia e, a livello preprimario e 

primario, anche in Turchia.
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Figura 6: Variazione percentuale degli stipendi iniziali di base degli insegnanti dal 
2014/15 al 2018/19 (a prezzi costanti)

●● ISCED 02 ●● ISCED 1  ISCED 24 ISCED 34

Variazione percentuale degli stipendi iniziali di base degli insegnanti dal 2014/15 al 2018/19 (a prezzi 
costanti)

BE 
fr BE de BE 

nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT

ISCED 02 -1.5 -0.4 -1.3 51.2 49.8 8.4 : : : -2.4 2.0 2.0 : 0.9 : 61.5 64.4 -11.6 7.5 12.9 : :

ISCED 1 -1.5 -0.4 -1.3 51.2 24.3 19.0 5.7 27.0 16.3 -2.4 2.0 2.0 5.0 0.9 : 61.5 35.5 -11.6 7.5 12.9 3.2 15.0

ISCED 24 -1.5 -0.4 -1.3 51.2 24.3 19.6 3.6 27.0 16.3 -2.4 2.0 -1.1 5.0 0.7 : 61.5 35.5 -11.6 11.9 12.9 3.2 13.6

ISCED 34 -1.5 -0.3 -1.2 51.2 24.3 11.6 9.3 27.0 16.3 -2.4 2.0 -1.1 5.0 0.7 : 61.5 35.5 -11.6 1.7 12.9 3.2 1.6

PL PT RO SI SK FI SE UK- 
ENG

UK- 
WLS

UK- 
NIR

UK- 
SCT AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

ISCED 02 2.0 -2.0 180.6 5.6 30.1 1.2 25.5 3.6 -0.1 -2.28 -0.1 : : : 38.8 : : 8.8 -5.0 23.8 -2,3

ISCED 1 2.0 -2.0 180.6 5.6 17.4 -0.9 24.4 3.6 -0.1 -2.28 -0.1 : : : 34.2 : : 8.8 -3.4 38.8 -2,3

ISCED 24 2.0 -2.0 163.8 5.6 17.4 -0.9 28.3 3.6 -0.1 -2.28 -0.1 : : : 34.2 : : 8.8 -3.4 38.8 5,4

ISCED 34 2.0 -2.0 163.8 5.6 17.4 -1.9 16.1 3.6 -0.1 -2.28 -0.1 : : : 11.0 : : 8.8 -3.4 38.8 5,4

Fonte: Eurydice.

Nota esplicativa 

La figura mostra la variazione percentuale tra il 2014/15 e il 2018/19 degli stipendi di base annui lordi (ai prezzi del 
2015) percepiti dagli insegnanti neoassunti a tempo pieno, in possesso della qualifica minima richiesta per acce-
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dere alla professione nel livello di istruzione preprimaria, primaria, secondaria inferiore generale e secondaria 
superiore generale. 

Gli stipendi di base annui lordi sono tratti dal rapporto Eurydice Stipendi e indennità di insegnanti e capi di isti-
tuto 2014/15, nonché dall’attuale raccolta dati. I dati per Francia, Croazia, Lituania, Malta e Norvegia (solo ISCED 
02) sono stati adeguati in termini di modifiche metodologiche per consentire il confronto.

Gli stipendi del 2018/19 sono stati divisi per l’indice dei prezzi al consumo armonizzato (IPCA) al fine di adeguarsi 
agli effetti dell’inflazione dei prezzi degli ultimi quattro anni. I valori per l’IPCA sono stati estratti dalla banca dati 
Eurostat il 1° aprile 2020. 

Note specifiche per paese

Belgio: l’indice dei prezzi si riferisce allo Stato del Belgio, sebbene gli stipendi di base varino nelle tre Comunità. 
Nelle Comunità francese e fiamminga del Belgio, a livello ISCED 34, i dati si riferiscono agli insegnanti in possesso 
di laurea magistrale.
Danimarca: i dati per il 2014/15 escludevano il contributo dei dipendenti al regime previdenziale e pensionistico, 
incluso nel 2018/19. Pertanto, l’aumento delle retribuzioni di base è stato inferiore a quanto riportato.
Germania: gli stipendi rappresentano una media ponderata dei dati disponibili a livello di Länder per i dipendenti 
pubblici e gli impiegati stipendiati.
Estonia: i dati sugli stipendi di base si riferiscono allo stipendio minimo percepito da tutti gli insegnanti. Non 
esiste uno stipendio iniziale basato sul livello di qualifica, così come nessuna progressione basata sugli anni di 
servizio.
Irlanda: gli stipendi per il 2014/15 si riferiscono agli insegnanti che hanno fatto il loro ingresso nell’insegnamento 
dal 1° febbraio 2012. 
Spagna: gli stipendi indicati corrispondono alle medie ponderate degli stipendi a livello regionale (Comunidades 
Autónomas).
Lituania: gli stipendi di base indicati in figura corrispondono a un carico di lavoro di insegnamento di 36 ore 
settimanali.
Ungheria: l’aumento salariale è maggiore al livello secondario inferiore, poiché i dati per il 2014/15 si riferivano 
agli insegnanti con requisiti di qualifica inferiori. 
Austria: i dati sulle retribuzioni corrispondono a medie ponderate del vecchio e del nuovo sistema di retribuzione. 
A livello primario e secondario inferiore, la maggior parte degli insegnanti neoassunti ha scelto il nuovo regime 
di retribuzione nel corso di questi quattro anni poiché lo stipendio iniziale era più alto. A livello secondario 
superiore, la maggior parte degli insegnanti ha scelto il vecchio regime retributivo perché gli aumenti salariali 
legati all’anzianità di servizio erano più significativi. Per tale ragione, l’aumento degli stipendi iniziali in figura è 
maggiore ai livelli ISCED 1 e 24, rispetto al livello ISCED 34.
Polonia: i dati sugli stipendi in figura si riferiscono agli insegnanti in possesso di laurea magistrale. 
Slovenia: l’indennità alimentare che tutti gli insegnanti ricevono è inclusa nei dati 2018/19, ma non nel 2014/15.
Regno Unito: l’indice dei prezzi è stato calcolato per l’intero Regno Unito. Per l’Inghilterra, i dati sugli stipendi 
includono Londra nel 2018/19, ma non nel 2014/15. Per l’Irlanda del Nord, i dati includono l’aumento retributivo 
retrodatato annunciato dal Governo nell’aprile 2020 (2,25% per il 2017/18, e 2% per il 2018/19).
Norvegia: i dati sugli stipendi di base si riferiscono agli insegnanti con una qualifica di istruzione terziaria di 
primo livello di tre anni al livello ISCED 02, una qualifica di istruzione terziaria di primo livello di cinque anni ai 
livelli ISCED 1 e 24, e una qualifica di istruzione terziaria di secondo livello di sei anni a livello ISCED 34. 
Serbia: i dati sugli stipendi iniziali nel 2018/19 includono solo gli insegnanti in possesso di una laurea magistrale, 
mentre i dati per il 2014/15 si riferiscono agli insegnanti con una qualifica inferiore e uno stipendio di base. 
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7. In media e a livello generale, gli insegnanti della scuola preprimaria 
guadagnano meno, mentre gli insegnanti del livello di istruzione 
secondaria superiore guadagnano di più

Lo stipendio effettivo è lo stipendio medio lordo annuale, comprese eventuali indennità o 

altre retribuzioni aggiuntive che gli insegnanti possono percepire in aggiunta allo stipendio 

di base. Non solo l’importo di tali retribuzioni, ma anche l’età della popolazione degli inse-

gnanti ha un impatto sui dati degli stipendi effettivi, poiché gli insegnanti con più anni di 

servizio hanno normalmente stipendi più alti. La Figura 7 illustra gli stipendi effettivi annui 

medi per livello di istruzione nel 2018/19 e il PIL pro capite in ciascun paese. Per alcuni paesi, 

i dati si riferiscono all’anno precedente.

Il livello salariale effettivo è fortemente correlato al PIL pro capite di un paese, ovvero mag-

giore è il PIL pro capite, maggiore sarà lo stipendio medio degli insegnanti. Pertanto, gli 

stipendi effettivi più bassi si osservano nei paesi con il PIL pro capite più basso (vale a dire 

Lettonia, Ungheria, Polonia, Romania, Slovacchia, Montenegro e Serbia), mentre gli stipen-

di effettivi più alti si trovano nei paesi con il PIL pro capite più elevato (vale a dire, Danimarca, 

Germania, Irlanda, Paesi Bassi, Austria, Finlandia, Islanda e Norvegia).

Gli stipendi effettivi sono spesso superiori al PIL pro capite, ma non in tutti i paesi. In Cechia, 

Estonia, Lettonia, Lituania, Ungheria, Slovacchia, Svezia, Islanda (ad eccezione del livello se-

condario superiore) e Norvegia, lo stipendio medio degli insegnanti è inferiore al PIL pro 

capite. Ciò avviene anche nel caso dell’Irlanda, dove l’ampia frazione dei profitti globali di-

chiarati dalle multinazionali si traduce in un PIL pro capite particolarmente elevato.

Al contrario, gli stipendi effettivi degli insegnanti possono prevedere un ulteriore 50% del 

PIL pro capite in Germania e Portogallo. Sono notevolmente più elevati anche in Belgio, Pae-

si Bassi, Austria, Regno Unito (Irlanda del Nord), Montenegro e Serbia, e al livello secondario 

in Francia, Finlandia e Regno Unito (Inghilterra).

In Danimarca, a Malta, in Polonia e Slovenia, gli stipendi effettivi sono oltre il 10% più alti del PIL 

pro capite nell’istruzione primaria e secondaria, mentre a livello preprimario sono inferiori. Lo 

stipendio medio degli insegnanti del livello preprimario è inferiore a quello degli insegnanti dei 

livelli primario e secondario, e generalmente inferiore al PIL pro capite anche in Cechia, Estonia, 

Lettonia, Ungheria, Slovacchia, Finlandia, Svezia, Bosnia ed Erzegovina, Islanda e Norvegia.
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In generale, gli insegnanti dei livelli di istruzione superiore tendono a guadagnare di più. Lo 

stipendio medio degli insegnanti aumenta con il livello di istruzione in Danimarca, Germa-

nia, Austria, Romania, Finlandia, Svezia e Bosnia ed Erzegovina. Aumenta anche in Ungheria, 

Slovacchia, Islanda, Norvegia e Serbia, sebbene in questi paesi gli insegnanti di scuola pri-

maria e secondaria inferiore appartengano allo stesso gruppo salariale. In Irlanda, Grecia, 

Francia, Italia, Paesi Bassi e Regno Unito (Inghilterra e Irlanda del Nord), gli insegnanti di 

scuola secondaria guadagnano in media più degli insegnanti di scuola preprimaria e prima-

ria. Lo stipendio medio è più alto per gli insegnanti di scuola secondaria superiore anche 

nelle Comunità francese e fiamminga del Belgio, in Cechia e Lettonia.

Figura 7: Stipendi medi effettivi lordi annuali (EUR) degli insegnanti di età compresa 
tra 25 e 64 anni nelle scuole pubbliche, 2018/19

 PIL pro capite ● ISCED 02 ●● ISCED 1  ISCED 24 ISCED 34
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Stipendi effettivi medi lordi annuali (EUR) degli insegnanti di età compresa tra 25 e 64 anni nelle scuole 
pubbliche, 2018/19 

BE fr BE de BE nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY

ISCED 02 45 592 : 47 040 : 13 167 51 346 : 12 024 : 17 512 : 36 211 : 29 494 :

ISCED 1 44 748 : 46 164 : 15 812 62 132 58 847 17 089 56 478 17 512 : 35 266 : 29 494 :

ISCED 24 43 464 : 45 724 : 15 695 62 555 64 599 17 089 60 089 18 530 : 39 659 : 31 631 :

ISCED 34 55 007 : 53 358 : 16 249 74 479 69 457 17 089 60 089 18 530 : 44 553 : 33 796 :

LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

ISCED 02 11 123 16 920 : 11 556 24 204 51 148 : 11 946 32 291 11 513 20 780 12 031 32 914 36 017

ISCED 1 14 593 16 920 : 12 642 30 158 51 148 50 764 14 284 29 561 11 785 24 690 15 472 44 408 40 808

ISCED 24 14 000 16 920 : 12 642 30 158 61 996 58 322 14 517 29 084 11 649 25 380 15 472 49 303 42 399

ISCED 34 15 271 16 920 : 13 394 30 158 61 996 65 347 14 178 31 573 11 744 26 763 16 109 55 731 43 306

UK-ENG UK-WLS UK-NIR UK-SCT AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

ISCED 02 39 577 : 43 196 : : 7 344 : 48 274 : 9 641 : 49 954 : :

ISCED 1 39 577 : 43 196 : : 7 752 : 53 897 : 9 641 : 56 089 7 497 :

ISCED 24 44 198 : 46 221 : : 8 160 : 53 897 : 9 641 : 56 089 7 497 :

ISCED 34 44 198 : 46 221 : : 8 976 : 71 219 : 9 641 : 60 754 7 557 :

Fonte: Eurydice.

Nota esplicativa 

Gli stipendi effettivi degli insegnanti corrispondono agli stipendi medi lordi annui ponderati percepiti dagli inse-
gnanti a tempo pieno e a pieno titolo, comprese le indennità e altri vantaggi finanziari. Salvo diversa indicazione, 
l’anno di riferimento per gli stipendi effettivi è il 2018/19, e il 2019 per il PIL pro capite (le eccezioni sono elencate 
di seguito nelle note specifiche per paese). 

Note specifiche per paese 

Belgio: il PIL si riferisce all’intero Belgio, sebbene gli stipendi differiscano tra le tre Comunità. 
Cechia: l’anno di riferimento è il 2017/18 (2018 per il PIL pro capite).
Germania: gli stipendi rappresentano una media ponderata dei dati disponibili a livello di Länder per i dipenden-
ti pubblici e gli impiegati stipendiati. I dati sugli stipendi effettivi sono stime e includono gli assegni postali ge-
nerali, ove applicabile, le retribuzioni annue speciali e le ferie. Gli assegni familiari percepiti da tutti i dipendenti 
pubblici non sono inclusi nelle stime. 
Estonia: l’anno di riferimento è il 2017/18 (2018 per il PIL pro capite). Il costo totale degli stipendi degli insegnanti 
delle scuole pubbliche e degli insegnanti delle scuole preprimarie comunali è diviso per il numero di insegnanti 
(di tutte le età) in equivalenti a tempo pieno. I dati per ISCED 1, 24 e 34 includono tutti gli insegnanti dei tre livelli 
di istruzione.
Irlanda: a livello secondario, lo stipendio medio riportato corrisponde a ISCED 24 e 34 insieme.
Grecia: i dati per il livello ISCED 1 includono gli insegnanti delle scuole preprimarie (per bambini di età compresa 
tra 4 e 5 anni) gestite dal Ministero ellenico dell’istruzione e degli affari religiosi, nonché gli insegnanti nell’am-
bito dell’educazione per bisogni speciali. I dati in ambito ISCED 34 includono insegnanti di istruzione secondaria 
inferiore (ISCED 24), educazione per bisogni speciali, istruzione professionale e programmi di istruzione per 
adulti per il raggiungimento del livello ISCED 24.
Francia: l’anno di riferimento per gli stipendi effettivi è il 2017. Anche il PIL pro capite (34.220 euro) si riferisce al 
2017. A differenza dei dati sugli stipendi di base, altri insegnanti a tempo indeterminato, come instituteurs, pro-
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fesseurs agrégés, professeurs d’EPS, professeurs de lycée professionnel, professeurs d’enseignement général 
des collèges, adjoints et chargés d’enseignement, sono inclusi nei dati sugli stipendi effettivi.
Lituania: i dati sugli stipendi effettivi rappresentano la media di tutti gli insegnanti di tutti i livelli di istruzione.
Ungheria: i dati sullo stipendio effettivo in ambito ISCED 1 e 24 si riferiscono a entrambi i livelli di istruzione. 
Malta: i dati sugli stipendi effettivi corrispondono alla media (non ponderata) degli stipendi di base per gli anni 
di servizio in ambito ISCED 02 da un lato, e ISCED 1, 24 e 34 dall’altro. Includono l’indennità ricevuta da tutti i 
dipendenti pubblici, l’indennità di classe e il fondo per le risorse lavorative, ma non altre indennità che possono 
ricevere solo alcuni insegnanti. 
Paesi Bassi: stime basate sullo stipendio annuo lordo nel contratto collettivo, ponderate per il numero di inse-
gnanti in equivalenti a tempo pieno. Le indennità concesse a livello scolastico non sono incluse in quanto non 
significative. I dati per ISCED 01 e 1 si riferiscono a entrambi i livelli di istruzione. A livello secondario, lo stipendio 
medio riportato corrisponde a ISCED 24 e 34 insieme.
Austria: dati calcolati in equivalenti a tempo pieno. Sono esclusi capi di istituto, sostituti, assistenti e capi dipar-
timento. A livello secondario superiore, sono inclusi gli insegnanti di programmi professionali.
Polonia e Portogallo: l’anno di riferimento è il 2017/18 (2018 per il PIL pro capite).
Romania: i dati sugli stipendi effettivi si riferiscono a tutti gli insegnanti (di tutte le età) di ciascun livello di istru-
zione.
Slovenia: l’anno di riferimento è il 2017/18 (2018 per il PIL pro capite). I dati sullo stipendio effettivo riportati si 
riferiscono a insegnanti di tutte le età. A livello preprimario, i dati includono anche gli insegnanti del livello ISCED 
01 (compresi gli insegnanti part-time). A livello primario e secondario, i dati si riferiscono agli insegnanti che 
hanno lavorato a tempo pieno per lo stesso datore di lavoro per l’intero anno (compresi coloro che non erano 
pienamente qualificati). Non sono inclusi il bonus ferie annuale, l’indennità per i pasti, il rimborso delle spese di 
viaggio e i premi per anzianità di servizio (jubilejna nagrada).
Slovacchia: I dati sugli stipendi effettivi includono anche i capi di istituto. I dati sullo stipendio effettivo per 
ISCED 1 e 24 si riferiscono a entrambi i livelli di istruzione. 
Svezia: l’anno di riferimento è il 2018. Al livello ISCED 34, sono inclusi gli insegnanti di materie generali nei pro-
grammi professionali. 
Regno Unito (ENG): gli insegnanti presi in esame nei dati sugli stipendi effettivi includono insegnanti a pieno 
titolo pagati nelle fasce retributive principali e superiori, nonché insegnanti non qualificati che seguono un per-
corso formativo mentre già lavorano per acquisire lo status di insegnante qualificato (QTS, Qualified Teacher 
Status), pagati in base alla fascia retributiva degli insegnanti non qualificati, e infine insegnanti impiegati come 
professionisti leader pagati su una fascia retributiva separata per tale specifica categoria. I dati relativi ai livelli 
ISCED 01 e 1 si riferiscono a entrambi i livelli di istruzione. A livello secondario, lo stipendio medio riportato si 
riferisce a ISCED 24 e 34 insieme. Il PIL è calcolato per l’intero Regno Unito. 
Regno Unito (NIR): gli insegnanti presi in esame nei dati sugli stipendi effettivi includono insegnanti retribuiti in 
base alle fasce principali e superiori, che sono impiegati nelle scuole sovvenzionate. I dati per ISCED 01 e 1 si rife-
riscono a entrambi i livelli di istruzione. A livello secondario, lo stipendio medio riportato si riferisce a ISCED 24 e 
34 insieme. Il PIL è calcolato per l’intero Regno Unito. I dati si riferiscono agli stipendi prima della comunicazione 
del 2020 che prevede un aumento retributivo retrodatato per gli anni 2017/18 e 2018/19.
Islanda: i dati includono tutti gli insegnanti, di tutte le età (compresi gli insegnanti non a pieno titolo). A livello 
ISCED 02, i dati includono il livello ISCED 01, ma escludono gli assistenti degli insegnanti. I dati per ISCED 1 e 24 si 
riferiscono a entrambi i livelli di istruzione. Gli insegnanti delle scuole speciali sono inclusi nei dati. A livello ISCED 
34, sono inclusi gli insegnanti di programmi professionali.
Montenegro: lo stipendio medio si riferisce a tutti i livelli di istruzione.
Norvegia e Serbia: i dati per ISCED 1 e 24 si riferiscono a entrambi i livelli di istruzione.
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8. I capi di istituto sono spesso retribuiti in base a una fascia retributiva 
diversa rispetto agli insegnanti

La Figura 8 mostra le tre tipologie di sistemi retributivi di base utilizzati per retribuire i capi 

di istituto delle scuole pubbliche in Europa. In 10 sistemi educativi, i capi di istituto ricevono 

uno stipendio pari a quello dei loro insegnanti, a cui si aggiunge un’indennità di gestione 

(Cechia, Irlanda, Grecia, Spagna, Ungheria, Austria, Polonia, Portogallo, Slovacchia e Ser-

bia). A livello preprimario e primario, questo si verifica anche in Francia. Negli altri sistemi 

educativi, esistono stipendi distinti e definiti per legge per i capi di istituto.

In nove sistemi educativi (Bulgaria, Danimarca, Italia, Malta, Paesi Bassi, Romania, Islanda, 

Macedonia del Nord e Turchia), i capi di istituto sono pagati sulla base di una fascia retri-

butiva distinta e ricevono anche un’indennità di gestione. Ciò avviene anche nel caso delle 

scuole secondarie della Comunità tedesca del Belgio e della Francia. 

In Danimarca, la scuola e il comune concludono, sulla base del piano di sviluppo scolastico, un contratto di 
rendimento per due anni. Il capo di istituto può ricevere un’indennità di gestione in aggiunta allo stipendio di 
base, sulla base di una valutazione annuale dei risultati. 

Negli altri 16 sistemi educativi, i capi di istituto sono retribuiti in base a una fascia retributiva 

distinta, sebbene non ricevano un’indennità di gestione aggiuntiva (Comunità francese e 

fiamminga del Belgio, Croazia, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, Slovenia, Finlandia, tutti e 

quattro i sistemi del Regno Unito, Albania, Bosnia ed Erzegovina, Liechtenstein e Monte-

negro). Lo stesso vale per le scuole preprimarie ed elementari nella Comunità tedesca del 

Belgio.

In Estonia, Svezia e Norvegia, gli stipendi dei capi di istituto non sono definiti per legge. 
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Figura 8: Sistemi retributivi per i capi di istituto delle scuole pubbliche 
(ISCED 02, 1, 24 e 34), 2018/19

Stipendi di base distinti 
per i capi di istituto, a cui 
si aggiunge un’indennità di 
gestione

Stipendi di base distinti per i 
capi di istituto, senza indennità 
di gestione

Stipendio di base come 
insegnante, a cui si aggiunge 
un’indennità di gestione

Nessuno stipendio di base per 
i capi di istituto

Non disponibile

Fonte: Eurydice.

Nota specifica per paese 

Lussemburgo: le informazioni in figura si riferiscono esclusivamente all’istruzione secondaria. Non vi sono capi 
di istituto nelle scuole preprimarie ed elementari.

9. Le retribuzioni dei capi di istituto dipendono solitamente dalle 
dimensioni della scuola 

Indipendentemente da come venga definito lo stipendio dei capi di istituto, nella maggior 

parte dei sistemi educativi lo stipendio base e/o l’indennità di gestione variano a seconda 

delle dimensioni della scuola (ad es., il numero di studenti o di classi). Altre caratteristiche 

della scuola che possono essere prese in considerazione includono: l’ubicazione, il livello di 

istruzione, il numero di alunni con bisogni educativi speciali, l’offerta di insegnamenti diffe-

renziati e l’offerta di programmi speciali (ad esempio per le minoranze).

I  cap i  d i  i s t i tu to  sono pagat i  in  una  fasc ia  re t r ibu t i va  d iversa  a  seconda de l  t ipo /
d imens ione  de l la  scuo la

Nella maggior parte dei sistemi educativi, le scuole sono raggruppate in base a determina-
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ti criteri, inclusa la dimensione della scuola (ad es., numero di studenti, classi, programmi 

o insegnanti). I capi di istituto ricevono lo stipendio di base corrispondente al tipo o alle 

dimensioni della scuola che gestiscono. Se lo stipendio di base comprende un’indennità 

di gestione, lo stipendio o l’indennità, o entrambi, possono aumentare con le dimensioni 

della scuola. I paesi dell’UE in cui si applica tale sistema sono Irlanda, Grecia, Spagna, Croa-

zia, Lettonia, Lituania, Malta, Paesi Bassi e Austria. In Portogallo, l’importo dell’indennità di 

gestione dipende dal numero di studenti iscritti alla scuola o al distretto scolastico.

In Belgio, lo stipendio dei capi di istituto dipende dalle dimensioni della scuola nelle scuole 

preprimarie ed elementari della Comunità francese e nelle scuole secondarie della Comu-

nità fiamminga. Nella Comunità tedesca, i capi di istituto delle scuole secondarie ricevono 

un’indennità che dipende dalle dimensioni della scuola che gestiscono.

In Finlandia, lo stipendio dei capi di istituto dipende dal numero di insegnanti a tempo pieno 

impiegati nella scuola a livello primario e dal numero di gruppi (ossia, il numero totale di 

alunni diviso per 32) a livello secondario inferiore.

Nel Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord), ogni scuola è assegnata a uno degli otto 

gruppi a seconda del punteggio unitario totale, che viene calcolato tenendo conto del numero 

di studenti, del livello di istruzione e del numero di alunni con bisogni educativi speciali. Ciò spie-

ga la grande variazione tra gli stipendi del gruppo 1 (costituito da piccole scuole preprimarie o 

primarie) e del gruppo 8 (costituito principalmente da grandi scuole secondarie).

Anche in Bosnia ed Erzegovina, Liechtenstein, Montenegro e Macedonia del Nord vi sono 

alcune differenze nei compensi dei capi di istituto, a seconda delle dimensioni della scuola.
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Figura 9: Impatto della dimensione della scuola sugli stipendi dei capi di istituto, 
2018/19

Diverse fasce retributive a seconda del 
tipo/della dimensione della scuola

La posizione nella fascia retributiva 
dipende (tra gli altri fattori) dalle 
dimensioni della scuola

Autonomia locale o scolastica

Gli stipendi dei capi di istituto non 
dipendono dalle dimensioni della scuola

Nessuno stipendio di base per i capi di 
istituto

Non disponibile

Fonte: Eurydice.

La pos iz ione  ne l la  fasc ia  re t r ibu t i va  d ipende da l le  d imens ion i  de l la  scuo la

In un secondo gruppo di paesi, tutti i capi di istituto di un dato livello di istruzione sono pa-

gati sulla base della stessa fascia retributiva, sebbene la posizione nella fascia retributiva sia 

assegnata (tra gli altri fattori) a seconda delle dimensioni della scuola. Bulgaria, Francia, Ita-

lia, Romania, Slovenia, Regno Unito (Scozia), Albania e Islanda appartengono a tale gruppo. 

Autonomia  loca le  e /o  sco las t i ca

In Cechia, la normativa definisce una fascia per l’importo dell’indennità di gestione, e l’au-

torità prescritta dalla legge (normalmente, l’autorità regionale o locale) decide quanto do-

vrebbe guadagnare ciascun capo di istituto, a seconda di fattori quali il numero di dipenden-

ti scolastici e di classi.

In Danimarca, i criteri per determinare l’indennità di gestione sono stabiliti a livello locale. In 

Polonia, le indennità di “posizione” e “motivazione” assegnate ai capi di istituto sono regola-

mentate dalle unità governative locali e possono tener conto delle dimensioni della scuola.

In Ungheria e Slovacchia, gli incarichi didattici dei capi di istituto diminuiscono con le di-

mensioni della scuola e l’autorità di governo della scuola può anche decidere di concedere 

al capo di istituto un’indennità di gestione più elevata.
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Lo s t ipend io  non  aumenta  con  le  d imens ion i  de l la  scuo la

Solo in Serbia e Turchia, nelle scuole preprimarie ed elementari delle Comunità tedesca e 
fiamminga del Belgio, nelle scuole secondarie della Comunità francese del Belgio e del Lus-
semburgo e nelle scuole secondarie superiori in Finlandia, lo stipendio dei capi di istituto 
non aumenta con le dimensioni della scuola. 

10. Lo stipendio minimo per i capi di istituto è generalmente più alto dello 
stipendio degli insegnanti con 15 anni di esperienza

La retribuzione dei capi di istituto può influenzare la decisione di un insegnante sull’oppor-

tunità o meno di candidarsi a questo ruolo. La differenza di stipendio tra insegnanti e capi 

di istituto può essere un importante incentivo economico per assumersi la responsabilità 

di gestire una scuola. La presente sezione analizza lo stipendio di base minimo per i capi di 

istituto rispetto allo stipendio di un insegnante con 15 anni di servizio.

Lo stipendio di base minimo per i capi di istituto in Figura 10 include l’indennità di gestione, ove appli-

cabile, e corrisponde al numero di anni di servizio richiesti per presentare domanda come dirigente 

in ciascun paese, che spesso equivale a cinque anni o meno. Con 15 anni di esperienza, i capi di istituto 

guadagnerebbero normalmente più del valore dichiarato e più dello stipendio degli insegnanti con la 

medesima anzianità di servizio. Tuttavia, il confronto dello stipendio di base minimo dei capi di istituto 

e lo stipendio degli insegnanti con 15 anni di esperienza può mettere in evidenza i sistemi educativi, i 

livelli o le scuole in cui gli stipendi dei capi di istituto possono essere meno allettanti. 

Nella maggior parte dei sistemi educativi, è necessario un minimo di cinque anni di espe-

rienza per fare domanda come capo di istituto. Tra questi, ci sono molti paesi dell’UE (Bul-

garia, Irlanda, Spagna, Italia, Ungheria, Austria, Polonia, Portogallo, Romania, Slovenia e 

Slovacchia) e paesi balcanici (Albania, Bosnia ed Erzegovina, Montenegro e Macedonia del 

Nord). È richiesta una maggiore anzianità di servizio nella Comunità francese del Belgio (6 

o 7 anni, a seconda della rete scolastica), Grecia (10), Croazia (8), Malta (14) e Serbia (8). Al 

contrario, sono necessari solo due anni in Lituania, tre nel Liechtenstein e uno in Turchia. In 

Cechia, gli insegnanti hanno bisogno di tre anni di esperienza nell’istruzione preprimaria, 

quattro anni nelle scuole primarie, quattro o cinque a livello secondario inferiore e cinque 

nell’istruzione secondaria superiore. Nelle scuole preprimarie ed elementari in Francia, gli 

insegnanti devono avere due anni di esperienza per candidarsi come capi di istituto, mentre 

nelle scuole secondarie ne occorrono cinque. Nei restanti sistemi educativi, non esiste una 

durata minima di anni di servizio definita per legge. 
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Lo stipendio minimo per i capi di istituto è inferiore allo stipendio di base degli insegnanti 

con 15 anni di esperienza nella Comunità francese del Belgio, in Lussemburgo, Albania e Tur-

chia.6 Ciò avviene anche nel caso della Cechia, sebbene in questo paese lo stipendio minimo 

dichiarato per i capi di istituto non includa l’indennità di gestione, che ammonta a un valore 

tra il 15% e il 60% dello stipendio dei capi di istituto con 32 anni di servizio.

In alcuni sistemi educativi, lo stipendio di base minimo per i capi di istituto è inferiore allo 

stipendio degli insegnanti con 15 anni di esperienza in alcuni livelli di istruzione. Questo 

vale a livello preprimario e primario nei Paesi Bassi e nella Comunità tedesca del Belgio, a 

livello secondario superiore nella Comunità fiamminga e a livello preprimario in Finlandia e 

Islanda. In alcuni altri casi, è inferiore solo per i capi di istituto di scuole piccole (in particola-

re nell’istruzione secondaria inferiore nella Comunità fiamminga del Belgio, nell’istruzione 

primaria in Irlanda, nell’istruzione secondaria nei Paesi Bassi e nell’istruzione primaria e se-

condaria inferiore in Austria). 

6 Nella Comunità francese del Belgio, lo stipendio degli insegnanti di scuola secondaria superiore con una 
laurea triennale è inferiore allo stipendio minimo dei capi di istituto.  
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Figura 10: Stipendi minimi di base lordi annuali (EUR) dei capi di istituto, rispetto agli 
stipendi degli insegnanti con 15 anni di esperienza, con qualifica minima, 2018/19

ISCED 02 ISCED 1 ISCED 24 ISCED 34
Stipendio di base minimo dei capi di istituto nelle scuole più grandi

Stipendio di base minimo dei capi di istituto nelle scuole più piccole         
Stipendio di base minimo dei capi di istituto (fascia retributiva unica) ● ● ● ●

Stipendio di base degli insegnanti con 15 anni di esperienza 

Fonte: Eurydice.
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Nota esplicativa 

La figura mostra lo stipendio minimo di base lordo annuo per i capi di istituto con la qualifica minima per gestire 
una scuola, a seconda del livello di istruzione. Quando i capi di istituto sono retribuiti secondo una fascia retribu-
tiva diversa dipendente dalle dimensioni della scuola, viene indicata la fascia che va dallo stipendio minimo con-
cesso ai capi di istituto delle scuole più piccole allo stipendio minimo dei capi di istituto delle scuole più grandi.
La figura mostra anche lo stipendio di base lordo annuo degli insegnanti con 15 anni di esperienza e la qualifica 
minima per insegnare. 
I dati sugli stipendi per ciascun paese UE sono disponibili nella Parte II del presente quaderno (cfr. Schede na-
zionali). 

Note specifiche per paese 

Belgio (BE fr e BE nl): a livello secondario superiore, lo stipendio di base per gli insegnanti con 15 anni di 
esperienza si riferisce agli insegnanti con una laurea magistrale, che corrisponde alla qualifica posseduta dalla 
maggior parte degli insegnanti, nonché alla qualifica richiesta per essere un capo di istituto in tale livello di 
istruzione. Lo stipendio degli insegnanti con 15 anni di esperienza in possesso di una laurea triennale (ossia, la 
qualifica minima per insegnare) è inferiore allo stipendio minimo dei capi di istituto. 
Cechia: i capi di istituto ricevono un’indennità aggiuntiva per la leadership (15-60% dello stipendio di un 
insegnante, in base al livello di leadership), non evidenziata in figura. 
Danimarca: l’indennità di gestione non è inclusa negli stipendi di base dichiarati, poiché l’importo viene stabilito 
a livello locale.
Estonia: non esistono stipendi di base per i capi di istituto. Il loro stipendio dipende dall’autonomia locale. 
Spagna: gli stipendi di base indicati corrispondono a medie ponderate degli stipendi a livello regionale 
(Comunidades Autónomas).
Lussemburgo: non vi sono capi di istituto negli istituti di istruzione preprimaria e primaria. 
Svezia: non esistono stipendi di base. Gli stipendi minimi indicati corrispondono ai valori medi degli stipendi 
effettivi dei capi di istituto con esperienza fino a due anni. 
Regno Unito (NIR): gli stipendi in figura includono l’aumento retributivo retrodatato annunciato nell’aprile 
2020 (2,25% per il 2017/18 e 2% per il 2018/19). 
Norvegia: non vi sono stipendi di base per i capi di istituto. Il loro stipendio dipende dall’autonomia locale.

Nella Comunità fiamminga del Belgio (a livello preprimario e primario), in Danimarca, Un-

gheria, Polonia, Slovacchia, Serbia e Turchia, lo stipendio di base minimo per i capi di isti-

tuto è leggermente superiore allo stipendio degli insegnanti con 15 anni di esperienza. La 

differenza è più marcata in Bulgaria, Francia, Slovenia, Finlandia (a livello secondario supe-

riore), Svezia, Regno Unito (Scozia) e Islanda (fatta eccezione per il livello preprimario). In 

Romania, lo stipendio di base minimo per i capi di istituto prevede un ulteriore 50% dello 

stipendio di un insegnante con 15 anni di servizio, mentre in Italia corrisponde al doppio.

In altri paesi, quali Grecia, Spagna, Croazia, Lituania, Malta, Montenegro e Macedonia del 

Nord, lo stipendio dei capi di istituto è superiore allo stipendio degli insegnanti con 15 anni 

di esperienza e la differenza aumenta di pari passo con le dimensioni della scuola. Lo stesso 

vale per l’Austria a livello secondario superiore e per la Finlandia a livello primario e secon-

dario inferiore. Gli stipendi dei capi di istituto sembrano essere particolarmente allettanti 
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nelle scuole secondarie della Comunità tedesca del Belgio e nelle grandi scuole in Irlanda 

e Lettonia. Nel Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord), la differenza aumenta 

notevolmente dal gruppo 1 al gruppo 8, ossia dove è più grande la scuola e più alto il livello 

di istruzione. 

11. Nella maggior parte dei sistemi educativi, vi sono differenze 
significative negli stipendi percepiti dai capi di istituto

Gli stipendi dei capi di istituto possono aumentare, a seconda di una varietà di fattori come 

gli anni di servizio o alcune caratteristiche della scuola, ad esempio il numero di studenti o di 

classi. Altri criteri che possono essere presi in considerazione includono gli incarichi didat-

tici, le qualifiche e le prestazioni del dirigente scolastico, o il livello di responsabilità legato 

al budget e alle questioni di salute e sicurezza. Anche le caratteristiche della scuola, come 

il numero di insegnanti impiegati, il numero di studenti stranieri o con bisogni educativi 

speciali, l’offerta di insegnamenti differenziati o l’ubicazione in zone svantaggiate, possono 

avere un impatto sullo stipendio del capo di istituto.

La Figura 11 mostra la differenza percentuale tra lo stipendio minimo e massimo di base che 

i capi delle scuole pubbliche preprimarie, primarie, secondarie inferiori e superiori possono 

ricevere, a seconda di uno o più fattori. Tale differenza è simile per i diversi livelli di istruzio-

ne in Bulgaria, Croazia, Lituania, Malta, Portogallo, Albania, Montenegro, Serbia e Turchia. 

Lo stesso dicasi anche per Cechia e Bosnia ed Erzegovina, ad eccezione delle scuole prepri-

marie, e per la Slovenia, ad eccezione delle scuole secondarie superiori. 
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Figura 11: Differenza percentuale tra lo stipendio di base minimo e massimo dei capi di 
istituto, 2018/19

■ ISCED 02 ■ ISCED 1 ■ ISCED 24 ■ ISCED 34

Differenza percentuale tra gli stipendi minimi e massimi dei capi di istituto, 2018/19

BE 
fr BE de BE 

nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT

ISCED 02 91.3 65.2 49.1 57.5 18.4 - : - : 66.0 52.1 46.5 : - : - 75.7 - 115.6 8.5 84.3 :

ISCED 1 91.3 65.2 49.1 57.5 35.3 17.5 : - 120.9 66.0 52.1 46.5 35.7 10.0 : - 75.7 - 115.6 8.5 84.3 100.6

ISCED 24 70.1 12.8 64.5 57.5 35.3 17.5 : - 93.6 55.5 48.4 66.4 35.7 10.0 : - 75.7 38.3 139.6 8.5 146.0 100.6

ISCED 34 59.6 12.8 63.2 57.5 36.3 - : - 93.6 53.8 48.4 74.6 35.7 10.0 : - 75.7 38.3 115.6 8.5 146.0 91.2

PL PT RO SI SK FI SE UK- 
ENG

UK- 
WLS

UK- 
NIR

UK- 
SCT AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

ISCED 02 12.1 108.7 6.8 33.0 66.8 8.7 - 142.5 145.5 148.0 93.0 11.2 20.0 : 60.4 - 42.2 16.3 - 16.7 13.9

ISCED 1 11.7 108.7 0 33.0 62.9 36.7 21.0 142.5 145.5 148.0 93.0 11.4 30.0 : 107.3 12.7 42.2 32.5 - 16.6 13.0

ISCED 24 23.4 108.7 11.3 33.0 62.9 49.8 21.0 142.5 145.5 148.0 93.0 10.4 30.0 : 107.3 6.4 42.2 32.5 - 16.6 13.9

ISCED 34 24.1 108.7 4.3 51.5 65.3 22.1 15.5 142.5 145.5 148.0 93.0 9.0 30.0 : 26.0 14.6 42.2 46.3 - 16.6 13.9

Fonte: Eurydice.
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Nota esplicativa

La figura mostra la differenza percentuale tra lo stipendio minimo e massimo di base dei capi di istituto con qua-
lifica minima. Nei casi in cui i capi di istituto siano retribuiti in una fascia retributiva diversa in base alle dimensioni 
della scuola, il minimo si riferisce al livello minimo della fascia più bassa e il massimo si riferisce al livello massimo 
della fascia più alta. 

Note specifiche per paese

Cechia: i capi di istituto ricevono un’indennità aggiuntiva per la leadership (15-60% dello stipendio di un 
insegnante, in base al livello di leadership), non evidenziata in figura. 
Estonia: non esistono stipendi di base per i capi di istituto. Il loro stipendio dipende dall’autonomia locale. 
Irlanda: gli stipendi massimi di base dei capi di istituto includono indennità per qualifiche diverse dalla qualifica 
minima, per coloro che hanno avuto accesso alla professione di insegnante prima del 2011.
Spagna: gli stipendi di base indicati corrispondono a medie ponderate degli stipendi a livello regionale 
(Comunidades Autónomas).
Lettonia: solo gli stipendi minimi sono definiti nella normativa ufficiale.
Lussemburgo: non vi sono capi di istituto negli istituti di istruzione preprimaria e primaria. 
Svezia: non esistono stipendi di base. Gli stipendi minimi indicati corrispondono ai valori medi degli stipendi 
effettivi dei capi di istituto con esperienza fino a due anni. Gli stipendi massimi indicati corrispondono agli 
stipendi effettivi medi superiori al 90° percentile. 
Norvegia: non vi sono stipendi di base per i capi di istituto. Il loro stipendio dipende dall’autonomia locale.

Nei restanti paesi, la differenza tra lo stipendio minimo e massimo varia a seconda dei livelli 

di istruzione. Nella Comunità fiamminga del Belgio, in Francia, Ungheria, Paesi Bassi e Polo-

nia, la differenza è più significativa a livello secondario. In Macedonia del Nord, aumenta con 

il livello di istruzione. Al contrario, nelle Comunità francese e tedesca del Belgio, in Irlanda, 

Grecia e Spagna, le differenze di stipendio tra i capi di istituto sono minori a livello seconda-

rio e, in Austria, Svezia e Islanda, a livello secondario superiore.

La differenza percentuale tra lo stipendio minimo e quello massimo percepito dai capi di 

istituto può andare da circa l’8% a Malta a oltre il 148% nel Regno Unito (Irlanda del Nord).

Le differenze di stipendio meno significative (inferiori al 25%) si riscontrano in Danimarca, 

Italia, Malta, Polonia, Romania, Svezia, Albania, Liechtenstein, Serbia e Turchia, nonché a 

livello secondario nella Comunità tedesca del Belgio e a livello preprimario in Cechia, Fin-

landia, Bosnia ed Erzegovina e Macedonia del Nord.

In Bulgaria e Spagna, lo stipendio di base massimo dei capi di istituto prevede un ulteriore 

50% dello stipendio minimo. Ciò avviene anche a livello preprimario e primario nella Co-

munità fiamminga del Belgio e in Francia, e a livello secondario in Grecia, dove le differenze 

sono ancora maggiori in altri livelli di istruzione. La differenza è piuttosto significativa (tra 

il 60% e il 90% circa) anche nella Comunità francese del Belgio, in Lituania e Slovacchia, e a 
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livello preprimario e primario nella Comunità tedesca del Belgio. Si trovano differenze an-

cora maggiori in Irlanda, Ungheria, Paesi Bassi, Austria, Portogallo, Regno Unito e, a livello 

primario e secondario inferiore, in Islanda. 

Nei Paesi Bassi, a livello secondario, lo stipendio di base massimo dei capi di istituto è del 

146% superiore al minimo. Altrettanto significativa è la differenza tra lo stipendio di base mi-

nimo e massimo dei capi di istituto nel Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord), 

dove il livello di istruzione rappresenta uno dei criteri utilizzati per collocare ogni scuola 

in uno degli otto gruppi nella fascia retributiva. Sostanzialmente, solo i piccoli asili nido o 

scuole primarie appartengono al Gruppo 1, mentre solo le grandi scuole secondarie si tro-

vano nel Gruppo 8. Pertanto, la differenza tra i capi di istituto allo stesso livello di istruzione 

è meno significativa.
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PARTE II: SCHEDE NAZIONALI 

Introduzione

Queste schede presentano i principali elementi sugli stipendi di base ed effettivi degli 

insegnanti e dei capi di istituto esclusivamente nei Paesi UE.1

Le schede non comprendono pertanto le informazioni specifiche sulle retribuzioni di 

insegnanti e capi di istituto dei Paesi facenti parte della rete Eurydice ma non appartenenti 

all’UE, trattati esclusivamente nell’analisi comparativa, che costituisce la prima parte di 

questo quaderno. I paesi esclusi da una trattazione più dettagliata nelle schede nazionali, 

sono: Regno Unito, Albania, Bosnia ed Erzegovina, Svizzera, Islanda, Liechtenstein, 

Montenegro, Macedonia del Nord, Norvegia, Serbia e Turchia. 

Le schede non includono, inoltre, le informazioni sulle indennità, sia degli insegnanti che 

dei capi di istituto. 

Infine, non sono state mantenute nelle schede le tabelle riferite a quegli indicatori che 

non risultano pertinenti alla particolare situazione del paese in questione, oppure che non 

hanno dati disponibili.

Tutte queste informazioni sono reperibili nella versione integrale del rapporto originale in 

lingua  inglese, Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe 2018/19; 

disponibile nella sezione ‘Pubblicazioni’ del sito dell’Unità italiana: eurydice.indire.it.

I codici “a” e “m”, talvolta presenti nelle tabelle delle schede, significano rispettivamente 

“non applicabile” e “dati non disponibili”. 

1  Ad esclusione di Cipro che non ha partecipato alla raccolta dati per questo rapporto.
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Stipendi degli insegnanti

Stipendi di base degli insegnanti

La prima tabella mostra gli stipendi di base lordi annuali degli insegnanti delle scuole 

pubbliche in euro per l’anno di riferimento 2018/19, e include:

	 Le fasce retributive degli insegnanti con il livello minimo di qualifica per livello educativo 

(vale a dire lo stipendio iniziale, lo stipendio dopo 10 e 15 anni e lo stipendio al massimo 

della fascia retributiva), il numero medio di anni di servizio che occorrono per raggiungere 

il massimo e la percentuale di insegnanti pagati in quella fascia retributiva.

	 Le fasce retributive degli insegnanti con una qualifica superiore nel caso che 

rappresentino la maggioranza della popolazione docente a un dato livello educativo. È 

compreso anche lo stipendio iniziale, lo stipendio dopo 10 e 15 anni e al massimo della 

fascia retributiva, il numero medio di anni di servizio che occorrono per raggiungere 

il massimo e la percentuale di insegnanti pagati in quella fascia retributiva. Quando 

la maggior parte degli insegnanti a un certo livello di istruzione possiede la qualifica 

minima, le celle di questa tabella sono vuote.

	 Le note esplicative sulla metodologia di raccolta dati e su come interpretarli.2 

Stipendi effettivi degli insegnanti

La tabella successiva mostra la media ponderata degli stipendi lordi annuali in euro degli 

insegnanti nella varie fasce di età, tra i 25 e i 64 anni, incluse indennità e altre retribuzioni 

integrative. I dati sono suddivisi per livello di istruzione ed età. L’anno di riferimento è 

generalmente il 2018/19 sebbene per alcuni paesi i dati si riferiscano al 2017/18. Sono presenti 

anche note esplicative sulla metodologia usata per il calcolo.

2  Anche per quanto riguarda le fonti dei dati si rimanda alla versione integrale del rapporto originale in lingua  
inglese, Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe 2018/19; cfr.:
https://eurydice.indire.it/pubblicazioni/teachers-and-school-heads-salaries-and-allowances-in-europe-2018-19/ 
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Stipendi dei capi di istituto 

Stipendi di base dei capi di istituto

Gli stipendi di base lordi annuali in euro dei capi di istituto delle scuole pubbliche si riferiscono 

al 2018/19. La prima parte mostra i requisiti minimi necessari per diventare capo di istituto. 

La seconda parte mostra le fasce retributive, che possono essere suddivise in due o tre fasce 

retributive quando viene fatta una distinzione tra tipologie e dimensioni della scuola:

1. Fasce retributive singole o più basse (se più di una): incluso il minimo e il massimo della 

fascia e la percentuale dei capi di istituto pagati in quella fascia retributiva. Nei sistemi 

educativi dove c’è più di una fascia retributiva a seconda del tipo e della dimensione della 

scuola, la tabella mostra la fascia con lo stipendio minimo più basso. Negli altri sistemi 

educativi, viene riportata la fascia retributiva singola.

2. La fascia retributiva superiore: nei sistemi educativi dove c’è più di una fascia retributiva 

a seconda del tipo e della dimensione della scuola, la tabella mostra la fascia con lo 

stipendio minimo più alto. La tabella è presente solo nelle schede dei paesi che hanno 

più fasce retributive. 

3. La fascia retributiva prevalente: si riferisce a una fascia diversa da quelle descritte nella 

tabella sopra che si applica alla maggior parte dei capi di istituto laddove sia pertinente.

Anche in questo caso ci sono note esplicative sulla metodologia di raccolta dati e 

l’interpretazione degli stessi. 

Stipendi effettivi dei capi di istituto

Questa tabella mostra la media ponderata degli stipendi lordi annuali in euro dei capi di 

istituto nelle varie fasce di età, tra i 25 e i 64 anni, incluse indennità e altre retribuzioni 

integrative. I dati sono suddivisi per livello di istruzione ed età. L’anno di riferimento è 

generalmente il 2018/19 sebbene per alcuni paesi i dati si riferiscano al 2017/18. Sono presenti 

anche note esplicative sulla metodologia usata per il calcolo.   
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Glossario

Livelli di istruzione e programmi

La raccolta dati congiunta Eurydice-OCSE sugli stipendi e indennità degli insegnanti e dei capi di 
istituto copre i livelli preprimario, primario e secondario (inferiore e superiore). Le definizioni 
utilizzate sono quelle della Classificazione internazionale standard dell’istruzione (ISCED) del 2011. A 
livello secondario, rientrano nell’ambito della raccolta dati solo i programmi generali. 

I s t r u z i o n e  p r e p r i m a r i a  ( I S C E D   0 2 )

I programmi di questo livello sono, in genere, concepiti con una visione olistica a supporto del 
precoce sviluppo cognitivo, fisico, sociale ed emozionale del bambino e per introdurlo a un’istruzione 
organizzata al di fuori del contesto familiare. Il livello ISCED 0 fa riferimento ai programmi per la prima 
infanzia che hanno una componente educativa intenzionale. L’istruzione preprimaria (ISCED 02) si 
riferisce a bambini di almeno 3 anni di età. 

I s t r u z i o n e  p r i m a r i a  ( I S C E D   1 )

I programmi di questo livello sono in genere concepiti in modo da trasmettere agli alunni le competenze 
fondamentali in lettura, scrittura e matematica (ossia alfabetizzazione e alfabetizzazione numerica) e 
costituiscono una solida base per l’apprendimento e la comprensione delle aree fondamentali della 
conoscenza e per lo sviluppo personale e sociale, in preparazione all’istruzione secondaria inferiore. 
L’età è generalmente l’unico requisito per l’ingresso a questo livello. L’età di ammissione, per legge 
o per consuetudine, è di solito non al di sotto dei 5 e non oltre i 7 anni. Questo livello prevede, in 
genere, una durata di sei anni, sebbene la stessa possa variare fra i quattro e i sette anni. 

I s t r u z i o n e  s e c o n d a r i a  i n f e r i o r e  g e n e r a l e  ( I S C E D   2 4 )

I programmi di questo livello sono in genere concepiti per proseguire a partire dai risultati di 
apprendimento del livello ISCED 1. L’età di ingresso va generalmente dai 10 ai 13 anni di età (12 anni 
corrispondono all’età più comune). La numerazione ISCED 24 identifica l’istruzione secondaria 
inferiore di tipo generale.

I s t r u z i o n e  s e c o n d a r i a  s u p e r i o r e  g e n e r a l e  ( I S C E D   3 4 )

I programmi di questo livello sono in genere concepiti per completare l’istruzione secondaria in 
preparazione dell’istruzione terziaria o per fornire le competenze rilevanti per l’occupazione, o per 
entrambi. L’età di ingresso degli studenti va normalmente dai 14 ai 16 anni. La numerazione ISCED 34 
identifica l’istruzione secondaria superiore di tipo generale.
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Scuole pubbliche e private

Questa raccolta dati si incentra sugli stipendi degli insegnanti e dei capi di istituto nelle istituzioni 
scolastiche pubbliche. Tuttavia, in pochi paesi, gli stipendi riportati si riferiscono anche alle scuole 
private sovvenzionate dal governo. 

In base al manuale UOE del 2016 per la raccolta dati sui sistemi educativi, un’istituzione è classificata 
come pubblica o privata a seconda che sia sotto il controllo generale di un ente pubblico o privato. 

I s t i t u z i o n e  p u b b l i c a

Un’istituzione è classificata come pubblica se è: 

controllata e gestita direttamente da un’autorità o agenzia educativa pubblica, o  controllata e gestita 
direttamente da un’agenzia governativa o da un organo di governo (Consiglio, Comitato, ecc.) i cui 
membri sono per la maggior parte nominati da un’autorità pubblica o eletti.

I s t i t u z i o n e  p r i v a t a

Un’istituzione è classificata come privata se: 

è controllata e gestita da un’organizzazione non-governativa (per es. una Chiesa, un sindacato o 
un’impresa, un’agenzia straniera o internazionale), o il suo organo di governo ha membri per la 
maggior parte non nominati da un’agenzia pubblica.

I termini ‘sovvenzionata dal governo’ e ‘indipendente’ si riferiscono solamente al grado di 
dipendenza di un’istituzione privata dalle risorse pubbliche; non si riferiscono al grado di indirizzo 
o regolamentazione governativa. Un’istituzione privata sovvenzionata dal governo riceve almeno 
il 50% del suo finanziamento di base da agenzie governative o ha personale docente pagato da 
un’agenzia governativa – o direttamente o indirettamente. Un’istituzione privata indipendente 
riceve meno del 50% del proprio finanziamento di base da agenzie governative e ha personale 
docente non pagato da un’agenzia governativa.

Insegnanti e capi di istituto

Questa raccolta dati riguarda gli insegnanti a pieno titolo a tempo pieno e i capi di istituto. Gli 
insegnanti a tempo parziale e coloro che non sono docenti a pieno titolo non rientrano nell’ambito 
di questo studio. 

I n s e g n a n t e  a  p i e n o  t i t o l o  a  t e m p o  p i e n o

Gli insegnanti a pieno titolo sono coloro che hanno soddisfatto tutti i requisiti di formazione per 
l’insegnamento (una o più materie) e soddisfano tutti gli altri requisiti ufficiali (ad esempio periodo di 
prova). I loro compiti professionali prevedono la pianificazione, l’organizzazione e la realizzazione di 
attività di gruppo o individuali per una classe di studenti rispetto allo sviluppo delle loro conoscenze, 
competenze e attitudini.
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La designazione di insegnante a tempo pieno è generalmente basata sulle ‘ore di lavoro stabilite 
per legge’, l’opposto dell’orario di lavoro totale effettivo o tempo di insegnamento effettivo. Un 
insegnante impiegato per almeno il 90 per cento del numero di ore normali o stabilite per legge di 
un impiegato a tempo pieno su un intero anno scolastico è considerato un insegnante a tempo pieno 
nel contesto di questa indagine. 

C a p o  d i  i s t i t u t o

Il termine capo di istituto fa riferimento a qualsiasi persona la cui funzione primaria o principale 
è essere a capo di una scuola o di un gruppo di scuole individualmente o all’interno di un organo 
amministrativo come un comitato o un consiglio. Il capo di istituto è il principale responsabile della 
guida, della gestione e dell’amministrazione della scuola. 

A seconda delle circostanze, i capi di istituto possono avere responsabilità educative (che possono 
comprendere compiti di insegnamento ma anche la responsabilità per il funzionamento generale 
dell’istituzione in ambiti come l’orario, la realizzazione del curricolo, le decisioni su cosa debba essere 
insegnato e i materiali e metodi di insegnamento utilizzati). Possono anche avere – in misura diversa 
– altre responsabilità amministrative, di gestione del personale e finanziarie. 

Stipendio di base

Lo stipendio di base è la somma degli stipendi lordi pagati agli insegnanti a pieno titolo a tempo pieno 
o ai capi di istituto in base a fasce retributive definite per legge. Include qualsiasi altro pagamento 
aggiuntivo che tutti gli insegnanti o i capi di istituto ricevono e che costituisce parte regolare 
della retribuzione annuale di base come la tredicesima mensilità o il pagamento delle ferie (dove 
applicabile) o, nel caso dei capi di istituto, le indennità ricevute dai capi di istituto per la gestione 
della scuola. Questa cifra lorda non comprende i contributi sociali e pensionistici versati dal datore di 
lavoro, ma include quelli pagati dal dipendente.

F a s c i a  r e t r i b u t i v a  d e g l i  i n s e g n a n t i

Indica l’ammontare dello stipendio che gli insegnanti a pieno titolo (a tempo pieno) possono 
aspettarsi di ricevere a seconda del numero di anni di servizio svolti. La progressione nella fascia 
retributiva può anche essere collegata al soddisfare certe condizioni, come una valutazione positiva 
nel processo di verifica/valutazione della performance. Le fasce di retribuzione sono definite 
per legge o nella normativa o in accordi fra i soggetti interessati. I dati per questa indagine sono 
raggruppati in quattro punti sulla scala retributiva: 

	 Stipendio iniziale,

	 Stipendio dopo 10 anni di esperienza,

	 Stipendio dopo 15 anni di esperienza, e 

	 Al massimo della fascia retributiva.
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La fascia retributiva si applica agli insegnanti che possiedono i requisiti minimi richiesti per accedere 
alla professione docente nell’anno di riferimento. Nei sistemi di istruzione in cui la percentuale più 
alta di insegnanti possiede requisiti superiori rispetto al minimo che è associato a una diversa fascia 
retributiva, viene raccolta l’informazione anche su questa fascia retributiva.

F a s c i a  r e t r i b u t i v a  d e i  c a p i  d i  i s t i t u t o 

Indica la fascia di retribuzione dei capi di istituto (a tempo pieno) con i requisiti minimi richiesti 
per gestire una scuola. Le fasce retributive sono definite dalla legge o nella normativa o in accordi 
fra i soggetti interessati. I dati sono raccolti per i punteggi minimi e massimi della fascia retributiva 
applicabile ai capi di istituto. La progressione di stipendio può dipendere da vari criteri, come 
l’esperienza, la performance, la natura e il numero delle responsabilità, le caratteristiche della scuola. 

Gli stipendi dei capi di istituto possono consistere nello stipendio dell’insegnante più un’indennità di 
gestione, o ci possono essere fasce retributive di base per capi di istituto alle quali, in alcuni casi, si 
aggiunge l’indennità di gestione.

Nei sistemi di istruzione in cui la fascia retributiva cambia con il tipo di scuola (per es. numero di 
studenti o classi, area geografica, offerta di programmi speciali o insegnamento differenziato), i dati 
si riferiscono alle fasce con gli stipendi minimi più bassi e più alti. In presenza di una diversa scala 
retributiva che si applica alla percentuale più alta di capi di istituto, viene raccolto anche questo dato. 

Stipendio effettivo

Si riferisce allo stipendio medio ponderato annuale lordo effettivamente ricevuto da tutti gli 
insegnanti o capi di istituto nella fascia di età 24-65 anni a uno specifico livello di istruzione, incluso lo 
stipendio di base o altri pagamenti aggiuntivi. Questa somma esclude i contributi sociali e pensionistici 
versati dal datore di lavoro, mentre include quelli pagati dal dipendente. I pagamenti aggiuntivi si 
riferiscono a bonus e indennità che gli insegnanti possono ricevere in aggiunta al loro stipendio di 
base stabilito in base alle qualifiche ed esperienze possedute. I dati sugli stipendi effettivi possono 
essere ricavati da registri amministrativi nazionali, banche dati statistiche, indagini a campione o altre 

fonti rappresentative. 



Il presente volume in formato pdf è disponibile sul sito dell’Unità italiana di Eurydice:

eurydice.indire.it

La versione cartacea può essere richiesta, a titolo gratuito, all’Unità italiana di Eurydice, 
inviando una richiesta scritta all’indirizzo di posta elettronica eurydice@indire.it, 

oppure tramite il modulo online presente sul sito della stessa Unità.



Finito di stampare nel mese di aprile 2021

Elettra Officine Grafiche S.r.l.
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