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Osservatorio del Sistema Duale

il luogo di confronto…

• Previsto: al paragrafo 9 delle “Linee guida per la programmazione e

attuazione dei percorsi di istruzione e formazione professionale (Iefp) e di

istruzione e formazione tecnica superiore (Ifts) in modalità duale” adottate con

decreto ministeriale 2 agosto 2022, n. 139

• Istituito: Decreto Direttoriale del MLPS n. 76 del 20 settembre 2022

• Compiti: accompagnare l’implementazione delle attività previste dal Piano

Nazionale di Ripresa e Resilienza per la Missione 5 - Componente 1 -

Investimento 1.4 “Sistema duale”, nonché di prevenire e fronteggiare, con un

approccio coordinato, le eventuali criticità (es. contributo per la risposta ai

quesiti della CE)

• Composizione: in via paritetica, da rappresentanti della Direzione Generale

delle politiche attive del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,

dell’Unità di Missione del PNRR presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche

Sociali, delle Regioni e Provincie autonome di Trento e Bolzano, del

Coordinamento delle Regioni e Province autonome.
30/05/2023 2



Le risorse ordinarie

• 2021

➢ 189 milioni (IeFP) per il finanziamento dei percorsi finalizzati all’assolvimento del diritto-

dovere all’istruzione e formazione professionale in base all’articolo 28, comma 3, del

decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 distribuiti con DD n. 16 del 14/04/2022

➢ 130 milioni (Duale) per il finanziamento dei percorsi formativi rivolti all’apprendistato

per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e

il certificato di specializzazione tecnica superiore e dei percorsi per le competenze

trasversali e per l’orientamento distribuiti con DD n. 15 del 14/04/2022

• 2022

• 189 milioni (IeFP) per il finanziamento dei percorsi finalizzati all’assolvimento del diritto-

dovere all’istruzione e formazione professionale in base all’articolo 28, comma 3, del

decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 distribuiti con DD n. 44 del 7/04/2023

➢ 175 milioni (Duale) da distribuirsi con decreto attualmente all’esame della Corte dei

Conti
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Le risorse PNRR

• PNRR: Missione M5 - Componente C1 - Tipologia “Investimento” - Intervento 

1.4 “Sistema duale”, 600 milioni di euro, per le annualità 2021-2025:

➢ annualità 2021 - 120 milioni distribuiti con DD 54 del 22/07/2022

➢ annualità 2022 e 2023 – 240 milioni da distribuirsi con decreto attualmente 

all’esame della Corte dei Conti

➢ annualità 2024 e 2025 – da definire
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Definizione criteri di riparto delle risorse 

un approccio complessivo… 
• In considerazione della molteplicità dei canali di finanziamento e di cospicui

finanziamenti le Regioni hanno avviato, all’interno dell’Osservatorio, un lavoro

di confronto per la revisione dei criteri di riparto delle risorse.

• Con riferimento alle risorse nazionali IeFP annualità 2022, il Coordinamento

della Regioni e Province Autonome ha confermato i criteri in vigore stabiliti

dal DM 12 dicembre 2016 all’art. 1, comma 3 (75% sulla base del numero di

studenti annualmente iscritti ai percorsi di IeFP e 25% sulla base del numero

complessivo di studenti qualificati e diplomati in esito ai percorsi di IeFP)

• Rispetto alle risorse destinate al sistema duale il Coordinamento delle Regioni

e Province Autonome ha ritenuto di adottare criteri comuni di riparto sia per

le risorse nazionali che per quelle stanziate dal PNRR all’interno Missione

M5, componente C1 – tipologia “ Investimento”, intervento “1.4 Sistema

duale“.
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Le risorse PNRR

• Pur procedendo, almeno in questa prima fase, all’adozione di criteri comuni di

riparto delle risorse destinate al sistema duale, il Coordinamento delle

Regioni e Province autonome ritiene essenziale che, in concomitanza ad un

costante monitoraggio delle performance legate al raggiungimento degli

obiettivi prefissati, si possa procedere all’applicazione di opportuni correttivi.

• Ulteriore riflessione ha riguardato la necessità di non poter procedere, pena le

forti difficoltà di impegno e spesa delle risorse soprattutto in vista del termine

indicato nel 2025, a singoli riparti annuali. A seguito di una prima tranche di

anticipo, pari a 120 milioni di euro, è sembrato più opportuno prevedere

tranche di finanziamento afferente periodi almeno biennali.
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I target del PNRR 

• 39.000 percorsi individuali di Baseline realizzati a valere,

esclusivamente, su risorse diverse da quelle del PNRR

• 135.000 percorsi individuali aggiuntivi a valere

esclusivamente su risorse PNRR da realizzare nell’arco di

tempo di tre anni formativi entro il 2025

• Totale: 174.000 percorsi individuali, obiettivo finale del

PNRR
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Metodi e strumenti per il monitoraggio 

• Occorre rispondere alle richieste di dati gestionali e statistici da parte dei

competenti Organi nazionali e comunitari (MEF, Corte dei Conti, Istat-

Eurostat), in adempimento a quanto previsto dall’art. 7 del decreto legislativo

76/2005. Ciò mediante l’annuale monitoraggio sullo stato di attuazione dei

percorsi di IeFP e del sistema duale e fornendo, allo stesso tempo, la base

dati necessaria per la relazione sul sistema educativo di istruzione e

formazione professionale a norma dell'articolo 7, comma 3, della legge 28

marzo 2003, n. 53.

• Nel tempo la rilevazione dei dati è stata legata all’annuale rilevazione prevista

nei Decreti Direttoriali, utili al riparto delle risorse, che fissano al 15

novembre di ogni anno la scadenza per le Regioni per fornire i dati richiesti.

• Per le risorse PNRR Missione M5, componente C1 – tipologia “ Investimento”,

intervento “1.4 Sistema duale“, le Regioni sono chiamate, con cadenza

mensile, ad adempiere agli obblighi di rendicontazione finanziaria e di

inserimento dello stato di avanzamento di milestone e target all’interno del

sistema ReGIS.
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Metodi e strumenti per il monitoraggio 

• Occorre distinguere il complesso dei dati utili al riparto delle risorse, entro il

15 novembre di ogni anno, dall’insieme dei dati necessari a rispondere agli

ulteriori adempimenti richiamati.

• Si ritiene necessaria una semplificazione e una razionalizzazione degli

strumenti di rilevazione in modo tale che gli stessi dati possano essere

riutilizzati in diversi contesti. Ciò per evitare duplicazioni o aggravi nel dover

fornire medesime informazioni attraverso categorie di classificazione diverse.
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Una riflessione per il futuro…

• Punti di attenzione:

• potenziamento del sistema duale per effetto delle
risorse PNRR

• Sostenibilità post PNRR rispetto al sistema
nazionale sia in termini di risorse finanziarie che di
risorse umane
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Alcune questioni attuative

• Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.) PNRR

• Anche il Si.Ge.Co. dovrà tenere conto delle principali caratteristiche dei

sistemi territoriali affinché siano evitati aggravi organizzativi eccessivi per le

Regioni.

• Ad oggi le Regioni utilizzano i propri sistemi, alcune applicano i Sigeco esistenti

per i Programmi europei ed in particolare per l’FSE, con eventuali adattament.

Nello specifico per i controlli amministrativi relativi alla RENDICONTAZIONE

DELLE SPESE, ricorrono a strumenti di controllo ed alcune Regioni utilizzano le

CHECK LIST già in uso per progetti finanziati dai Programmi Regionali del FSE.
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Alcune questioni attuative

• Attività di monitoraggio in Regis.

• Con accordi siglati con Ministero del lavoro e Unità di missione, (art.5. 1. bb)

le Regioni si sono impegnate a “alimentare il sistema ReGiS in maniera

continua, costante e tempestiva, con tutte le informazioni rilevanti e i dati di

programmazione ed attuazione finanziaria e procedurale dei progetti, nonché

degli indicatori in conformità a quanto stabilito dal Paragrafo 3 delle Linee

Guida sul Monitoraggio, anche mediante acquisizione automatica delle

informazioni registrate in sistemi informativi locali garantita dal protocollo

unico di colloquio, allegato alla Circolare RGS n. 27 del 21 giugno 2022

richiamata in premessa, aggiornandoli entro il 10 di ciascun mese con

riferimento all’arco temporale fino al 31 del mese precedente”.
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Grazie per l’attenzione

Dott.ssa Maria Chiara Montomoli
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