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WELFARE E FORMAZIONE

La scommessa
delle politiche attive
per il lavoro futuro

Claudio Tucci

onunadotedi 4,4 miliardi il “piat-
C to forte” del Pnrr sul frontelavori-

stico & rappresentato dal rilancio
delle politiche attive del lavoro e della
formazione. Si parte dall'assegno di ri-
collocazione, reintrodotto anche per
cassintegratie disoccupatidallalegge di
Bilancio2021(manonancoraeperativo
per queste categorie), per arrivare
all'istituzione del programma nazionale
Gol(Garanzia di occupabilita deilavora-
tori), che prevede un sistema di presain
carico unico deidisoccupati e delle per-
sone in transizione occupazionale (per-
cettori di Rdc, Naspi, Cig).

Nel Pnrrsiridefiniscono gli strumenti
dipresain carico dei disoccupati con po-
litiche attive che, a partire dalla profila-
zione della persona, permettano la co-
struzione di percorsi personalizzati di
riqualificazione delle competenze e di
accompagnamento al lavoro. Conte-
stualmente sara adottato il “Piano Na-
zionale Nuove Competenze”, mediante
la fissazione distandard di formazione
per i disoccupati censiti dai centri per

I'impiego, conil rafforzamento del siste-
ma della formazione professionale, pro-
muovendo unarete territoriale deiser-
vizi di istruzione, formazione, lavoro
anche con partenariati pubblico-privati.
Unruoloimportante lo dovranno avere
le agenzie per il lavoro, attraverso una
nuovaeinnovativa relazione tra pubbli-
co-privato.Per i lavoratori occupati &
inoltre previsto, a valere sulle risorse di
React-Eu, 1 miliardo per il Fondo nuove
competenze, introdotto dal precedente
esecutivo Conte con una dotazione diol-
tre 700 milionidieuro, al fine di permet-
terealleaziende dirimodulare l'orario di
lavoro e difavorire attivita di formazione
sulla base di specifici accordi collettivi
con le organizzazioni sindacali. Con
questo strumento, individuato il fabbi-
sogno formativo perla specifica azienda,
il settore o il territorio, si assicura I'ag-
giornamento professionale richiesto
mettendoincapoallerisorse del Fondo
il costo delle ore trascorse in formazio-
ne. Restanoacarico delleimpreseicosti
della formazione (docenti e aule), per i
qualié possibileil ricorsoai Fondiinter-
professionali.ll Fondo nuove competen-

ILPIANO

Politiche attive

Il Piano nazionale
diripresae
resilienza destina
4.4 miliardi alle
azioni per
superare il
mismatch tra
domanda e offerta
dilavoro
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ze puo essere attivato anche peraziende
che utilizzano la cassa integrazione;
quando i trattamenti sono volti a far
fronte aristrutturazioni o crisi struttu-
rali, le attivita di formazione promosse
sono cruciali per accompagnare processi
diricollocazione della forza lavoro, ov-
veroaiutare la transizione verso nuova
occupazione. Il piano complessivo del
governo destina 600 milioni, inoltre, al
rafforzamento dei centri per I'impiego,
proseguendo un percorso avviato con ri-
sorse nazionali, finalizzato arinnovare
larete nazionale deiserviziperil lavoro,
migliorarel'integrazione dei sistemi in-
formativi regionali con il sistema nazio-
nale, aumentare la prossimita ai cittadi-
ni, anche sfruttando le nuove tecnologie,
favorirel'integrazione conil sistema di
istruzione e formazione anche attraver-
solarete degli operatori privati. Dovran-
no essere assunti circa 11.600 operato-
ri.ll programma Gol, almeno nelle inten-
zioni del governo, vuole imparare
dall'esperienza di questianni, cercando
di superare - con un approccio basato
sulla definizione dilivelli essenziali delle
prestazioni- l'eccessiva eterogeneita dei
servizi erogati a livello territoriale.
Altri elementi su cui sara necessario
intervenire ¢ la prossimita degli inter-
venti e l'integrazione in rete dei servizi
territoriali. Attenzione specifica sara de-
dicata all'inserimento lavorativo delle
persone con disabilita. Le nuove politi-
cheattive, cosiridisegnate, dovrannoin-
tegrarsi con il piano nazionale nuove
competenze, che hal'obiettivo diriorga-
nizzare la formazione dei lavoratori in
transizione e disoccupati, mediante il
rafforzamento del sistema della forma-
zione professionale ela definizione dili-
velli essenziali di qualita perle attivita di
upskilling e reskilling in favore dei bene-
ficiari di strumenti di sostegno (Naspi e
Dis-coll), del reddito di cittadinanza e dei
lavoratori che godono distrumenti stra-
ordinarioinderoga di integrazione sala-
riale (Cigs, cassa per cessazione attivita,

trattamenti in deroga nelle aree di crisi
complessa). Il Piano integrera anche al-
tre iniziative in favore dei giovani - quale
il rafforzamento del sistema duale (fi-
nanziato con 600 milioni) - e dei Neet,
oltre cheleazioni perle competenze de-
gli adulti, a partire dalle persone con
competenze molto basse.E una corsa
contro il tempo, considerando che il ti-
ming & piufttosto stringente: entro il
quarto trimestre 2021, & prevista I'ado-
zione di entrambi i programmi, Gol e
piano nazionale nuove competenze.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CARTA DEL SERVIZIO CIVILE

Il nuovo servizio civile

Il Pnrr scommette molto sul servizio civile universale pratica
molto diffusa in diversi Paesi europei e non solo.

Per i giovani italiani & gia possibile realizzare il servizio civile
all'estero in progettilegati a programmi che vanno
dall'assistenza alla formazione, dalla protezione civile al
patrimonio ambientale, dall’agricoltura sostenibile alla tutela
del patrimonio storico. Tutte le informazioni sul sito
serviziocivile.gov.it

In arrivo 650 milioni

Il Dipartimento per le Politiche Giovanili e il Servizio Civile
Universale & responsabile dell'attuazione di questo
intervento, che dispone di 650 milioni di euro per il periodo

ILSOLE240RE

Articoli pubblicati
su llSole240re del
22 giugno 2021

2021-2023 come strumento di apprendimento non formale
dei giovani dietacompresatrai 18 e i 28 anni. Il Servizio civile
universale e la scelta volontaria di dedicare alcuni mesi della
propria vita al servizio di difesa, non armata e non violenta,
della Patria, all'educazione, alla pace tra i popoli e alia
promozione dei valori fondativi della Repubblica italiana,
attraverso azioni per le comunita e per il territorio.

Gli avvisi

Per ciascuno degli anni presi in considerazione (2021-2023)
verra selezionato un numero standard di volontari. Nel primo
semestre verra pubblicato un Avviso per gli enti di servizio
civile per la presentazione di programmi di intervento. Nel
secondo semestre, la valutazione, I'approvazione e il
finanziamento
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L'ANALISI

Ora governance
efficiente

Su tutto

il territorio

Maurizio Del Conte

strata nell'ultimo anno, le imprese
nondovrebberofaticareatrovarela-
voro per sostenerelaripartenza. Eppuregia
sisegnalanodifficolta nelreperirele profes-
sionalita di cui c'e bisogno. Non sempre si
trattadicompetenze ultraspecializzate.La
carenzadiprofessionalitaea tuttiilivelli. Il
paradosso del binomio alta disoccupazio-
ne/carenzadicompetenze adeguatesispie-
gaprincipalmente conlacronicadebolezza
delnostrosistema formativo,incapacediin-
tercettare il fabbisogno di professionalita
espresso dalle imprese, ma anche con la
scarsaculturadellaintermediazione profes-
sionalenel mercatodellavoro. Quandocisi
lamenta della diffusione del lavoro som-
mersoedeldumnpingsalariale, sidimentica
chequestifenomenisonoanchefruttodella
mancanzadiefficaciservizidiorientamento
eaccompagnamento allavoro.
Dallarealizzazione delle opere finanzia-
teconilPnrr cisiattende unincrementodi
alcune centinaia di migliaia dinuovi posti
dilavoro.Manonescontato cheallamag-
giore quantita corrispondaanche una mi-
gliorequalitadellavoro. Per questaragione
¢ stata inserita nel piano finanziato
dall'Europa la misura sul lavoro e l'inclu-
sionesociale, che sipone propriol'obietti-
vodimigliorarelaqualita dellavoro attra-
versoil potenziamento delle politiche atti-
ve,conunostanziamento straordinario di

Dopol'emorragiaoccupazionale regi-

oltre 6 miliardidi euro. Tuttavialadisponibi-
lita di risorse non & di per sé, garanzia di
miglioramento dei servizi. Il sistemadelle
politiche attive € assai poco efficiente e
pomparedenaronon puo cheaumentarne
iltassodiinefficienza. Occorre dunqueri-
definirel'attualearchitettura dei serviziper
illavoro, acominciare daunanuovagover-
nanceche, nelrispetto delriparto dicom-
petenzetraStato eregioni, sia funzionale
all'obiettivo di garantire servizi di qualita
sututtoil territorio nazionale. Il primo, im-
portantesegnaleinquestadirezione e stato
il commissariamento di Anpal. Ma & solo
I'inizio diun percorso, perchéle politiche
attive non si esauriscono nei vertici della
agenzianazionale. Regioni, centriperlim-
piego esoggetti privatiaccreditatidevono
lavorareinstretto coordinamento conilli-
vellonazionale. A suavolta, ministero del
Lavoro, Inps, Inail, Ispettorato e la stessa
Anpal devono mettereadisposizioneipre-
ziosissimi datidicuidispongono, comele
comunicazioni obbligatorie, le posizioni
previdenziali, assistenziali, assicurative e
ispettive delle imprese e dei disoccupati.
Farepoliticheattive senza questeinforma-
zioniecomeilludersi di colpire il bersaglio
sparandoallacieca. Occorre poidefinirele
misure nazionali,a partire dall'assegno di
ricollocazione, sciaguratamente sospeso
peridisoccupatibeneficiari diNaspi. Infi-
ne, occorre mettere Anpal nelle condizioni
diagire come organismoleggero e sburo-
cratizzato, lasciandoal ministero dellavo-
roilcompitodiindirizzarele politichee di
vigilare sulla loro attuazione.
Perunafortunata congiunturastorica,
oggi disponiamo di tutti gli elementi ne-
cessari: risorse finanziarie, istituzioni pub-
bliche specializzate e enti privaticon lunga
esperienza sul campo. Manca, pero, un
progettoche compongaquesti elementiin
unefficacemodellodipolitiche attive, inli-
neaconguantorealizzato consuccessoin

altri paesi europei.
Ordinario didiritto del lavoro

Universita Bocconi di Milano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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FORMAZIONE DUALE

Per collegare
scuola e lavoro
una dote

da 600 milioni

Gianni Bocchieri

ene che il superamento del co-
B siddetto mismatch formativo

siarientrato nella strategia di ri-
lancio disegnata dal Pnrr. Preoccupa
pero che sia compresa nella Missione
5 delle politiche dellavoro e non nella
Missione 4 dell'Istruzione e della Ri-
cerca, qualora questa nomenclatura
del Piano dovesse riflettere il rischio
dinonraccordare politiche che invece
hanno bisogno della massima inte-
grazione.ll mismatch formativo ri-
guardal'intero sistema dell'Istruzione
e della Formazione, non solo quella
dell'Istruzione e Formazione profes-
sionale (IeFP). E una criticita di tutti
gli ambiti dell'istruzione e della For-
mazione fino a quella terziaria, con
I'eccezione degli Its che coinvolgono
una platea ancora numericamente
troppo distante rispetto a quella di al-
tri Paesi Ue.

L'auspicabile premessa nella realiz-
zazione del Pnrr e che Istruzione e La-
voro collaborino insieme nella defini-
zione di politiche integrate siain ter-
minidi programmazione dell'offerta
formativa coerente con le esigenze dei
contesti produttivi e del suo utilizzo
nell'importante fase dell'orientamen-
to delle scelte dei giovani e delle loro
famiglie, sia per le transizioni dal si-
stema d'istruzione e formazione al

mercato dellavoro.Vain questa dire-
zione il rafforzamento del sistema
duale diintegrazione tral'istruzione,
la formazione e il lavoro a cui il Pnrr
destina 600 milioni per il quinquen-
nio di programmagzione 2021-2026.
Sono circa 120 milioni annui periper-
corsi duali, per I'attivazione di con-
tratti di apprendistato di primo livello
o alla realizzazione di un'alternanza
scuola lavoro “rafforzata”.

A partire dai1s anni, conl'appren-
distato di primo livello si puo conse-
guire la qualifica triennale, il diploma
professionale, il certificato di specia-
lizzazione tecnica superiore (Ifts) e
I'anno integrativo che si conclude con
I'esame di stato. Conl'alternanzaraf-
forzata si puo realizzare on the job
circail 50% del monte ore annuo pari
a 990, valeadire almeno 400 ore an-
nue. In estrema sintesi, il Pnrr conso-
lidalasperimentazione nel 2015 (c.d.
“sperimentazione Bobba”). Le risorse
del Pnrr saranno ripartite alle Regioni
sulla base del numero degli studenti
iscrittinei percorsidi [eFP rilevato da
Inapp. Dopo vari tentativi, il rafforza-
mento del sistema duale varaccorda-
to anche col Piano nazionale nuove
competenze, promosso da Lavoro-
Anpal e d'intesa con le Regioni, nello
stesso Pnrr indicato come una delle
duelinee diintervento perlariforma
delle politiche attive e della formazio-
ne. L'obiettivo e quello diriorganizza-
re la formazione dei lavoratori in
transizione e disoccupati, attraverso
ilrafforzamento del sistema della for-
mazione professionale e la definizio-
nedi “livelli essenzialidi qualita” per
attivita di upskilling e anche di reskil -
ling dilavoratori in Naspi o che bene-
ficiano di forme disostegno del reddi-
to (integrazioni salariali, reddito di
cittadinanza). L'attuazione dell'inter-
vento sul sistema duale é prevista en-
tro il quarto trimestre del 2021.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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PARITA DI GENERE
Limprenditoria
femminile

a sostegno
all'innovazione

Lucia Valente

per finanziare l'imprenditorialita

delle donne con I'obiettivo di favorire
laloroindipendenza economica e un si-
stemadi certificazione della parita di ge-
nere. Per questo duplice obiettivo sono
previsti 400 milioni perla prima misura
e 10 milioni per la seconda. Vediamo di
cosasitratta.Le imprese femminili sono
soltantoil 21,93% del totale delle imprese
iscritte nel registro delle camere di com-
mercio: segno dell'arretratezza del nostro
Paese sul terreno delle pariopportunitae,
in particolare, delladifficoltache hannole
donne d'intraprendere carriere sfidantie
competitive. Gia nel 2013 ilgovernoaveva
avviatoun'attivita di promozione dell'im-
prenditoria femminile e del lavoro auto-
nomo delle donne con strumenti innova-
tivi destinatia incidere sulla difficolta di
accesso al credito.La prima misura del
Pnrrintende innalzareillivello di parteci-
pazione femminile al mercato dellavoro
sistematizzando e ridisegnando gli attuali
strumentirispettoaunavisione pittade-
rente ai fabbisogni delle donne; sostenere
progettiaziendaliinnovativi perimprese
gia operanti a conduzione femminile o
prevalente partecipazione femminile; so-
stenere 'avvio di nuove attivita da parte di
donne, fornendo loro il supporto neces-
sarionella fase distart up; creareil clima
culturale favorevole all'imprenditorialita

l aMissiones del Pnrr prevederisorse

femminile, presso scuole e universita.Si
tratta d'interventi ad ampio raggio che,
probabilmente, richiederannoI'emana-
zionedilinee guida o diun decretointer-
ministeriale per evitare il finanziamento
d'imprese poco competitive o scarsamen-
te innovative con l'alibi del sostegno
all'imprenditoria femminile.

Inquesto contestola transizione digi-
tale e dicruciale importanza. Per fare tut-
to questo € necessaria una governance
multilivello che consenta di coordinare gli
interventinazionali -lamisura & incardi-
natasul ministero del Lavoro ma éneces-
sariouncoordinamento conil ministero
dello Sviluppo Economico - con queilire-
gionali finanziati con i fondi strutturali.
Garantirela cooperazione coniterritorie
I'attenzione aifabbisogni del mercato éla
chiave di volta della misura che puntaa
favorire la nascita di nuove imprese e di
start up innovative favorendo una pro-
spettivadigenere che puntiallo sviluppo
di leadership femminili. Opportuna é
I'operazione culturale centrata sul coin-
volgimento delle scuole e delle universita
perorientarele donneaimpegnarsiin at-
tivita imprenditoriali: lo studio delle di-
scipline Stem é strategico e necessita del
coordinamento conla Missione 4 per fa-
vorirel'accompagnamento all'autoimpie-
go e all'autoimprenditorialita.

Il finanziamento intende fornire gli
strumenti tecnici indispensabili per af-
frontare le sfide del mercato grazie al
“Fondo impresadonna” conl'obiettivo di
rafforzarele misure gia esistenti come Nito
(finanziamentoa tasso zero perl'impren-
ditorialita femminile), Smart&start(perle
imprese innovative) e il fondo per I'im-
prenditoria femminile previsto dallalegge
diBilancio 2021 manonancora operativo.

Per la buona riuscita dalla misura &
necessario mettere a sistema tutte le
misure previste nel Pnrr in questo cam-
po:politiche sociali ed economiche, fi-
scalita e sistemi di protezione sociale
devono procedere di pari passo.ll se-
condo ambito d'intervento riguarda il
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sistema di certificazione della parita di
genere che trae spunto dall'Agenda
2020-2025 della Commissione euro-
pea. Questa iniziativa intende rafforza-
re il diritto delle lavoratrici a ottenere
informazioni comparative piu detta-
gliate sui livelli salariali, anche se cio
comportera probabilmente un maggior
onere amministrativo peridatoridila-
voro. L'idea & che quando sidispone di
informazioni sui livelli salariali & pil
facile individuare le differenze e le di-
scriminazioni, ma poiché mancala tra-
sparenza, molte donne non sanno o
nonpossono dimostrare di essere sot-
topagate. Questa misura non sembra
idonea arisolvere il gap di genere: il mi-
nor guadagno, il maggior utilizzo del
parttime, I'assenza d'incentivi fiscali e
il divario delle probabilita di carriera le-
gatoalle asimmetrie dei carichidicura
familiare, che contribuiscono notevol-
mente al divario pensionistico di gene-

B ]

re, non si risolvono con il sistema di
certificazione della parita di genere.
Pereliminare il divario retributivo
di genere & necessario individuare e
aggredire le sue cause profonde, inco-
minciando dalla distribuzione dei ca-
richi domestici e dalla conseguente
minor partecipazione delle donne al
mercato del lavoro, dal maggiore
coinvolgimento nel lavoro non retri-
buito, dalle interruzioni di carriera,
nonché dalla segregazione verticale e
orizzontale basata su stereotipi e di-
scriminazioni di genere. I sistemi fi-
scali e previdenziali nazionali posso-
no avere un impatto sugli incentivi o
sui disincentivi finanziari per le per-
sone che costituiscono la seconda fon-
te di reddito familiare. Ma di questo

non vi é traccia nel Pnrr.
Ordinaria di diritto del lavoro

Universita La Sapienza di Roma

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Troppo poche
aziende
femminili,
Sonosoloil 21,9%
diquelleiscritte
nei registri delle
Camere di
Commercio
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WELFARE

Riforma
dell’assistenza
per gli anziani
non autonomi

Cristiano Gori

sufficientilaversione finale del Pnrr

¢ assaidiversa da quella preparata
dal Governo Conte Il dove nonc’eranoin-
vestimentie - soprattutto- nonvieraalcun
progetto perilsuo futuro. Il Piano di Mario
Draghi, invece, incrementadaia3miliardi
gli investimenti per i servizi domiciliari
ma, soprattutto, prevedelariformanazio-
naledell'assistenzaaglianziani nonauto-
sufficienti.Diquestosidiscute, senzaesito,
dallafine degliannigo. Intanto, robusteri-
forme sonostate introdotte nella maggior
partedeiPaesivicinianoi, dall'Austriaalla
Spagna, dallaFranciaalla Germania. Euna
riformaorganica, che comprendel'insie-
medegliinterventi esistenti, appartenenti
sia alla filiera delle politiche sociali che a
quella sociosanitaria.

Lariforma & contenuta nella missione
sociale,semplicemente perchéil Pnrrpre-
senta separatamente gli interventi per
questo ambito e per la sanita ma - come
esplicitato nel testo - riguarda entrambi
congiuntamente. Taleatto sara finalizzato
all'introduzione di livelli essenziali delle
prestazionirivolte agli anziani non auto-
sufficienti.ll Pianoattribuisceallariforma
quellichesonoabitualmente - nei Paesi si-
mili al nostro - gli obiettivi di analoghi
provvedimenti:lincremento dell'offerta di
servizi, il rafforzamento deimodelli d'in-
tervento secondo la logica propria della

N ell'assistenza aglianzianinonauto-

nonautosufficienza (quella del care muilti-
dimensionale), la riduzione della fram-
mentazione del sistema ela semplificazio-
nedeipercorsidiaccesso.Siprevedechela
riformasia introdotta - attraverso un'ap-
positalegge - entroil termine naturale del-
lalegislatura(primavera2023),un passag-
giodiparticolarerilievo perchéla Commis-
sione Europea verifichera il rispetto delle
scadenze indicate nel Piano. E da notare,
inoltre, che la Ragioneria Generale dello
Stato haapprovato unimpegnodiriforma
contenente un'indicazione - I'introduzione
deilivelli essenziali - che comporta inevita-
bilmenteunincremento dispesa. 1l Piano,
dunque, creaalcune condizioni favorevoli
perdarvitaad un effettivo percorso disvi-
luppo. Sfruttare il Piano per avviare Ia ri-
forma nazionale era la richiesta fonda-
mentaledelle associazioniraccolte intorno
allaproposta elaborata, a tale scopo, dagli
espertidel Network Non Autosufficienza.

Laproposta estatasostenutadallamag-
gior parte delle associazionidianziani, di
familiari, dioperatoried erogatori del Pae-
se. La riforma é stata richiesta anche dai
sindacatideipensionati, coniqualileasso-
ciazioni hannoagitoin modo coordinato.
L'intensa campagnadipressione e sensi-
bilizzazione realizzatasié trovatadifronte
aistituzioni-rappresentate dai due mini-
stricompetenti, Orlando (Welfare) e Spe-
ranza(Salute) - che hanno mostratolaca-
pacita di ascoltare una domanda prove-
nientedallasocietacivile.In conclusione,
pero, ebene esserechiari. [lvalore aggiun-
to del Piano consiste esclusivamente nel
costruireun'occasione per il futuro dell'as-
sistenzaaglianzianinonautosufficientiin
Italia. Gli obiettivili attribuiti allariforma,
infatti, sono condivisibili ma espressi in
termini generali: il passaggio decisivo con-
sistera nella loro specifica declinazione
operativa. Soloaquel punto, infatti, sica-
pirasel'opportunitadifornire miglioriri-
sposteaglianziani ealleloro famigliesara

stata effettivamente colta.
Coordinatore Network Non Autosufficienza

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SERVIZI ISPETTIVI

Nuovo Piano
nazionale
per la lotta

al sommerso

noillavoro regolare, quali gli incentivi
finanziari, anche attraverso unarevisio-
ni di quelli esistenti). Tra le azioni da
mettere in campo c'e anche una campa-
gna informativa per sensibilizzare sul
“disvalore” insito nel ricorso ad ogni
formadilavoroirregolare; e unastrut-
tura di governance che assicuriuna effi-
cace implementazione delle azioni.E
prevista nei prossimimesil'assunzione
dicirca 2mila nuovi ispettori; e un primo
target ¢ fissato nel numero diispezioni,
chesiprevede diincrementare entrola
finedel 2024 del 20% rispetto alla media
deltriennio 2019-21.Insomma, sottoli-
neano dall'Inl, il Pnrr pud davvero «co-

Claudio Tucci

Jauspicata ripresa economica del
Paese post-pandemia, se non ac-
compagnata da un adeguato si-

stema diregole e di controlli, potrebbe
favorire la diffusione direalta economi-
cheillecite, lesive di un equilibrato svi-
luppo del mercato del lavoro, con il ri-
schio di generare un preoccupante au-
mento del lavoro sommerso.

stituire una straordinaria opportunita
perunadeguato sviluppo deiserviziresi
dall'Ispettorato». A determinate condi-
zioni. Intanto, aggiungono da Inl, che
«siprocedaaduna effettiva e celere im-
plementazione degli organici».

Un costante taglio all’organico
Dall'avvio della sua operativita (1° gen-

naio 2017)ad oggi, i ruolidellIspettora-
i ruolo del nuovo Inl
Ancheper questaragione, I'Ispettorato
nazionale dellavoro (Inl) puo svolgere
«un ruolo chiave» per una crescita che
rispetti diritti deilavoratori e favorisca
leaziende sane non solo attraverso con-
trolli e sanzioni ma con I'utilizzo dei
molteplici strumenti - quali certificazio-
ni, disposizioni, conciliazioni - volti a
prevenire contenziosiea garantire una
tutela sostanziale ailavoratori coinvol-
ti.Il Pnrr prevede un piano nazionale per
lalottaalsommerso: si punta, tral'altro,
ad affinare le tecniche di raccolta e le
modalita di condivisione dei dati sulla-
VOro SOmmerso, per migliorare la cono-
scenza del fenomeno da parte di tuttele
autorita competenti; e aintrodurre mi-
suredirette eindirette per trasformare
il lavoro sommerso in lavoro regolare
(ad esempio: misure di deterrenza, co-
me il rafforzamento delle ispezioni e
delle sanzioni, e misure che promuovo-

L'IMPATTO MACROECONOMICO

La stimadel Pnrr

L'impatto complessivo del Pnrr sul Pil nazionale fino al
2026 é calcolato dal governo in circa 16 punti percentuali
rispetto alle stime tendenziali. Per il Sud, I'impatto previsto
& invece maggiore ovverodi 24 punti percentuali. La quota
del Mezzogiorno sul Pil nazionale salirebbe cosi dal 22% del
2019 al 23,4% nel 2026. Benefici sono attesi ad esempio
sul fronte dell'occupazione femminile, che trail 2024 eiil
2026 dovrebbe crescere del 5,5% (a fronte del 4%
nazionale) rispetto allo scenario di base

Le valutazioni Svimez

Lariduzione del divario Nord-Sud, sottolinea un'analisi
cdella Svimez, deve comunque tenere conto delle stime
tendenziali che vedono il Sud sfavorito di oltre 2 punti
all'anno: quantomeno nel biennio 2021-22 il recupero sara
impossibile
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to hanno subito una costante e pesante
erosione, con la perdita di ben 1264 uni-
ta rispetto alle dotazioni di partenza
(5.673 unita =-22,3%) e conun differen-
ziale del 35% rispetto alla consistenza
organica prevista (6.826 unita). Allo sta-
to, il corpo ispettivo conta meno di
2.500 unita, parte delle quali deve pe-
raltro essere necessariamente adibita
ancheall'assolvimento di funzioni am-
ministrative essenziali (I'Inl aspetta an-
coralerisorse derivanti dal progressivo
esaurimento dei ruoli ispettivi degli
istituti previdenziali, da utilizzare per
nuove assunzioni).Fondamentale, poi,
¢ incrementare la vigilanza in materia
disalute e sicurezza sul lavoro.

Incidenti sul lavoro inn aumento

Anche in costanza di pandemia si regi-
straun cospicuo numero diincidenti sul
lavoro. L'aumento della produttivita po-
trebbe comportare una maggiore inci-
denza degli eventi infortunistici, impo-
nendo di programmare efficaci contro-

misure, quali,ad esempio, unariforma
del Testo Unicoin materia disalute e si-

curezzadellavoro. Nelle more di questo
PEercorso & necessario incrementéfe' 1
controlli in materia di salute e sicurezza
sullavoro.Occorre inoltre investire ulte-
rioremente sulla digitalizzazione dei
servizi(oggil'lnl, a costo zero, ha posto
le condizioni per fornire da remoto alcu-
niservizi, come quellia carattere conci-
liativo, che presupponevano la presenza
fisica del persOﬁa]e).Da avviare infine &
unariforma dei serviziispettivi per dare
all'Ispettoratola possibilita diagire co-
mﬂq;i_ipa vera e propria Agenzia (oggi e
_ sottopostaa vincoli divario genere che
_ nelimitano fortemente le potenzialitd)
e cheresponsabilizzi i vertici di tutte le
Amministrazioni coinvolte (in partico-
lare degli Istituti previdenziali) nella
condivisione degli applicativi e delle in-
formazioni utili a svolgere una attivita di

vigilanza sempre piu mirata.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Irrregolari. In arrivo nuovi ispettori
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SERVIZI ABITATIVI

Rigenerazione
urbana, privati
e piu housing
sociale

Massimo Frontera

1 Pnrr conferisce all'housing sociale -
frutto diuna pluriennale esperienza di
“blending” tra pubblico e privati ma
senzaancora unruolo chiaro nelle poli-
tiche nazionali - uno status di azione
per cosi dire “costituzionale” di un Pae-
se civile nei confronti dei suoi cittadini:
dare una casa dignitosa (e relativi servi-
zi dibase) a chi non ce I'ha, o perché &
giovane e non pud ancora permetterse-
laoperchél'ha persaper rovescilavora-
tivi o familiari. La realizzazione di al-
loggi accessibili a chi ha pochi mezzi si
trova rubricata alla “componente” 2
della Missione 5, dedicata a “infrastrut-
ture sociali, famiglie, comunita e terzo
settore”. Malavera novita & che accanto
all'housing sociale cisono anche i mas-
siccipiani e programmi dirigenerazio-
ne urbana di matrice pubblica, incardi-
nati al ministero delle Infrastrutture e
al ministero dell'Interno, maapertialla
partecipazione di investitori e operatori
privati. Comeadire chelaspinta al cam-
biamento e miglioramento dell'am-
biente urbano - conil concorso di finan-
za, societaimmobiliari e imprese di co-
struzione - ha senso se risponde a esi-
genze di inclusione, socialita e
assistenza delle persone e delle famiglie
pit in difficolta. Un'impostazione che
non potra non condizionare tuttala fi-
liera della produzione: dall'analisi del

contesto alla pianificazione e progetta-
zione degli interventi, in ogni aspetto:
verde, servizi, spazi comuni, soluzioni
abitative e lavorative.

1 fondieiprogrammi

La seconda novita consiste nei fondi,
chesono tanti. Su questalinea d'azione
il Pnrr scommette poco piti dig miliardi
(9,02)daquial 2026 (quasi 3 miliardiin
piti rispetto al Pnrr varato a gennaio), di
cui 850 milioni sull'annualita 2022.
Vengono finanziati sostanzialmente
due gruppi di piani e programmi: quelli
gestiti dal ministero dell'Interno - rige-
nerazione urbana e pianiintegrati - che
assorbono la maggior parte dei fondi
(6,22 miliardi); eil piano “Pinqua” dedi-
cato alla qualita dell'abitare, lanciato lo
scorso anno e gestito dal ministero delle
Infrastrutture (2,8 miliardi). Il pro-
gramma era partito con un bando perle
amministrazionilocali con una dote di
quasi 854 milioni di euro. Poi la decisio-
ne diattingere ai fondi del Recovery, per
finanziare il pit alto numero possibile
delle proposte. Duplice I'obiettivo: non
scontentare chi resta fuori e agevolare
il tiraggio dei fondi su un piano gia av-
viato. Il programma - strutturato su due
canali di proposte - attende la graduato-
ria dei progetti da parte della commis-
sione ad hoc. Uno degli elementi pre-
miali per I'assegnazione dei fondi ¢ la
capacita di attrarre risorse di privati. Per
I'annualita 2022 sono indicati 300 mi-
lioni. Ancora pit alta € la dote assegnata
al ministero dell'Interno, paria 3,3 mi-
liardi di euro, a favore dei comuni diol-
treigmilaabitanti perinterventidirige-
nerazione urbana di varia natura - ri-
funzionalizzazione diaree pubbliche o
di edifici di pubblico interesse, demoli-
zione di opere abusive, sviluppo di ser-
vizisociali e culturali, educativi e didat-
tici, interventi di mobilita sostenibile -
accomunati dall'unico obiettivo di mi-
gliorareildecoro urbano. Il programma
prevede una dote di 400 milioni nel
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2022.11 primo traguardo e I'assegnazione
dei contributi, entro il primo trimestre
2022, ad almeno 300 comuni.ll terzo
ambito diintervento e quello divari tipi
diprogrammi integrati, sempre gestiti
dal ministero dell'Interno, finanziati
con 2,92 miliardidi euro. La gran parte
delle risorse - 2,45 miliardi - andra alla
promozione della pianificazione urba-
nistica partecipata, con l'obiettivo di
trasformare territori vulnerabili nelle
periferie delle Citta metropolitane in
citta smart e sostenibili, limitando il
consumo disuolo edificabile. Oltre alla
possibilita diavvalersi della coprogetta-
zione di associazioni e operatori del
Terzo settore, anche questo tipo dipro-
gramma (come quello gestito dal Mims)
apreagliinvestimenti privati finoal 30%
dell'importo del progetto. L'intervento
dellafinanzaé espressamente previsto
anche nella linea d'azione finanziata
con 270 milioni di euro per realizzare
pianiintegratiattraverso un “fondo te-
~ matico per la rigenerazione urbana”,
nell'ambito del Fondo di fondi gestito
dalla Bei. Attraverso prestitia basso in-
teresse sara possibile realizzare progetti
dirigenerazione urbana alungo termi-
ne per favorire I'inclusione sociale e
combattere le forme di vulnerabilita ag-
gravate dalla pandemia. Anche in que-

sto caso, & espressamente richiamato il
dialogo pubblico-privato. Questa misu-
raspecifica e di fatto una sorta dilabora-
torio dove sperimentare con partner
privati «modelli innovativi per i progetti
dirisanamento urbano, combinando le
risorse del Pnrr conrisorse private». In-
fine, unalinea d'azione specifica, finan-
ziata con 200 milioni, ériservata allare-
alizzazione dialloggi dignitosiperila-
voratori del settore agricolo.

Le riforme

A fronte ditutta questa carne al fuoco -
sostanzialmente di iniziativa pubblica
- corrisponde una assenza di novita per
quantoriguardale norme ditipo edili-
zio e urbanistico per accelerare decisio-
nieprocessi, perché nel DI Semplifica-
zioni 2 non ¢i sono le misure promesse
entro maggio per spianarela stradaalle
iniziative di trasformazione urbana. Al-
cune modifiche al testo unico edilizia
chesileggevano nelle bozze del Disono
infatti scomparse nella versione pubbli-
cata in Gazzetta. In attesa di proposte
piu potenti ed efficaci, 'unica attivita
normativasul tema della rigenerazione
urbana resta quella che va avanti nella
commissione Lavori pubblici del Senato
sul testo base definito a marzo scorso.

@ RIPRODUZICNERISERVATA

Missione 5 del
Pnrre
Infrastrutture
sociali.

Tra le prioritala
realizzazione di

alloggi accessibilia
chi ha pochi mezzi
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GIOVANI

Servizio civile
tra inclusione
sociale

e skill digitali

Matteo Colombo

1Piano nazionale diripresa eresilienza
(Pnrr)dedicaampio spazioal servizio ci-
vile universale. Le ragioni di questa at-
tenzione sono daricercare negliattualili-
miti e potenzialita che caratterizzano
questo strumento. Attraverso di esso sono
coinvolti inattivita divolontariato giovani
traii8e28 anni che, grazie a questi per-
corsi, svolgono unservizio che porta be-
neficialla collettivita, mentre acquisisco-
nocompetenze — soprattutto trasversali
- per il loro futuro professionale. Viene
inoltre favoritalaloroinclusione sociale,
realizzata mediante il coinvolgimento di-
retto in contestinei quali possono costru-
ire relazioni significative, utili alla loro
“attivazione” nella vita della comunita in
cui operano: elementi che a fronte del
sempre elevato tasso italiano di Neet e
delle complesse transizioni trascuolaela-
voro fanno del servizio civile un percorso
capace dimigliorare sial'occupabilita dei
giovani che la coesione sociale.
Nonostante un recente incremento
dellerisorse,isoggetticoinvolti sono an-
cora (relativamente) pochi: alcuni dati
forniti da Inapp parlano di circa 52mila
giovani nel 2018, lo 0,77% della popola-
zione della stessa fascia dieta. Numerili-
mitatila cuiragione noné daindividuare
nelloscarsointeresse peril servizio civile,
dato chesolitamente le domande diam-
missionesono pitidel doppio dei posti di-

sponibili, ma nelle risorse messe a disposi-
zione. Il Pnrrinterviene su questo fronte
stanziando 650 milioni per il triennio
2021-2023 perampliare la platea diparte-
cipanti e migliorarel'efficacia formativa
dei progetti. Questo intervento si & reso
particolarmente urgente soprattutto per
potenziarela presenza, alivellolocale, di
servizi di natura sociale: I'emergenza
pandemica ha riportato in primo piano
I'importanza strategica rappresentata
dalladisponibilita diistituzioni vocate al-
lacostruzione direti diaccompagnamen-
to, inclusione e sostegno, efficaci nello
smorzarei“costisociali” dellacrisie au-
mentare laresilienza dei territori.Partico-
larmente interessante & anche il “servizio
civiledigitale”, annunciatolo scorsoanno
eilcui primo bando & gia stato emanatolo
scorso 12 maggio. E un progetto speri-
mentale che ha l'obiettivo di fornire ai
giovani competenze digitali che potranno
poimettere adisposizione delle istituzio-
ni in cui saranno ospitati. L'idea & quella
di fornire alle comunita dei “facilitatori
digitali” chiamatiad assistere soprattutto
i cittadini con meno dimestichezza
nell'utilizzo dei servizi online, costruendo
anche legami tra diverse generazioni.

[l Pnrr sembra andare nella direzione
giusta, investendo su una misura
dall'evidente valore formativo, occupa-
zionale e sociale, utile ai giovani e alle co-
munita. Manca ancora —nel Piano ésolo
accennato — unadeguato riconoscimento
delle competenze ottenute all'interno di
questi percorsi, che rappresentano una
delle poche - senon l'unica — esperienza
diapprendimento non formale offerta ai
giovani. La disponibilita di un'efficace
certificazione delle competenze potrebbe
ulteriormente potenziarele capaciti oc-
cupazionali del servizio civile e aumen-
tarnel'attrattivita, oltre che favorireuna
rinnovata consapevolezza sulvalore for-
mativo di queste esperienze di volonta-

riato svolte al servizio della comunita.
Ricercatore Adapt

© RIPRCDUZICNERISERVATA
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SERVIZI DI COMUNITA

Per le aree
interne piu
infrastrutture
sociali

Giorgio Pogliotti

na dote di 830 milionidi inve-

stimento per realizzare la

strategia nazionale perle aree
interne che poggia su due assidiin-
tervento: il potenziamento dei servi-
zi e delle infrastrutture sociali di co-
munita, e il rafforzamento dei servi-
Zi sanitari di prossimita, a partire
dalle farmacie rurali.Il Pnrr indivi-
dua tra le priorita d'intervento le
Areeinterne che costituiscono circa
tre quinti dell'intero territorio na-
zionale, distribuite da Nord a Sud,
che presentano caratteristiche simi-
li: grandi ricchezze naturali, paesag-
gistiche e culturali, distanza dai
grandi agglomerati urbani e dai cen-
tri di servizi, potenzialita di sviluppo
centrate sulla combinazione di inno-
vazione e tradizione.

Per il rilancio e la valorizzazione
delle aree Interne, secondo il Pnrr
occorre sostenere investimenti per
accrescere l'attrattivita di questi luo-
ghi e facilitino meccanismi di svilup-
po, invertendo quella tendenza al de-
clino che si registra oramai da anni
sui versanti infrastrutturali, demo-
grafici ed economici. Come detto, la
primalinea di intervento in cui si ar-
ticola il supporto del Pnrr & rappre-
sentata dal potenziamento dei servi-
zie delle infrastrutture sociali di co-

munita. L'obiettivo dell'intervento &
quello di agevolare la soluzione a
problemi di disagio e fragilita sociale
attraverso l'intensificazione dell'ero-
gazione di servizi agli anziani, ai gio-
vaniin difficolta, o di natura socioas-
sistenziale. Il tutto anche facilitando
I'accessibilita ai territorie i collega-
menti con i centri urbani.
L'attuazione di questo intervento
poggia sull'incremento dei fondi sot-
to forma di trasferimenti destinati al-
le autorita locali perlarealizzazione
d'infrastrutture sociali che possano
servire ad incrementare 'erogazione
diservizisul territorio.La seconda li-
nead'intervento e quella del rafforza-
mento dei servizi sanitari di prossi-
mita. Che si traduce nel consolida-
mento delle farmacie rurali conven-
zionate dei centri con meno di 3mila
abitanti, per renderle strutture in
grado di erogare servizi sanitari terri-
toriali, per coprire maggiormente la
gamina di servizi sanitari offerta alla
popolazione di queste aree margina-
lizzate. In sostanza si punta a raffor-
zare ruolo e funzione delle farma-
cie.Questa misura si concretizza
nell'assegnazione di risorse finanzia-
rie pubbliche per incentivare i privati
a investire nell'adeguamento delle
farmacie per rafforzarne il ruolo di
erogatori di servizi sanitari, secondo
quattro modalita: partecipando al
servizio integrato di assistenza domi-
ciliare; fornendo prestazioni di se-
condo livello, attraverso percorsi dia-
gnostico-terapeutici previsti per pa-
tologie specifiche; erogando farmaci
cheil paziente & ora costretto a ritira-
re in ospedale; monitorando pazienti
con la cartella clinica elettronica e il
fascicolo farmaceutico. Il Pnrr punta
a favorire il co-investimento privato
pariacircail 50% dello stanziamento
pubblico conun accordo tra Act, mi-
nistero della Salute ed enti locali.

2 RIPROCUZIONE RISERVATA
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LE RACCOMANDAZIONI UE

PerilSud

82 miliardi
(ma diversi
dai fondi Ue)

Carmine Fotina

llavoro forse piu difficile, nella ge-
stione dioltre 80 miliardi dirisorse
indirizzate al Mezzogiorno, sara co-
ordinare investimenti e progetti con
quelli dei fondi strutturali del ciclo
europeo 2021-27. Il Recovery Plan
(Pnrr), infatti, interseca il profilo tem-
porale dispesa della nuova program-
mazione comunitaria della politica di
coesione e non sorprende che dagli
uffici della Commissione europea sia
gia arrivato un monito perché gli in-
vestimenti del piano straordinario si-
ano realmente aggiuntivi e non pre-
sentino sovrapposizioni con quelli
che andranno copertiad esempio con
lerisorse Fesr (fondo europeo svilup-
poregionale) e Fse (fondo sociale eu-
ropeo). Sulle cifre, e sul 40% dirisorse
per il Sud calcolato dal ministero
dell'Economia, si € molto discusso.

nanziamenti non pud non tener conto
della “cantierabilita”, cioeé della effet-
tiva possibilita di completare la spesa
entroil 2026 e questo fattoreinalcuni
casi finisce per penalizzare le ammi-
nistrazioni meridionali.

L'accordo sui fondi 2021-27

Ora pero &il momento di entrare nel vi-
vo dei progetti, superando la guerra dei
numeri, e come detto garantendo una
realeaddizionalita deifondirispettoa
quelli della programmazione 2021-27,
periqualisiattende chel'ltalia forma-
lizzi alla Commissione europea I'Ac-
cordo dipartenariato. Su questo fronte
ladote complessiva delle risorse dispo-
nibili ammonta complessivamente a
circa 83 miliardi, inclusoil cofinanzia-
mento. In particolare, ai fini della com-
plementarieta con la strategia del Pnur,
saranno rilevantii 37,3 miliardi asse-
gnatiall'ltalia per le politiche di coesio-
ne (42 miliardi di euro a prezzi corren-
ti), da attuare attraverso i fondi strut-
turali del Fesr, del Fse e del fondo Cte
(cooperazione territoriale europea),
cui si aggiungono circa 39 miliardi di
cofinanziamento nazionale.

LE CIFRE

(1

LAQUOTASUD
Stima Mef del 40%

E del 40% la quota di interventi del Pnrr per il Sud secondo
le stime Mef. Ammontano invece a 1,98 gli interventi
specifici contenuti nella missione “Inclusione e coesione”

Non e mancata ad esempio l'interpre-
tazione critica, da parte di una serie di
amministrazioni del territorio, per
una quota considerata insufficiente,
visto che criteri determinanti perla ri-
partizione delle risorse europee tra i =

vari Stati membri, come Pil pro capite | FONDI UE 2021-27

e disoccupazione, hanno postoI'Italia Politiche di coesione

come primo paese beneficiario pro- 37,3 i miliardi assegnati all'ltalia per le politiche di coesione
prio in virtu dei dati estremamente (42 miliardi a prezzi correnti) cui si aggiungono 39 miliardi
bassidel Mezzogiorno. Dall'altro lato di cofinanziamento nazionale

la scelta dei progetti e dei relativi fi-
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La quota e le varie missioni

Per quanto riguarda invece la quota
del 40% del Pnrr appannaggio delle
ottoregioni del Mezzogiorno, il calco-
lo é stato effettuato dal ministero

dell'Economia, sulla base delle risorse
“territorializzabili” del piano (paria
circa 82 miliardi su 206 miliardi, in-
clusi pero il Fondo nazionale comple-
mentare). Nel computo generale rien-
traanchel'anticipazione dicirca1s,5
miliardi del Fondo nazionale sviluppo
e coesione gia reintegrato con quote
annuali a partire da 850 milioni peril
2022 e 1 miliardo per il 2023.

Quanto alle singole missioni, per ci-
tare alcuni esempi, le stime dell'Eco-
nomia e del ministero peril Sud evi-
denziano che nel Pnrr gli investimenti
nelle infrastrutture e nella mobilita
sostenibile sono pari 14,5 miliardi, il
53% deltotale. Sono stanziati 8,8 mi-
liardi per interventi di “inclusione e
coesione” al Sud, parial 39% del totale,
e 14,6 miliardi per misure nell'istru-
zione e la ricerca, pari al 46%.

Non tutte le componenti del piano
sono state suddivise su base di fi-
nanziamento territoriale; escono
fuori da questo computo, ad esem-
pio, vocirilevanti quali gli incentivi
del piano Transizione 4.0 (13,5 mi-
liardi) e il superbonus del 110% per i
lavoridi efficientamento energetico
(quasi 14 miliardi).

Zone speciali e aree interne
Finquisie dettodel pesodel Sud nelle va-
rie missioni. Meritano un discorsoa parte
gliinterventi “specifici” peril Mezzogior-
no, che sono limitati - all'interno della
missione “Inclusione e coesione” -in1,98
miliardi. In particolare, 830 milionisono
riservati alla strategia nazionale per le
aree interne; 630 milionialle Zoneecono-
miche speciali, 300 milioni alla valorizza-
zione deibeni confiscati alle mafie e 220
milioniad interventi socio-educativi per
fronteggiare la poverta educativa soste-
nendo il Terzo settore.

L'impatto macroeconomico

L'impatto complessivo del Pnrr sul Pil na-
zionale finoal 2026 & calcolato dal governo
incirca16 punti percentualirispettoalle sti-
metendenziali. Peril Sud, I'impatto previ-
sto & invece maggiore, ovvero di 24 punti
percentuali. Laquota del Mezzogiorno sul
Pil nazionale salirebbe cosidal 22% del 2019
al 23,4% nel 2026. Benefici sono attesi, ad
esempio, sul fronte dell'occupazione fem-
minile, che tra il 2024 e il 2026 dovrebbe
cresceredel5,5% (afronte del 4% nazionale)
rispettoalloscenario dibase. Lariduzione
deldivario Nord-Sud, sottolinea un'analisi
della Svimez, deve comunque tenere conto
delle stime tendenziali che vedono il Sud
sfavoritodi oltre 2 puntiall'anno: quanto-
menonelbiennio2021-22ilrecuperosara
impossibile.

@ RIPRODUZIONERISERVATA

1l peso sul Pil.
Lo sforzo per gli

investimenti avra

un effetto di

crescita aggiuntiva

del Pil pari
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La scommessa
per ridurre

1 divari
territoriali

Luca Bianchi * e Carlo Petraglia**

1 Paese hal'occasione irripetibile di
avviare la sua «ricostruzione» co-
niugando crescita nazionale e coe-
sione territoriale, con la possibilita di
gestirela transizione al «dopo» orien-
tandoiprocessi economici verso una
maggiore sostenibilita sociale. La
pandemia hariportato alialuce inodi
irrisolti del nostro modello di svilup-
po. Nel'ultimo anno dell'era pre-Co-
vid il Mezzogiorno aveva ancora 10
puntidi Pil in meno rispetto al 2007,
2ilCentro-Nord. E I'intera economia
nazionale che si é allontanata dai
principali Paesi europei: -4 punti di Pil
trail 2007 e il 2019 rispetto a 15 punti
di crescita della Germania, 12 della
Francia e 7,5 della Spagna. Mentre al-
trove si puo impostare la ripartenza
come un ritorno alla «<normalita», la
nostrasfida e ben pitt ardua: spezzare
la spirale perversa tra disarmo delle
politiche nazionali, stagnazione eco-
nomica e aumento delle disugua-
glianze sociali e territoriali che ben
prima del Covid ha allontanato 1'Italia
dall'Europa e il Mezzogiorno, e una
parte del Centro, dal Nord. E questo
persistente e profondo «doppio diva-
rio» che vaaggredito. Il Pnrr per assi-
curare ricadute concrete deve ancora
sciogliere alcuni nodi sul ruolo che il
Mezzogiorno potra svolgere nella ri-

partenza. Grande enfasi e stata data
alla quota del 40% del totale delle ri-
sorse destinata al Mezzogiorno. Un
approccio «tradizionale» di territo-
rializzazione «ex ante» che non trova
una chiara declinazione nelle singole
missioni. E che soprattutto rischia di
rimanere sulla carta, senza la defini-
zione di target territoriali basati sugli
effettivi fabbisogni di infrastrutture e
servizi. Perché é proprio daunarico-
gnizione puntuale dei fabbisogni che
dovrebbe seguire «automaticamente»
una distribuzione territoriale delle ri-
sorse, coerente con l'obiettivo di ri-
durre il divario di cittadinanza di chi
vive e fa impresa al Sud. Accanto
all'investimento in infrastrutture eco-
nomiche e sociali da concentrare nelle
aree caratterizzate da minori dotazio-
ni, permane poil'esigenza di garanti-
re,almeno periprimianni, unincre-
mento dellaspesa di funzionamento
per dare continuita alla fornitura dei
servizi, oggipregiudicata da unaspe-
sastoricasfavorevole.Non vainoltre
dimenticato che una parte rilevante
degli investimenti pubblici program-
matidal Pnrr sara destinata alle am-
ministrazionilocali sulla base di pro-
cedure competitive. La minore capa-
cita progettuale delle amministrazio-

~nimeridionali le espone ad un elevato

rischio di mancato assorbimento. Con
il paradosso che le realta a maggior
fabbisogno potrebbero beneficiare di
risorse insufficienti. Se si vuole scon-
giurare questorischio, va rafforzatol
supporto alla progettualita di questi
enti. Su questo aspetto bisogna muo-
versiper tempo alivello centrale, sen-
za illudersi che la soluzione possa
esaurirsi nelle nuove assunzioni di
tecnici nelle amministrazioni locali
del Sud. Soprattutto perché alla luce
delle criticita delle selezioniin corso
non édetto che le nuove immissioni di
personale assicureranno competenze
dellivello richiesto.Ma forse il pit1 im-
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portante e meno discusso tema rima-
sto inevaso e che obiettivi e strumenti
definiti dal Pnrr sono in larga parte
sovrapponibili a quelli del nuovo ciclo
di programmazione della politica di
coesione 2021-27. Ulteriori ingenti ri-
sorse stanziate per il Sud (54 miliardi
europei e 58 miliardidi Fondo Svilup-
po e Coesione) su programmi di spesa
delle amministrazioni centrali e re-
gionali dai contenutinon ancora defi-
niti. Programmare queste risorse se-
condo unalogica di complementarie-
ta e aggiuntivita rispetto a quelle del
Pnrr é una condizione essenziale che
siaggiunge a quelle storiche della ve-
locita e della qualita della spesa. Sono
le stesse stime di impatto del Pnrrari-
velare che, come ha giustamente os-
servato il ministro Carfagna, «c'¢ vita
oltre il Pnrr». Il contributo del Piano
alla crescita del Pil rispetto al tenden-
ziale sarebbe di circa16 puntialivello
nazionale e di circa 24 nel Mezzogior-
no trail 2021-26. Un differenziale an-
nuo di poco superiore a un punto che
non si tradurra, almeno nel biennio
2021-22,in unariduzione del divario
dicrescita Nord-Sud, innestandosi su
un tendenziale stimato dalla Svimez
sfavorevole al Sud di oltre 2 punti
all'anno. Solo se gli assi strategici del
Pianoriusciranno a condizionare an-
cheilresto della spesa perla coesione
e possibile ipotizzare un sentiero di
convergenza e unrafforzamento della
crescitanazionale. E I'inerzia che sto-
ricamente accompagna le fasi di ri-
presaal Sud che va smossa. Un'opera-
zione che va costruita con tempestivi-
ta dal Governo, sulla base di una go-
vernance condivisa, che superi la
frammentazione e l'autoreferenziali-
ta delle programmazioni, soprattutto
regionali, nel pieno coordinamento

tra diverse amministrazioni.
*Svimez

**Universita della Basilicata e Svimez
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ALTA VELOCITA PER RILANCIARE IL SUD

Tav a misura di Mezzogiorno

Nel capitolo infrastrutture per il Mezzogiorno & I'Alta velocita
ferroviaria ad avere il peso maggiore. Considerando solo le
vere e proprie risorse europee, senza calcolare quindiil
contributo del Fondo complementare nazionale, si trattadi
un pacchetto da 4,6 miliardi: 1,4 per il completamento della
Napoli-Bari, altrettanti per la Palermo-Catania-Messinae 1,8
miliardi per la Salerno-Reggio Calabria (tratta Battipagiia-
Romagnano). Secondo il Pnrr, al completamento del progetto
la Napoli-Bari sara percorribile in 2 ore rispetto alle attuali 3
ore e 30 minuti. Sulla tratta Palermo-Catania la riduzione
dovrebbe essere di 60 minuti e sulla Salerno-Reggio Calabria
di 80 minuti.Una differente linea progettuale riguarda il
potenziamento della rete ferroviaria in diversi punti critici del
Sud, per realizzare gliinterventi di ultimo miglio ferroviario
per la connessione di porti (Taranto e Augusta) e
aeroporti(Salerno, Olbia, Alghero, Trapani e Brindisi).

Nelle schede in inglese inviate alla Commissione europea, il
governo fornisce un elenco dettagliato delle linee interessate
dagliinterventi: in Molise la Roma-Venafro-Campobasso-
Termoli e I'elettrificazione della Roccaravindola-Isernia-
Campobasso, in Puglia la Bari-Lamasinata; la Barletta-
Canosa, la Pescara-Foggia, la Potenza-Foggia, in Calabria la
Sibari-Catanzaro Lido-Reggio Calabria-Lamezia Terme, in
Basilicata la Ferrandina-Matera, in Campania la Salerno
Arechi-Aeroporto Pontecagnano, in Sicilia il nodo di Catania,
la Palermo- Agrigento-Porto Empedocle, in Sardegnala
Decimomannu-Villamassargia.Discorso a parte per il
potenziamento delle stazioni.

Una serie di progetti riguarderanno nodi che fungono da hub
di mobilita e fermate di linee metropolitane (tra cui Villa S.
Giovanni, Messina Centrale e Messina Marittima, Benevento,
Caserta, Bari, Taranto, Lecce, Crotone, le stazioni della linea
L2 della metropolitana di Napoli e la nuova fermatadi S.
Maria di Settimo - Montalto Uffugo). In vistaanche la
riqualificazione funzionale di 30 stazioni di dimensioni
medio-grandi tra cui Pescara, Potenza, Barletta, Lamezia
Terme, Cosenza, Reggio Calabria Lido, Sapri,Oristano e
Palermo Notarbartolo, Milazzo, Marsala e Siracusa. Risorse
specifiche vanno alle cosiddette connessioni diagonali, in
particolare alla Taranto-Metaponto-Potenza-Battipaglia,
ad alcune linee regionali come la Bari-Taranto, la Bari-

Bitritto, la Cancello-Benevento, la Rosarno-San Ferdinando.
—R.R.
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2 GIUGNO 1946:
21 DONNE PER | DIRITTI DI TUTTI.

“Le vite vissute e convergenti di 21 donne che volevano realizzare, con la parita fra cittadine e cittadini, la liberta
e la dignita di ogni essere umano”. Cosi Emilio Gentile introduce il lavoro di Eliana Di Caro, che omaggia e restituisce
un posto di rilievo alle 21 donne che hanno avuto un ruolo decisivo nel rendere la Costituzione pitl democratica
e nel far si che il Paese si aprisse alla modernita. Senza queste donne la Costituzione non sarebbe la stessa:
per questo e fondamentale, anche quando si parla di parita di genere, conoscere i loro nomi, leggere le loro
esperienze di sacrificio, ispirarsi al loro eroismo.
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