SEMPLIFICAZIONI,
GOVERNANCE
E GIUSTIZIA




PNRR, LE RIFORME AVVIATE |l Sole 24 Ore

ILDECRETO LEGGE 77

Le 40 riforme Pnrr
al via da governance
e semplificazioni

Giorgio Santilli

uaranta riforme: & il percorso vir-

tuoso che dovrebbe consentire al

Piano nazionale di ripresa e resi-
lienzaitaliano, inviadiapprovazione defi-
nitivaentropochigiorni, dilasciare unse-
gnoduraturo, oltreil 2026, oltre Pambizio-
so pianodiinvestimenti finanziatocon 191
miliardi del Recovery Plan.

Sipartedal decretolegge che ponelebasi
perlarealizzazione del Pnrr:il decretoleg-
ge77,chedefinisce lagovernanceattuativa
del Pianoeleregole eccezionali perlapro-
gettazione, 'approvazioneelarealizzazio-
nedegliinvestimenti programmati. llcro-
noprogrammadel Pnrrloprevedevaentro
il31maggioeil 31 maggioé stato approvato
dal Consiglio dei ministri.

Sessantasette articoli con I'obiettivo di
dareuna “spallata”agliinvestimentinelle
infrastrutture, nellabandalargaenelladi-
gitalizzazione del Paese, nelle opere am-
bientali, nell’edilizia privataattraverso l'ef-
ficientamento energeticoenellarigenera-
zione urbana attraverso i massicci piani
nazionali pubblici. Strettamente connesso
aquestodecretoleggec’eilsuodecreto ge-

mellosul “reclutamento” (sivedal’articolo
allapaginag): hannovissutoinsiemela fa-
sedipreparazione, sono stati poi separati
perl’approvazione in Cdm.

Intemadi codice appalti, il DI Semplifi-
cazioni affrontasoloalcune questioniur-
genti,comelariformadelsubappaltoinli-
neaconleraccomandazioni Ue, rimandan-
doaun Ddldelegaunintervento pitiorga-
nico: e lariforma 3 (siveda la pagina 10).

Leprincipalimisure che produconoun
impatto immediato sonoil ritornoall’ap-
paltointegratosuprogetto preliminareela
possibilita diutilizzarela procedura nego-
ziatasenzabando sottolasoglia Ue. Cisono
norme per limitareidannida contenziosi
eper disinnescareiconflittie superareiveti
in conferenza di servizi, con un largo uso
delsilenzioassenso. Nel settore dell’edili-
zia privata e pubblica, in prima linea lo
snellimento delle procedure per il Super-
bonus, conla possibilita diavviareilavori
con unasemplice Cila.

IIParlamentostadiscutendoil decretoe
sul tavolo ci sono numerose modifiche a
tutto campo, manonsembranoingradodi
modificare 'impianto solido del decreto
comeapprovatodal Consiglio dei ministri.
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Governance e
semplificazioni
primo capitolo
delle riforme Pnrr
Entro il 30 luglio

il Parlamento

lo convertira

in legge
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Soprattuttoadifesa deitempidiattuazione
del Pnrr darispettare.

I1 DI costruisce infatti con Particolo 44
un’architetturanuovae unacorsiaspeciale
ultraveloce dedicataai progettidel Pnrr. Se
dovesse raggiungere gli obiettivi fissati,
questo “laboratorio” sicandidaadiventare
il nuovo modello di realizzazione delle
grandiopereinfrastrutturaleinItalia, con
unarotturadi equilibri quasi trentennali.

Glielementiportantiche spiccanonello
«schema Draghi» sono quattro: 1) una
commissionespeciale perlavalutazionedi
impattoambientale (Via) composta diun
massimodi4otecnicichedovrebberisol-
vereil passaggio autorizzativo piti criticoin
terminidi tempi ediincertezza procedura-
le(articolo17,comma 1, letteraa)abbatten-
doitempiordinarida270a130giorni(arti-
colo20);2)laSoprintendenza speciale per
ilPnrr che «svolgele funzionidi tutela dei
beni culturali e paesaggistici nei casi i cui
tali beni siano interessati dagli interventi
previsti dal Pnrr sottoposti a Via in sede
statale oppurerientrinonella competenza
territoriale di almeno due uffici periferici
del ministero» (articolo 29); 3) il comitato
speciale del Consigliosuperiore deilavori
pubblici, strutturadel tutto nuova, guidata
dalpresidente del Cslp e compostadialtri
28 membri (articolo 45), che sarala vera
stanza di compensazione dei conflitti in-
terministerialie territoriali suigrandipro-
getticon poteridiproporre soluzioni pro-
gettualidimediazioneneicasididissenso
inambito Via e inambito di conferenza di
servizi (articolo 44); 4) i poteri sostitutivi
moltoampi,affidatial presidente del Con-
siglio e al Consiglio dei ministri, attivati
sempre dal comitato speciale del consiglio
superioredeilavori pubblici, che possono
portareadecisionidel Cdmnon sottoposte
alcontrollo preventivodella Corte deiconti
(articolo 44,commas).Ipunti3e4(Titolo
I deldecretolegge)siapplicanosoloadie-
ci opere, inserite in allegato IV al decreto,
ma é probabile che questo elenco cresca.

IIdecretolegge contieneanchelaproro-
gaal30giugno 2023 delle principali proro-

ghedel decreto76/2020(il Semplificazioni
1). Oltreagliaffidamentiinderoga, cisono
iterminidisei mesi peraggiudicare oindi-
viduare l'affidatario, lenormesulla certifi-
cazioneantimafia, I'elenco tassativodelle
cause disospensione lavori, il collegio con-
sultivo tecnico, laresponsabilita per danno
erariale, la possibilita di consegna lavori
sempre in via di urgenza, 'automatismo
per i termini procedimentali in via di ur-
genza, lapossibilitadiincluderelavorifuori
deidocumentidi programmazione, lacon-
ferenza diservizi accelerata. Il nuovo ter-
minedel30giugno2023siriferisce sempre
alladatadelladeterminaacontrarredella
stazione appaltante.

Sugliaffidamentidirettidiservizivaan-
chedettochevieneampliata periservizidi
ingegneriaediarchitetturalasoglialimite
per l'affidamento diretto da 75mila a
130milaesidalapossibilitaallestazioniap-
paltantidiaffidare senza consultazione di
pitt operatori economici.

Sulsubappalto (articolo 49)lariforma si
esplicaindue momenti: dall'entratainvi-
goredelDlal31ottobre 2021siapplicauna
disciplina transitoria che prevede untetto
del50%, ildivietodi cessioneaterzida parte
dell'appaltatore dell'intero contrattoe della
«prevalente esecuzione delle lavorazioni
relative al complessodelle categorie preva-
lente e dei contratti ad alta intensita di
mandopera»; dal1° novembre 2021saran-
nolestazioniappaltantiaindicarenel do-
cumentodigarale prestazionielelavora-
zionichel'appaltatore nonpotraaffidarea
terzi, «previaadeguatamotivazionenella
detrminaacontrarre, eventualmenteavva-
lendosidel parere della Prefettura». Lamo-
tivazione dovra riferirsi alla «natura» o
«complessita» delle prestazioniodellela-
vorazionida effettuare, all'esigenza di «raf-
forzareil controllodelle attivitadicantiere
opitiingeneraledeiluoghidilavoro»,alla
necessitadi«garantireuna pitlintensatu-
teladelle condizionidilavoro e dellasalute
esicurezzadeilavoratori» oancoradi«pre-
venireil rischio diinfiltrazioni criminali».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA RIFORMA NUMERO 2

Reclutamento,
per partire
24mila ingressi
a tempo

Gianni Trovati

ldecreto «reclutamento &lariforma del
Pnrrnumero 2 eprevede 24mila ingressi
a tempo (di cui 22mila alla Giustizia e
500allaRagioneria) e una verificaal Mef
per ulterioriingressi. Riservafinoal 40%
neiconcorsiperchiavralavoratoalmeno
36 mesi. I ministerielealtre Patitolaridi
interventidel Pnrr potranno mettere a ca-
rico del Piano «esclusivamente le spese
per assunzioni di personale specificata-
mente destinato» ai progetti, dopo aver
definito il fabbisogno con la Rgs.
Lamacchina parte subito perle 24mila
assunzioni gia espressamente previste
nel Pnrr, con contratti a tempo per un
massimo di cinque anni oincarichidicol-
laborazione destinatia16.500 laureatiin
materie giuridiche ed economiche per
I«ufficio del processo», mentre altri 5.410
(diplomati e laureati) andranno sempre
alla Giustizia per il supporto tecnico in-
formaticoaitribunali. Mille sono «esperti
multidisciplinari» per gli enti territoriali
(165 milioni, serviraun Dpcm), 500 perla
rendicontazione assicuratadalla Rgsalla
commissione Ue. Restano eventualialtri
300 in caso di «motivate esigenze»: 268
perlaTransizione digitale a Palazzo Chigi
e 67 perl'Agid. Peril ministero Transizio-
ne ecologica varato un decreto sumisura.
Laspintadeglialtri ministeri per gon-
fiare i propri organici grazie al vento del
Recovery non & passata. Si tradurra in bat-

taglie bilaterali con Rgs e Palazzo Chigi.

Comerivendicato dal ministro perlaPa
Renato Brunetta, il decreto approvato
continuaaguardare oltre [a contingenza
del Pnrr perintrodurre una serie di novita
strutturalicome la creazione dell’area per
il personale «ad alta specializzazione» e
un percorso di carriera che puo portarei
funzionari nei ruoli dirigenziali.

Inquestomodo, il decreto rispettaicri-
teriimposti dalle regole comunitarie, che
impediscono di caricare la spesa struttu-
rale sui fondi di Next Generation Eu. II
personale elencato nel testo avra contratti
atempo determinato, che potrannosupe-
rarelaclassica durata triennale ma senza
sforareil calendario dei progettia cuiso-
no collegati. Per esserevalido, il contratto
dovra infatti indicare il progetto per il
quale vieneattivato; e potra essereinter-
rotto per giusta causa ex articolo 2119 del
Codice civile se non saranno raggiunti gli
obiettivi intermedi o finali previsti dal
progetto. Per gli altri ministeri serviranno
«altre migliaia di persone», spiega Bru-
netta, assicurando pero che «non cisara
nessun assalto alla diligenza».

Per rendere piu attrattivo il recluta-
mento e non disperdere le competenze
maturate conil Pnrr,leregole approvate
dal decretoapronoa chiavra un contratto
atempo determinato peril Pnrruna cor-
sia preferenziale verso il posto fisso, con
riserva dipostifinoal 40% dedicataa chi
avra lavorato almeno per 36 mesi.

Peraccelerareitempidella selezione
siapplicherannoimeccanismiappena
definiti dalla riforma dei concorsi, con
una sola prova scritta. E la Funzione
pubblicaattiverail portale unico del re-
clutamento con due elenchi: i profes-
sionisti e gli esperti per gli incarichi di
collaborazione (serve I'iscrizione all'al-
bo o all'ordine da 5 anni) e il personale
con «alta specializzazione» per i con-
trattia tempo. PerI'iscrizione al secondo
elenco serviraun'idoneita, da ottenere
con un esame scritto.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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LA RIFORMA NUMERO 3

Codice appalti,
riforma a 360°
con delega
al governo

Giorgio Santilli

1 Consiglio dei ministri ha approvatola
riformanumero 3 del Pnrr, il disegno di
legge delega diriordino del codice degli
appalti. Euna delega classica, molto simi-
le a quella che fu approvata con la legge
11/2016 per varare il codice (che pero ave-
vaun'infinita di criteri per'esercizio della
delega), ma presenta alcune peculiarita
soprattutto sul percorso di attuazione
della delega legislativa. La proposta dei
decretilegislativi spettera, infatti, non so-
lo alministro delle Infrastrutture, che &il
titolare della materia, ma anche al Presi-
dente del Consiglio e - cosa davvero poco
utilizzata - al Consiglio di Stato. Il testo del
disegno dilegge ha infatti riesumato una
normadel 1924, il regio decreto 1054, testo
unicodelleleggi sul Consiglio di Stato, che
all’articolo 14, punto 2°, dispone che il
Consiglio di Stato «formola quei progetti
dilegge ediregolamentiche glivengono
commessidal Governo». Per gli «schemi
redatti dal Consiglio di Stato» - dice il Ddl
-nonsaraovviamente necessario acqui-
sireil parere del Consiglio stesso. Ancora
unavolta, quindi, il premier tende a privi-
legiare in una materia delicatissima poli-
ticamente una soluzione tecnica, tenendo
perséil parere di proposta, lasciandoloal
ministro delle Infrastrutture, che éuntec-
nico, ed estendendoloa un organo dicon-
sulenza “tecnica” del governo, quale &il
Consiglio di Stato in questa veste. Quanto

al merito del disegno di legge frai criteri
didelega vanno segnalati gli «obiettivi di
stretta aderenza alle direttive europee»
(argomento certamente ben accolto dai
critici dell'attuale codice 50/2016), la
«forteriduzione numerica» delle stazioni
appaltanti, la digitalizzazione e informa-
tizzazione dell'iter dell’appalto, una gene-
rale semplificazione delle procedure (ine-
vitabileilraccordo conil decreto semplifi-
cazioni), l'incentivo al ricorso a «procedu-
re flessibili» come il dialogo competitivo,
ilrilancio del partenariato pubblico-pri-
vato. Capitolo a sé sulle concessioni con
un «divieto di proroga dei contratti di
concessione, fatti salviiprincipi europei
in materia di affidamento in house». Il
ministro perle Infrastrutture e lamobilita
sostenibili, Enrico Giovannini, ha spiega-
toilsenso cheil governo da al provvedi-
mentocheoraandraall'esame del Parla-
mento: «L’obiettivo - ha detto - éaumen-
tarel'efficienza del sistema degliappalti,
garantire una migliore gestione degliin-
vestimenti pubblici, rendere pitirapidele
procedureassicurando tempicertiperla
realizzazione delle opere in linea con i
principi di sostenibilita economica, socia-
le e ambientale. Lo scopo & fare presto e
fare bene, aumentando la sicurezza dei
luoghidilavoro, la tutela deilavoratori, la
trasparenza e la legalita».

La riforma del codice appalti dovra
puntare anche a «un pit stretto legame
tranormativa nazionale e direttive euro-
pee, prestando una particolare attenzione
alla qualificazione delle stazioni appal-
tanticonil potenziamento elaspecializ-
zazione del personale». Massima sempli-
ficazione delle procedure per gli investi-
menti in tecnologie verdi e digitali e per
I'innovazioneelaricerca. Neibandidiga-
rasaranno inserite «clausole sociali e am-
bientali come requisiti necessari o pre-
miali dell'offerta al fine di promuoverela
stabilita occupazionale, 'applicazione dei
contratti collettivi, le pari opportunita ge-
nerazionali e di genere».

© RIPRODUZICINE RISERVATA
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GIUSTIZIA

Prescrizione,
tempi allungati
perireati

piu gravi

Giovanni Negri
N
— un’improcedibilita “mitigata”laso-
— luzione messaa punto dal ministero
____della Giustizia sulla prescrizione per
correggere larottarispettoal disegno di
legge Bonafede. Nella versione sottopo-
staal Consiglio dei ministriierisera, in-
fatti, il blocco dei termini dopo la senten-
zadiprimo gradoresta, siain caso dias-
soluzionesiain caso di condanna. E tut-
tavia si mutuano dalla legge Pinto (la
disciplina che fissa una durata massima
diognigrado di giudizio che, se oltrepas-
sata, dadirittoaunrisarcimento nel civile
enel penale)itermini di durata massima
dell’appello, due anni, e del giudizio in
Cassazione, un anno. Se i termini sono
sforati, la sanzione e di natura processua-
le e si concretizza nell'improcedibilita.
Con alcuni correttivi pero. Per reati
gravi(per esempio, associazione a delin-
quere semplice, di tipo mafioso, corru-
zione, per traffico stupefacenti, per vio-
lenza sessuale, per favoreggiamento del-
Pimmigrazione clandestina, prostituzio-
ne minorile, riduzione in schiavitt,
omicidio non aggravato, rapina, estor-
sione, sequestro, reati di spaccioin caso
diingente quantita) e diparticolare com-
plessita (perla naturadelle questioni, per
il numero degli imputati o delle vittime
oppure delle questioni da trattare), infat-
ti, & possibile una proroga di un annoin
appello (tre complessivi, quindi) e di sei

mesi in Cassazione (un anno e sei mesi
totali). L’inserimento della corruzione in
questo elenco harappresentato il punto
di caduta della mediazione raggiunta con
i5 Stelle.

Inoltre, vanno ovviamente esclusi
tuttiidelitti sanzionaticonla penadel-
’ergastolo, per definizione mai soggetti
aprescrizione.

Conquestasoluzione, spieganoitec-
nicidella ministra Cartabia, sirimediaal
duplice danno causato da processi trop-
po lunghi: danno per gli imputati (diritto
costituzionale alla ragionevole durata
del processo) e danno per le vittime (in
attesa diunaparoladi giustizia). Quindi
il problema non é pitila prescrizione del
reato, maladuratadel processo. Il rime-
dioall’irragionevole durata écosiall’in-
terno del processo, ossia 'improcedibili-
ta (che non estingue il reato). La nuova
disciplinasiapplica perireati commessi
dopoil1®gennaio 2020, datadi entratain
vigore della legge Bonafede.

Il pacchetto di modifiche alla discipli-
nadel processo penale, in realta, investe
molti altri punti, con I'obiettivo di una
riduzione del 25% dei tempi di durata
medi dei procedimenti. Per quanto ri-
guarda, per esempio, i termini di durata
delle indagini preliminari, questi, in re-
lazione alla natura dei reati, vengono
cosi rideterminati:
€ seimesidalladatain cuiilnome della
persona alla quale il reato & attribuito &
iscrittonel registro delle notizie direato,
per le contravvenzioni;

@ unanno e sei mesi, quando si procede
per gravi delitti come quelli di mafia e
terrorismo o traffico di stupefacenti
(quelliindicati nell’articolo 407, comma
2,del Codice di procedura penale);

© un anno, in tutti gli altri casi.

Nel caso di particolare complessita
delle indagini, il pubblico ministero
potra chiedere una sola proroga della
durata di sei mesi.

Siprevede che il pubblico ministero
potra chiedere il rinvio a giudizio solo
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quando gli elementi di prova raccolti nel
corso delle indagini permettano di colti-
vare «una ragionevole previsione di
condannay, partendo da un dato che ve-
de in primo grado le assoluzioni atte-
starsisuun livello assai elevato, parial
40 per cento.

In caso distasidel fascicolo, sipreve-
deI'intervento del Gip per indurre il pm
aprendere le sue decisioni. Alla scaden-
za del termine di durata massima delle
indagini, fatte salve le esigenze specifi-
che di tutelare il segreto investigativo, si
conferma il meccanismo di discovery
degliatti, gia previsto nel ddl Bonafede.
E garanzia per I'indagato dinon restare
sottoindagine troppo alungo; e garan-
zia per la vittima di dare un impulso al
fascicolo fermo, anche per evitarela pre-
scrizione del reato.

Riconsiderata la centralita del-
I'udienza preliminare che, per i tecni-
cidella Giustizia, non é statain grado
difiltrare in maniera pari alle attese

i procedimenti(solo il 10%), e allunga
la durata del giudizio di primo grado,
in media, di 400 giorni. Si propone al-
loradilimitarne la previsione a reati
di particolare gravita e, parallela-
mente, di estendere le ipotesi di cita-
zione diretta a giudizio.

1l pubblico ministero recupera mar-
gini di manovra in appello, rispetto al-
le proposte originali della commissio-
ne Lattanzi, nello stesso tempo cado-
noancheilimiti per la difesa, la cosid-
dettacritica vincolata. Introdotto poi
un nuovo mezzo di impugnazione
straordinaria in Cassazione, per dare
esecuzione alla pronunce della Corte
europea dei diritti dell'uomo. Per le
priorita nell’esercizio dell’azione pe-
nale, altro tema delicato, alla fine que-
ste saranno decise dagli uffici del pub-
blico ministero, nel rispetto di criteri

generali forniti dal parlamento.
Pubblicato sul Sole 24 Ore del 9 luglio 2021

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Processo penale.
Lariforma messa
apuntodalla
ministra Cartabia
e sostenuta dal
premier Draghi

& stata approvata
in Cdm
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LO SCONTRO

Processo civile:
dagli avvocati no
a decadenza

e preclusioni

Giovanni Negri

ullariforma del processo civile il

nodo da sciogliere & quello del

complesso sistema di decadenze
e preclusioni che, nel progetto Carta-
bia, deve condurre la causa in una for-
ma gia affinata al traguardo della prima
udienza. Un meccanismo, centrale nel
sistema che dovrebbe condurre a una
riduzione del 40% della durata dei giu-
dizi, che proprio non piace all’avvoca-
tura, che ne ha fatto il bersaglio di un
battaglia serrata e che sara verosimil-
mente uno dei temi piu caldi del con-
gresso straordinario in programma a
roma a fine mese.

Per gli avvocati, infatti, perunarara
volta compatti, «la certezza del diritto
el'effettivita della giurisdizione civile,
non sipossono dissolvere in ragione di
una paventata ma inefficace accelera-
zione dei tempi processuali». E, a ri-
marcare ulteriormente il punto, la sot-
tolineatura da parte di Cnf, Ocf e Came-
re civili che «tutti noi siamo convinti
che, soprattutto in un momento in cui
&in pericolo la stessa coesione sociale,
nessuno debba rischiare sanzioni per
avere chiesto giustizia, oppure di per-
derela casa, il lavoro, i figli, i mezzi di
sussistenza, per non essere stato abba-
stanza pronto nel fare valere le suera-
gioni, magari poi risultate evidenti».

Intanto si definisce meglio anche la ta-

bella di marcia al Senato. Il testo & in di-
scussione da parte della commissione
Giustizia, davanti alla quale sono stati
depositai gli emendamenti del ministero
della Giustizia. Ieri si & chiusalanuova,
breve, finestra per la presentazione dei
subemendamenti (alcune centinaia),
delle proposte cioe avanzate dalle diver-
se forze politiche per correggere le indi-
cazioni del Governo. la prossima setti-
manaitestiandranno al parere delle al-
tre commissioni, mentre 'esame della
commissione Giustizia non riprendera
prima del 16 luglio. L’obiettivo resta co-
munque quello di permettereil vialibera
dell’aula prima della sospensione deila-
vori parlamentari di agosto.

Glialtri temiaffrontati dalla riforma si
profilano meno spinosi daaffrontare. Un
vasto consenso registra, per esempio,
I'estensione della mediazione ad alcune
tipologie contrattuale, come pure la mes-
saadisposizione diuno stock dirisorse fi-
nanziarie per incentivarla e il rafforza-
mento della partecipazione al primo in-
contro, quellodisolito decisivo peril suc-
cesso della procedura.

Qualche problema in piti potrebbe darlo

I NODI DA SCIOGLIERE

Preclusioni

E il tema piti spinoso, dove 'avvocatura compatta
sostiene che il meccanismo di decadenze e preciusioni
che, nella proposta Cartabia, dovrebbe condurre alla
prima udienza limitando il piti possibile il ricorso a
successiva istruttoria e fortemente penalizzante peri

diritti di difesa dei cittadini

Negoziazione

L'estensione della negoziazione assistita alle controversie
in materia di lavoro, con i maggiori margini di manovra
lasciati agli avvocati, gia brevemente introdotta

in passato e poiritirata, costituisce un altro punto
controverso. Sindacati e associazioni imprenditoriali

potrebbero opporsi
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| tempi della giustizia

PROCEDIMENTI CIVILI - DURATE MEDIE

Dati in giorni
2018/ 2019/ VAR.%2018/19-2019/20
2019 2020

-16 (0] 16

L | i
Corte di Appello 679 627 i 77 V¥
Tribunale ordinario 359 348 q =k
Giudice di pace 318 327 B 28 A
Tribunale minorenni 543 629 I 158 A
DURATA DEI PROCESSI PENALI
Dati in giorni

2018 2019/ VAR.%2018/19-2019/20
201 2020

(o} 60 120

L L )
Cassazione 136 287 IR 1110 A
Corte di Appello 840 1038 NN 236 A
Tribunale ordinario 392 478 219 A
Procura della Repubblica 307 330 = 7,5 A
Giudice di pace 225 342 R g 520 A

Fonte: Direzione generale di statistica e analisi organizzativa - ministero Giustizia

Pallargamento della negoziazione assistita
allecontroversie in materia dilavoro, vistolo
“storico” precedente chelavide primaintro-
dottaepoiritirata per'opposizione disinda-
cati e associazioni industriali.

Anche tutta la parte organizzativa re-
lativaal decollo dell’ufficio del proces-
S0, ora possibile grazie agli stanzia-
mentiche consentiranno 16.500 assun-
zionia termine, e la riscrittura, all’'inse-
gna di razionalizzazione e risparmio

dei tempi dei procedimenti in materia
di diritto di famiglia non dovrebbero
incontrare grandi ostacoli. Semaforo
verde ancora per alcune delle misure
sperimentate in tempo di emergenza
sanitaria e che hanno comunque per-
messo 'esercizio della giurisdizione
come le videoudienze e il potenzia-

mento della trattazione scritta.
Pubblicato sul Sole 24 Ore del 9 luglio 2021
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(1)

PRESCRIZIONE
Tagliola
improcedibilita

Confermato lo stop della
prescrizione dopo la sentenza di
primo grado, ma tempi certi per i
processi d'appello (2 anni) e

(2]

INDAGINI
Sulla durata
interviene il Gip

Rimodulati i termini di durata massima
delle indagini rispetto alla gravita del
reato. In caso di stasi del fascicolo, si
prevede l'intervento del Gip per

©

AZIONE PENALE
Priorita
decise dai Pm

Si prevede che gli uffici del pubblico
ministero, per garantire I'efficace e
‘uniforme esercizio dell’azione
penale, nell’ambito di criteri

Cassazione (1 anno). Possibilita di
proroga ulteriore (in appello di un
anno, fino quindi a complessivi 3
anni; in Cassazione di 6 mesi, fino a
complessivi 1 anno e 6 mesi) per
reati gravi e processi complessi. In
caso di mancato rispetto dei termini,
scatta l'improcedibilita. Esclusi i reati
imprescrittibili (puniti con ergastolo)

indurre il pm a prendere le sue
decisioni. Alla scadenza del termine di
durata massima delle indagini, fatte
salve le esigenze specifiche di tutelare
il segreto investigativo, si confermail
meccanismo di discovery degli atti
come garanzia per l'indagato di non
restare sotto indagine troppo a lungo
e per lavittima di evitare la
prescrizione

generali indicati con legge dal
Parlamento, individuino priorita
trasparenti e predeterminate, da
indicare nei progetti organizzativi
delle Procure, da sottoporre al
Consiglio superiore della
magistratura. Il Parlamento non
determinerebbe quindi le priorita,
ma soltanto i criteri generali da
rispettare da parte dei Pm

i5
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(4]

APPELLO
Impugnazione
anche dell’accusa

Confermate le proposte del ddi
Bonafede per alcune limitate ipotesi
diinappellabilita delle sentenze di
primo grado. Resta in via generale la

©

RITI ALTERNATIVI

Confisca
patteggiabile

Si prevede che, quando la pena
detentiva da applicare supera
due anni (patteggiamento
allargato), I'accordo tra imputato

(6]

PROCESSI INUTILI

Rafforzata
la tenuita del fatto

Per evitare processi per fatti
marginali si rafforzala causa di non
punibilita per tenuita del fatto,

possibilita - tanto del pm, quanto
dellimputato - di presentare
appello contro le sentenze di
condanna e proscioglimento. Si
recepisce un principio
giurisprudenziale
sull'inammissibilita dell’appelio per
aspecificita dei motivi. Non si
propone invece il cosiddetto appello
a critica vincolata

e pm potra estendersi alle pene
accessorie e alla loro durata,
nonché alla confisca facoltativa
e alla determinazione del suo
oggetto e ammontare.
Nell’abbreviato si prevede che la
pena inflitta sia ulteriormente
ridotta di un sesto, nel caso di
mancata proposizione di
impugnazione Testo

estendendola a tuttii reati sanzionati
con la pena detentiva non superiore
nel minimo a 2 anni e si valorizza la
condotta successiva al reato come
elemento da considerare per
I'accesso al beneficio. Messa alla
prova poi allargata sino a
comprendere i reati puniti con pena
detentiva non superiore a 6 anni
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RAPPORTO ANNUALE

Ue: in Italia
tempi lunghi
per 1 processi

e pochi giudici

Beda Romano

stato della giustizia nei paesi
membri dell’Unione europea,
pubblicatoieri dalla Commissione Ue,
conferma quanto sia necessariala rifor-
ma dell’assetto giudiziario in Italia. Il
paese & segnato da lunghissimi tempi
procedurali cosi come daunaindipen-
denza dei magistrati messa in dubbio
da cittadini e imprese. L’esecutivo co-
munitario ha osservato che seguira
passo passo I'adozione degli impegni
presi dal governo Draghi in questo
campo. Larelazione fa un’analisi quali-
tativa della situazione, e come ha spie-
gato il commissario alla Giustizia, il bel-
gaDidier Reynders, € complementare al
rapportoannuale sullo stato di diritto (il
secondo della serie & previsto nelle
prossime settimane). L’analisi comuni-
taria giunge mentre in Italia il governo
sta presentando unariforma della giu-
stizia che tra le altre cose dovrebbe
reintrodurre in qualche modo nel pena-
lelistituto della prescrizione, rivistoin
occasione dell’esecutivo Conte 1.
Misure a favore della giustizia sono
Stateinserite nel piano dirilancio econo-
mico cheverrafinanziato nell’ambito del
NextGenerationEu. Durante una confe-
renzastampaa Bruxelles, il commissario
hasottolineato che 'esecutivo comunita-
rio «seguira da vicino» 'adozione delle

l J ultimo rapporto annuale sullo

riforme previste, e che contemplano tra
lealtre cose unariduzione della lunghez-
zadei procedimentigiudiziari del 40%in
campocivilee del 25%in campo penalein
unperiododicinqueanni. Sui tempidella
giustizia in Italia «abbiamo notato se-
gnali positividal 2019.11 calo degliarre-
tratinelle cause civilie commerciali e un
elemento positivo. Tuttavia, malgrado
questi miglioramenti, le cause civili e
commerciali restano molto lunghe. C’¢
un miglioramento, maitempisono an-
coramoltolunghi, rispetto allamedia eu-
ropea», haaggiunto Reynders. «I tempi
medi per chiudere una causa diminui-
scono in secondo e terzo grado, ma sal-
gono leggermente in primo grado». Nel
rapporto sispecchiano molte inefficienze
del paese. L’Italia éilquarto paesein Eu-
ropa per numero di avvocati, ma tra gli
ultimi pernumero di magistrati. Ben ol-
treil 60% del bilancio vaa pagare gli sti-
pendidell’amministrazione giudiziaria.
Quantoallalunghezza deiprocedimenti:
oltre 800 giorni in media per assicurare
giustiziasull’'uso diunbrevetto e incam-
poamministrativo, oltre 500 per ottenere
unasentenzain campo civile ecommer-
ciale. Quanto alla riforma del Consiglio
superiore della Magistraturaébene che
I'italia, comealtri paesi europei «siatten-
gaaglistandard del Consiglio d’Europa
elavoriconla Commissione Venezia», ha
aggiunto 'ex ministro degli Esteribelga.
Occorre «essere sicuri che, per fare un
esempio, nellacomposizione del CSM ci
siaunamaggioranza di giudici elettidai
loro pari». Lastessa questione siponein
Lussemburgo e in Spagna. «C’& un pro-
gettodilegge pendente in Parlamento ed
& importante continuare a lavorare su
questa riforma». Infine, la percezione
dell'indipendenza deimagistratiébassa
traicittadiniitaliani. In questo campo, le
statisticheitaliane sono poco migliori di
quellein quattro paesi dell’Est: Bulgaria,
Polonia, Slovacchia e Ungheria.
Pubblicato sul Sole 24 Ore del 9 luglio 2021
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NON SARA UNA PASSEGGIATA.
ED E QUESTO IL BELLO.

Riscopri le meraviglie del nostro Paese in maniera sostenibile e goditi la bellezza del paesaggio con i tempi distesi
della camminata o con i ritmi pit sostenuti della bicicletta. In arrivo una selezione dei migliori itinerari italiani
in due guide dedicate. Un incontro ravvicinato con la varieta del territorio, con le sue diverse culture, alternando
luoghi classici ad angoli appartati, inediti, poco noti e percio tutti da scoprire.
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