GUIDA FACILE AL REDDITO DI CITTADINANZA

La sfida difficile per ridurre
disoccupazione e poverta

di Matteo Prioschi

opo settimane di annunci

ilredditodicittadinanzae

atteso al debutto operati-

vo.Dal 6 marzo si potran-

no presentare le doman-
de e daaprile dovrebbero essere erogatii
primi contributi. Sarannoifattia dire sei
tempi verranno rispettati e se lo stru-
mento funzionera. Quello che sipuo dire
oraécheilreddito di cittadinanza, nono-
stante nasca per essere utilizzato da mi-
lioni di persone, € uno strumento com-
plessosiaselosiguardadalpunto divista
delfruitore, siasesiguardapitiin profon-
dita al meccanismo sottostante.

Per poterlo richiedere sono necessari
determinati requisiti anagrafici, reddi-
tuali, patrimoniali.1potenzialibeneficia-
ri dovranno innanzitutto richiedere
1'see, ossia I'indicatore della situazione
economica equivalente, e verificare che
sia sotto la soglia stabilita, al pari del pa-
trimonioimmobiliare, quellomobiliaree
del reddito. Per ottenere I'Isee occorre
compilare la dichiarazione sostitutiva
unica(Dsu)unpassaggiononfacile,inat-
tesa della versione precompilata, e che
quindicomportalanecessitadifarsiassi-
stere daun Caf o da un soggetto in grado
di muoversi tra definizioni e documenti.

n}) ‘

me 04/24

Qualora venga concesso, la fruizione
delreddito di cittadinanza elegataauna
serie diregole eadempimentinondipo-
co conto di cui € opportuno essere con-
sapevoli. Le “norme anti divano”, come
le ha definite il vicepremier Luigi Di Ma-
io, richiedonoalnucleofamiliarebenefi-
ciario di partecipare attivamente a un
percorso di reinserimento lavorativo in
modo da superare la situazione di diffi-

colta e riconquistare I'autonomia eco-

nomica. Questo richiede I'impegno e la
disponibilitdapartecipareaincontricon
glioperatori, frequentareeventualicorsi
di riqualificazione, accettare un ‘offerta
di lavoro. Se, invece, oltre a un disagio
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economico c¢’¢ anche un disagio sociale,
il percorso e pittampio, passa dai servizi
sociali dei Comuni e va oltre la mera ri-
cerca di un nuovo impiego (operazione
comunque tutt’altro che facile). Ci sono
le regole sull’utilizzo della “Carta Rdc”
cioe la carta prepagata su cui viene cari-
catomensilmentel'importoacuisihadi-
ritto. Con “’obbligo” di spendere i soldi
assegnati entro il mese e comunque en-
trounsemestre, perchéincaso contrario
vengono decurtati.

E poi c’é tutta la parte riguardante lo
scambiodiinformazionitraivarisogget-
ticoinvolti,’attivazione ela gestione del-
le politiche attive. Ministero del Lavoro,
centriper 'impiego, operatori accredita-
ti, Comuni, Inps, anagrafe tributaria, Po-
steitaliane, Anpal dovranno condividere
migliaia di datirelativialledomande pre-
sentate, ai requisiti dei beneficiari, alle
azioni messe in campo, ai risultati otte-
nuti o mancati. Un flusso enorme che
avra come punto diriferimento due piat-

- taforme informatiche.

Senza dimenticare la grande scom-
messache staallabase del reddito di cit-
tadinanza e cioé la capacita di trovare ai
beneficiari un’occupazione, in modo
che il percepire il sussidio sia effettiva-
mente solo un momento di passaggio
per far fronte a una situazione di diffi-
colta temporanea.

Inoltre, nelle valutazioni del governo,
I'attivazione del reddito di cittadinanza
nonsolo costituiraunaiuto alle persone,
ma contribuira a rilanciare I’economia.
Secondo le stime contenute nella rela-
zione tecnica al decretolegge che haisti-
tuito il Rdc, i 6,1 miliardi che verranno
spesi quest’anno determineranno un

impatto aggiuntivo di 1,2 miliardi sul
prodotto interno lordo reale, pari a un
+0,1percento.Nel2o2olaspesadi7,7mi-
liardi determinera un impatto di 3,1 mi-
liardi e nel 2021 gli 8,0 miliardi determi-
neranno un effetto aggiuntivo di 4 mi-
liardi. Ma gia per quest’anno, se negli ef-
fetti si tiene conto anche degli effetti del
potenziamento dei centriper’impiegoe
un maggior impatto positivo sui consu-
mi delle famiglie, I'effetto economico
puoarrivare a 3 miliardidi euro.

Sulle cifre dell’operazione, pero, sono
gia emerse valutazioni diverse. Secondo
ilgovernola platea potenziale & di1,7 mi-
lioni di nuclei familiari, pari a 4,9 milioni
dipersone, mal’adesioneeffettiva e stata
stimata all'85% e quindi pari a 1,3 milioni
di famiglie e 4 milioni di persone. Per
I'Inps le famiglie beneficiarie sarebbero
1,2milionie 2,4 milionilepersonementre
I'Istat stima 1,3 milioni di famiglie e 2,7
milioni di persone. Stime discordanti,
quasi a confermare la complessita della
materia e dello strumento.

Nei giorni scorsisie giaparlato diazioni
messeinatto dai potenzialibeneficiari per
aggirare le regole e ottenere il reddito an-
chesenonsiavrebbediritto oincassareun
importo pit1 alto di quello dovuto. Questa
guida cerca di illustrare inmodo semplice
unmeccanismo che semplice noneé, e non
perimparareadaggirareleregolemasem-
plicemente per capire come richiederlo e
come utilizzarlo al meglio e in modo con-
sapevole, tanto piti che in caso di mancato
rispettodelleregole puoessererevocatoe,
afrontedidichiarazioninonveritieresulle
condizioni del nucleo familiare puo scat-
tarelareclusione finoaseianni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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01 LIMPORTO
Un aiuto mensile
correlato a reddito
e affitto o mutuo

di Maria Rosa Gheido e Matteo Prioschi

a aprile ’operazione
reddito di cittadinan-
za (Rdc) comincera a
produrre i suoi effetti
ma, in base a quanto

previsto dalgoverno, gia dafebbraioi

potenziali beneficiari possono atti-
varsiper presentare ladomanda, tra-
mite uno dei canali messi a disposi-
zione: trasmissione telematica, Caf,
Poste Italiane.

Occorre tenere presente cheilRdce
unamisuracomplessa,intesasiaafa-
vorire ’accesso allavoro siaa contra-

stare la poverta e le disuguaglianze
sociali.

Misura di politica attiva del lavoro e
di inclusione sociale, quindi: com-
prende ’accesso alla formazione mi-
rata e i benefici a favore del datore di
lavorocheassumaatempoindetermi-
nato un beneficiario del reddito.

E opportuno sottolineare che sitrat-
ta di una misura non generalizzata,
come la denominazione potrebbe far
intendere, bensi diuno strumento mi-
rato a integrare il reddito non tanto
delle singole persone quanto dei nu-
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clei familiari che vertono in determi-
nate condizioni economiche identifi-
cate dall’articolo 2 del decreto legge.
Rileva a tal fine la “soglia di poverta”
individuata da Eurostat in un reddito
minimo di 780 euro mensili.

Requisiti ‘

11 reddito di cittadinanza consiste
quindi in un contributo economico
perraggiungere tale sogliaminimaa
vantaggio deibeneficiariche devono
essere in possesso di alcuni requisiti
e devono mantenerli per tutta la du-

“insintesi

Cos’é

Il reddito di cittadinanza & un aiuto al reddito che
viene riconosciuto a nuclei familiari in difficolta
economiche ma che prevede anche misure di politi-
che attive del lavoro per supportare i beneficiari
nellaricerca di un’occupazione. A partire dai 67
anni di eta del beneficiario assume il nome di pen-
sione di cittadinanza e diventa una misura solo di
contrasto alla poverta con caratteristiche in parte
diverse

Destinatari

Possono richiederlo cittadini italiani e stranieri (a
determinate condizioni) che abbiano i requisiti
reddituali e patrimoniali (valore Isee, immobili e
disponibilita mobiliari) previsti dal decreto legge
4/2019 che haistituto il reddito dicittadinanza

Caratteristiche

Si compone di una integrazione al reddito del nu-
cleo beneficiario fino a un valore di 6mila euro al-
I'anno.in presenza di una sola persona. Tale importo
aumenta fino a un massimo di 12.600 euro in rela-
zione alla presenza di ulteriori componenti. Questi
valori sono la'soglia massima e quindi 'importo
effettivamente erogato pud essere pit basso a
fronte di un reddito familiare. ‘
Inoltre il reddito di cittadinanza, per le famiglie che
vivono in una casa in affitto, prevede un contributo
pari a quest'ultimo e comunque non oltre 280 euro
al mese. Se invece si sta pagando un mutuo per
I'abitazione di proprieta, il contributo & pari allarata
mensile ma comungue non oltre 150 euro

Durata
Il reddito di cittadinanza dura 18 mesi, con la possi-
bilita di rinnovo salvo sospensione di un mese
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rata dell’erogazione:
B possessodellacittadinanzaitaliana
o di Paesi parte dell’'Unione europea,
ovvero essereun familiare che siatito-
lare del diritto di soggiorno o del dirit-
to di soggiorno permanente, ovvero
cittadino di Paesi terziin possesso del
permesso di soggiorno Ue per sog-
giornanti di lungo periodo;
® averelaresidenzainItalia da alme-
no dieci anni al momento della pre-
sentazione della domanda, di cui gli
ultimi due anni in modo continuativo.
Inoltre devono sussistere requisiti
economico-patrimoniali e di Isee (si
vedaalle pagine 18-23).

Contributo al reddito

Il reddito di cittadinanza si compone
diduecontributi: unoconsistenell’in-
tegrazione al reddito, I’altro & un im-

. borto riconosciuto solo a fronte del

pagamento dell’affitto o delmutuoper
I'abitazione di residenza.

Per determinare la misura del be-
neficio occorre conoscere I'importo
del reddito familiare determinato
con le regole stabilite per I'Isee (&
pertanto importante che gli interes-
sati si attivino al pili presto per ac-
quisire il'dato). Per espressa previ-
sionedeldecretolegge, aisolifini del
reddito di cittadinanza , il valore &
assuntoalnetto deitrattamentiassi-
stenziali eventualmente inclusi nel-
I'Isee e include il valore annuo dei
trattamenti assistenziali in corso di
godimento da parte dei componenti
il nucleo familiare, fatta eccezione
per le prestazioni che non richiedo-
norequisitireddituali, qualil’inden-

nita di accompagnamento.

L’importo massimo a integrazione
del reddito € di 6.000 euro all’anno a
frontediunnucleo familiare costituito
da una sola persona, ma aumenta nel
caso di pilt componenti in base a una
scala di equivalenza. Quest’ultima
prevedeunvalorepariainel casodiun
solo componente, e unamaggiorazio-
ne di 0,4 per ogni ulteriore maggio-
renne che fa parte del nucleo e di 0,2
per ogni minorenne. Il valore massi-
mo della scala puo arrivare a 2,1, se-
condo quanto stabilito dalla norma. Di
conseguenza i 6.000 euro all’anno,
che corrispondonoasooeuroal mese,
possono crescere fino a 1.050 euro. I
reddito di cittadinanza, inoltre, non
puo essere inferiore a 480 euro all’an-
no, ossia 40 euro al mese.

Contributo per affitto 0 mutuo
Ilcontributo erogatoselafamigliavi-
veinunacasainaffittoéinvece parial
canonedilocazione e comunque non
puo superare i 3.360 euro all’anno.
Quindi corrisponde a un massimo di
280 euro al mese. Se invece la fami-
glia risiede in una casa di proprieta
ma per la quale sta pagando un mu-
tuo(contrattodaunodei componenti
del nucleo), allora riceve un contri-
butomensile pariall'importo del mu-
tuo stesso, ma con un tetto annuo di
1.800 euro, cioe I’equivalente di 150
euro al mese. |

Gliimporti

Dunquel'importo del reddito di citta-
dinanza che si puo ricevere varia in
base a diversi fattori e un singolo pud
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ottenere 780 euro (cioé il massimo
possibile) solo se ha reddito nullo,
non riceve altri trattamenti assisten-
ziali e paga un affitto di almeno 280
euro al mese. Selastessa personavive
inunacasadiproprietaehaunmutuo
a carico, riceve al massimo 650 euro,
cioéigoodiintegrazionealredditoei
150 per il mutuo. Se I’abitazione ¢ di
proprieta e non ¢’¢ mutuo, I'importo
massimo ottenibile e di 500 euro,
sempreafrontediunredditonullo.Se
ilbeneficiario avesse qualche entrata,
allora ancheisoo euro sarebbero de-
stinati a ridursi perché la somma del
reddito su cui gia puo contare la per-
sona e il reddito di cittadinanza non
puo superare il limite complessivo di
6.000 euro all’anno.

Lo stesso ragionamento vale per
tutte le altre ipotesi di composizione
del nucleo familiare come quelle
esemplificate dal Governo eriportate
apaginaio: gliimportiin tal caso so-
no sempre quelli massimia cui sipuo
ambire. Il beneficio economico e, di
regola, fruito entro il mese successi-
vo a quello di erogazione. L’ammon-
tare non speso ovveronon prelevato,
ad eccezione di arretrati, e sottratto,
neilimiti del 20 per cento del benefi-
cio erogato, nella mensilita successi-
vaaquellaincuiilbeneficiononeésta-
to interamente speso.

Obblighi e sanzioni

La variazione. dei requisiti reddi-
tuali che hanno dato origini alla
corresponsione del Rdc deve essere
tempesti‘vamente comunicata al-
I’Inps, cosi come ogni variazione

patrimoniale che comportilaperdi-
ta dei requisiti. Regole particolari
sono dettate in caso di variazione
delle condizioni occupazionali, e il
reddito da lavoro dipendente o ad
esso assimilato e automaticamente
ricavatodalle comunicazioniobbli-
gatorie presentate dal datore di la-
voro.Ne consegue che dal mese di
aprile 2019 queste comunicazioni
dovranno obbligatoriamente con-
tenere l'indicazione della retribu-
zione o del compenso.

Per garantire la correttezza dei
comportamenti & previsto un artico-
lato sistema sanzionatorio. In parti-
colare, qualora sianorese o utilizzate
dichiarazionio documentifalsi o sia-
noomesse informazioni dovute, e di-
spostalareclusione da due aseianni.
Allacondanna consegueinoltrelare-
voca del beneficio con efficacia re-
troattiva con la restituzione di quan-
to indebitamente percepito. Il bene-
ficio non puo essere nuovamente ri-
chiesto prima che siano decorsi dieci
anni dallarevoca.

A regime, il reddito di cittadinanza
decorredalmesesuccessivoaquellodi
richiesta e puo essere erogato per un
periodo continuativo massimo di 18
mesi, mapuoessererinnovato pitivol-
te previa sospensione di un mese pri-
ma tra un rinnovo e I’altro.

L’importoviene messoadisposizio-
nesuunacartaprepagatadiPoste Ita-
liane e deve essere utilizzato nell’arco
del mese in cui viene accreditato. In
casocontrariol’importoresiduoviene
decurtato del 20% il mese seguente.
Ogniseimesilagiacenzanonutilizza-
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Tutte le cifre

Importi massimi riconoscibili a vari tipi di nuclei familiari

Fon

NUCLEO SCALA DI
EQUIVALENZA
1persona 1
1adulto,
1minorenne 1 ;2
2 adulti {ll
1adulto
2 minorénni 1 ;4
2 adulti,
1minorenne 1 ;6
3adulti 18
1 adulto,
3 minorenni 1 ,6
2 adulti,
2 minorenni 1 ;8 :
3 adulti, 2
1minorenne
4 adulti 2} 1
2 adulti, 2
3 minorenni
[ 3adulti,
2 minorenni 2 s 1

INTEGRAZIONE
REDDITO (IN €)

500
600
700
700
300
900
300
900
1.000
1.050,
1.000

1.050

TOTALE

AFRITTO (N ¢ (N <)
280 780
280 880
280 980

280
280
280
280
280
280
280
280

280

980
1.080
1.180

1.080

' 1.180

1.280

1.330

1.280

1.330

te: Governo
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taviene eliminata, fatto salvol'impor-
to equivalente a una mensilita.

Addio al Rei

A decorrere dal primo marzo 2019 non
pud pilt essere chiesto il reddito di in-
clusione (Rei) che continuera, pero, ad
essere erogato, per la durata inizial-
mente prevista, a coloro chein dataan-
teriore al mese di aprile ne avessero gia
avuto il riconoscimento. Le due misure
nonpossonoessere fruitecontempora-

Ai beneficiari del reddito di cittadinanza
vengono riconosciute automaticamen-
te le agevolazioni perle famiglie econo-
micamente svantaggiate relative alle
forniture di energia elettrica e di gas.

Energia elettrica

Per quanto riguarda I'energia elettrica, il
contributo oscilladai 132 ai 194 euro
allannoin relazione al numero dei com-
ponenti della famiglia. Tale importo
viene suddiviso e scontato sulle varie
bollette dell’anno. Di norma per acce-
dere a questa agevolazione deve essere
presentata una domanda presso il
Comune di residenza o un ente desi-
gnato da quest'ultimoe il riconosci-
mento viene poi comunicato diretta-
mente nella prima bolletta utile. Il de-
creto legge che istituisce il reddito di
cittadinanza non indica la procedura
che i beneficiari del reddito di cittadi-
nanza dovranno seguire per accedere
alle agevolazioni o se le stesse verranno

ELETTRICITAE GAS

neamente, ma il beneficiano diRei puo
presentaredomandaperilRdc secondo
le regole stabilite per quest’ultimo.

1 reddito di inclusione prevede re-
quisitiinpartediversida quelliorapre-
visti per il reddito di cittadinanza e ha
un importo massimo che oscilla dai
187,50 euro mensili per un nucleo fa-
miliare composto da unasola persona,
a539,82eurosei componenti sono sei
o pill persone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

riconosciute in via automatica. Peraltro,

secondo quanto riportato sul sito del-
I'Autorita di regolazione per energia,
reti e ambiente, possono richiedereil
“bonus elettrico” le famiglie con Isee
non-superiorea8.107,5euro o quelle
con pit di 3 figli a carico e Isee non
superiore a 20mila euro, quindicon
parametri diversi da quelli previsti per il
reddito di cittadinanza.

Bonus gas

Gli stessi requisiti sono previsti per il
bonus gas, ciog il contributo che viene
corrisposto a fronte di un’utenza di
gas naturale trasportato tramite reti di
distribuzione. La compensazione &
articolata in base all'utilizzo (solo ac-
quacaldaoanche riscaldamento) alle -
zone climatiche e alle dimensioni della
famiglia: per quelle fino a 4 persone
I'importo oscillada 37 a 217 euro; per
le famiglie pitt numerose sivada57 a
314 euro.

11



GUIDA FACILE AL REDDITO DI CITTADINANZA

LA STAFFETTA

Dai 67 anni

il reddito
diventa pensione
di cittadinanza

di Antonello Orlando

partire dai 67 anni di eta il
reddito di cittadinanza di-
venta pensione di cittadi-
nanza, o meglio il passaggio avviene
quando tutti i componenti del nucleo
familiare hanno almeno 67 anni.
Requisiti, modalita di richiesta e ca-
ratteristiche sono in larga parte coin-
cidenti con quelli del reddito, al punto
che il nucleo gia titolare del Rdc vedra
trasformare la prestazione assisten-
ziale in pensione di cittadinanza qua-
lora il pit1 giovane componente com-
pia I'eta pensionabile di vecchiaia.
L’eta diaccesso alla pensione di citta-
dinanza, per espressa previsione del
decreto, ¢ sottoposta agli adegua-
menti a speranza di vita della legge
122/2010quindiinfuturoaumenters.
Anche per la pensione ¢ necessario
avere la cittadinanza italiana o di uno
dei Paesi dell’'Unione europea; in al-
ternativa il beneficiario pud essere un
familiare titolare di diritto di soggior-
no (anche permanente) o cittadino di
paesiextra Uetitolare di un permesso
di soggiorno europeo per soggior-
nanti di lungo periodo.

Oltre al requisito della cittadinanza
(o del permesso di soggiorno), & ne-
cessario poter vantare la residenza in
Italiaperalmeno1oanni,dicuigliulti-
mi2 continuativi.lltermine tempora-
ledidecorrenzadelbiennio continua-
tivo diresidenza decorre dal momen-
todella presentazione delladomanda
della pensione di cittadinanza.

I requisiti

L'articolo 2 del decreto elenca poi (al
comma i, lettera b) i dettagliati requi-
sitidinaturareddituale e patrimonia-
le, che definiscono la platea che, nel-
'assegno sociale disciplinato dalla
legge 335/1995, si chiamava “stato di
bisogno™ Tali requisiti in termini di
valore dell’Isee, del patrimonio im-
mobiliare e di quello mobiliare sono
glistessidelreddito dicittadinanza (si
vedaalle pagine 18-23).

Cambia la soglia del reddito fami-
liare massimo che € paria 7.560 euro,
invece dei 6.000 euro previsti per il
reddito di cittadinanza. Tale soglia
viene moltiplicataperlascala di equi-
valenza che prevedeunvalore dimol-
tiplicazione paria 1 per il primo com-
ponente del nucleo familiare, incre-
mentato di 0,4 per ogni altro compo-
nente maggiorenne e di 0,2 per ogni
componente minorenne, per un mas-
simodi2,1.

Ilvaloremassimodelreddito fami-
liare dei percettori della pensione di
cittadinanza passa da 7.560 a 9.360
euronel casoin cuiilnucleo familia-
reé non viva in una casa di proprieta,
ma in affitto. Il massimo di fruizione
¢ quindi complessivamente identico

12




1 PRINCIPI

a quello del Rdc. Tale dato dovra
emergere chiaramente dalla Dsu,
valeadireladichiarazione sostituti-
va aifini Isee.

11 valore della pensione di cittadi-
nanza, seppur non esplicitamente
previsto dalla norma, potrebbe per
alcuni nuclei dove almeno uno dei
componenti sia titolari di una pen-
sione inferiore all’lammontare della
cifragarantitadaquestanuovamisu-
raassumere un connotato ancora di-
verso: infatti, secondo una lettura
piu estensiva del decreto che dovra
essere confermata dai decreti e dalla
prassi attuativa, la pensione di citta-
dinanza potra costituire un’integra-
zione ditrattamenti pensionistici gia
percepiti fino alla cifra massima
spettante a seconda delle specifiche
analizzate sopra.

Importi
Lapensione di cittadinanza e formata
da due elementi: uno di integrazione
del reddito familiare (7.560 euro an-
nui), uno di supporto ai nuclei che si
trovinoinaffitto o sostenganounmu-
tuo per’acquisto o I’edificazione del-
la propria abitazione (pari al canone
annuo, fino allimite di1.800 euro an-
nui). Il valore complessivo annuo &
dunque pari a 9.360 euro annui (780
euro mensili), esenti da imposta.
Secondo gli esempi diffusi dal Go-
verno, I’assegno sara corrisposto in
dodici mensilita (mentre dinormale
pensioni, incluso ’assegno sociale,
prevedonoanchelatredicesima).In-
fattia un nucleo familiare composto
da un solo ultrasessantasettenne

che vive in affitto vengono ricono-
sciuti ogni mese 630 euro (quindi
7.560 euro diviso 12) a cui siaggiun-
gono 150 euro di contributo perilca-
none di locazione, per un totale di
780 euro. Al pari di quanto avviene
perilreddito, taleimportoviene ero-
gatosoloseilbeneficiario hareddito
pari a zero, altrimenti viene ridotto
di conseguenza.

Se invece i beneficiari sono due,
sempre senza casadiproprieta, l'inte-
grazione al reddito sale a 882 euro
(630 euro moltiplicato per 1,4) a cuisi
aggiungono sempre 150 €uro per un
totale di1.032 euro.

La pensione, cosl come il reddito,
sararichiedibileagliufficidiPostelta-
liane oaiCaf convenzionaticonInpse
se non sara fruito entro il mese suc-
cessivoaquellodierogazione (cheav-
verra attraverso una carta acquisti) il
mese successivo dall'erogazione sara
decurtato del 20% (massimo 156 eu-
ro). Con finestra semestrale, invece
sara ritirato 'ammontare della pen-
sione di cittadinanza non speso.

La pensione di cittadinanza manca
dell’infrastrutturadiinvito alle politi-
che attive e obblighi formativie occu-
pazionali propri del reddite, mo-
strando da questo punto di vista una
natura piu spiccatamente assisten-
ziale. I titolari di pensione di cittadi-
nanza, infatti, non saranno chiamati
a fornire la propria disponibilita al
coinvolgimento in ricerca attiva di
occupazioneodiinserimentosociale,
al contrario dei cittadini che benefi-
ciano del Rdc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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02 LO STRUMENTO

L’assegno si spende
solo attraverso
la carta prepagata

di Maria Rosa Gheido

a somma riconosciuta a
titolo direddito di cittadi-
nanza é gestita tramite la
“carta Rdc” che e rilascia-
ta dal gestore del servizio

integrato di gestione delle carte ac-
quisti e dei relativi rapporti ammini-
strativi, affidato dal 2008 a Poste Ita-

liane in quanto dotate di una rete di-

stributiva diffusain maniera capillare

sul territorio. La consegna della carta
presso lo sportello postale avviene

esclusivamente dopo il quinto giorno
di ciascun mese. ;

Utilizzi previsti

Alle funzioni originarie della carta ac-

quisti, finalizzata essenzialmente al-

l'acquisto di generi alimentari, paga-
mento delle bollette energetiche e di
fornitura di gas da privati, la carta Rdc
aggiunge la possibilita di effettuare
prelievi di contante entro un limite
mensile non superiore a 100,00 euro
perilnucleo familiare composto daun
singolo individuo. Tale importo va
moltiplicatoperlascaladiequivalenza
in presenza di altre persone nel nu-
cleo: 0,4 per ogni ulteriore compo-
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nente maggiorenne e di 0,2 per ogni
ulteriore componente minorenne, fi-
no aunmassimo di 2,1. Quindiin que-
st’ultimo casoil prelievo puo arrivarea
210 euro al mese.

Nel caso in cuil'importo riconosciu-
toaibeneficiaricomprendaanchel’in-
tegrazione al canone di affitto, la carta
consentira di effettuare un bonifico
mensile in favore dellocatore indicato
nel contrattodilocazione. Sel’integra-
zione comprendelarata delmutuo per
coloro che abitanoin casadiproprieta,
il bonifico potra essere tratto a favore
dell’intermediario che ha concesso il
mutuo stesso.

Strumento personale

Nella prima fase sara consegnata una
sola carta per nucleo familiare. Suc-
cessivamente, invece, € previsto che
I'importo complessivo sia suddiviso
traicomponentimaggiorennidellafa-
miglia e quindi ognuno ricevera una
carta. Per effettuare questo passaggio,
pero, énecessarioundecreto del mini-
stro del Lavoro di concerto con quello
del’Economia che dovrebbe essere
adottato entro sei mesi dall’entrata in
vigoredeldecretolegge cheistituisceil
reddito di cittadinanza.

Con lintento di contrastare la di-
pendenzadal giocod’azzardo,lacarta
non puo essere utilizzata per giochi
che prevedono vincite in denaro o al-
tre utilitd. Sempre tramite decreto in-
terministeriale possono essere indi-
viduate ulteriori usi della carta non-
ché diversilimiti di importo peripre-
lievi di contante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lidentikit

Cos’é

Il reddito di cittadinanza viene erogato tramite una
carta prepagata, chiamata Carta Rdc, rilasciata da
Poste Italiane. Sara corrisposta una carta per ogni
nucleo beneficiario in prima battuta, mentre suc-
cessivamente ogni maggiorenne che fa parte del
nucleo familiare ricevera una carta su cui verra
accreditata una parte dell’importo complessiva-
mente spettante. Le modalita di suddivisione del-
I'importo devono essere definite da un decreto del
ministro del Lavoro

Funzioni

Con la carta si potranno pagare gli acquisti, preleva-
re contanti (con un tetto di 100 euro al mese seiil
beneficiario € uno, ma sale finoa 210 euro se nel
nucleo familiare ci sono piu persone), effettuare un
bonifico mensile per pagare I'affitto o il mutuo. Le
transazioni effettuate sono verificabili tramite le
piattaforme digitali che costituiscono lo scheletro
informatico del reddito di cittadinanza

Limitazioni

Per contrastare la ludopatia & vietato utilizzare la
carta per giochi‘a premi in denaro o altra natura.
Tuttavia non sono fissate sanzioni specifiche e con-
trolli sull’uso del contante.‘lnoltre e previsto che
importo messo a disposizione mensilmente debba
essere utilizzato integralmente. Eventuali giacenze
vengono prima decurtate del 20% il mese seguente
e successivamente azzerate con cadenza semestra-
le, tranne I'importo corrispondente a una mensilita

Distribuzione
In fase di emissione la carta viene consegnata
presso gli uffici postali dopo il quinto giorno di
ciascun mese
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03 LA FAMIGLIA

[ coniugi divorziati
Sotto lo stesso tetto
restano un «nucleoy

di Maria Rosa Gheido

lreddito di cittadinanza & rico-
nosciuto al nucleo familiare, Ia
cui composizione ¢ quindi fon-
damentale per il riconosci-
mentosiadel dirittosiadell’im-
porto del beneficio economico, stante
cheilreddito da prendere in conside-
razione e quello del nucleo il cui nu-
mero di componenti rileva, e non po-
co, sull'importo dell’integrazione.
Inoltre, la verifica dei requisiti patri-
moniali (immobili, autoveicoli, valori
mobiliari, imbarcazioni da diporto) &
effettuata sui singoli componenti.

Regole specifiche
Aifinidelredditodicittadinanzail nu-
cleo familiare ¢ definito a norma del-
larticolo 3del Dpcm 159/2013alquale
il decreto-legge istitutivo della nuova
misuraapportaalcune modifiche pre-
cisando che:

® iconiugi bermangono nel medesi-
mo nucleo anche a seguito di Separa-
zione o divorzio, qualora continuino a
risiedere nella stessa abitazione;

m il figlio maggiorenne non convi-
vente con i genitori fa parte del nu-
cleo familiare dei genitori esclusiva-
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mente quando é di eta inferiore a 26
anni, &nellacondizionediesserealo-
ro carico a fini Irpef, non & coniugato
e non ha figli.

Il nucleo familiare & costituito dai
soggetti componenti la famiglia ana-
graficaalladatadipresentazionedella
Dsu. L’aiuto nonviene concesso se nel
nucleo c¢’e una persona disoccupata a
seguitodidimissionivolontarie (tran-
ne quelle per giusta causa) nei12 mesi
precedenti.

Variazioni da comunicare

Le variazioni del nucleo familiare du-
rantelafruizione del Rdc comportano
lapresentazione di unadichiarazione
sostitutiva unica aggiornata, entro
due mesi dall’evento se questo non fa
venirmenoirequisitieapenadideca-
denzaselavariazione produce unari-
duzione del beneficio.

Lanormaprevede chel’omessa co-
municazione delle variazioni del
reddito o del patrimonio (anche se
provenienti da attivita irregolari)
nonché di altre informazioni dovute
e rilevanti ai fini della revoca o della
riduzione del beneficio entro 30
giorni in caso di avvio di una attivita
dilavorodipendente oavviodiattivi-
ta dilavoro autonomo o diimpresa e
di 15 giorni nel caso di variazioni pa-
trimoniali, € punita conlareclusione
dauno a tre anni.

Inoltre la produzione o l'utilizzo di
dichiarazioniodocumentifalsioatte-
stanti cose non vere, o I’omissione di
informazioni dovute, & punita con la
reclusione da due a sei anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Stesso nucleo familiare

@ "I coniugi che hanno diversa residenzaanagraficafanno
parte dello stesso nucleo. In mancanza di accordo, laresi-
denza é I'ultima comune ovvero quella del coniuge che ha
maggior durata. Il coniuge iscritto nell'anagrafe dei cittadi-
niitaliani residentiall’estero (Aire) & attratto nel nucleo
dell'altro coniuge. v

# Permangono nel medesimo nucleo i coniugi che conti-
nuino arisiedere nella stessa abitazione anche a seguito di
separazione o divorzio;

e ilfiglio minorenne fa parte del nucleo del genitore conil
quale convive: o

@ ilminorein affidamento preadottivo fa parte del nucleo
familiare dell’affidatario, anche se risulta nella famiglia
anagraficadel genitore;

o il figlio maggiorenne non convivente coni genitoriea
loro carico ai fini Irpef, nel caso non sia coniugatoenon
abbia figli. Dal 2019 per essere considerati a carico, il limite
direddito complessivo peri figli di eta non superiore a
ventiquattro anni € elevato a4.000 euro mentre rimane
fermoa2.840,51 per quellidi etasuperiore.

Nuclei distinti

Seiconiugi hanno diversaresidenzaanagraficae:

e éstatapronunciata separazione‘ giudizialeoéinterve-
nutal'lomologazione della separazione consensualeo e
stataordinata la separazione in base all'articolo 126 del
codice civile; i

o ladiversaresidenzaé consentitaaseguito diprovvedi-
mentitemporanei e urgenti;

© unodeiconiugié statoesclusodalla potestasuifiglioe
stato adottato il provvedimento diallontanamento dalla
residenza familiare; '

@ siéverificato uno dei casi previsti dall'articolo 3 della
legge 898/1970 ed & stata proposta domandadisciogli-
mento o cessazione degli effetti civilidel matrimonio;

& sussiste abbandono accertato del coniuge.
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04

di Matteo Prioschi

ISEE

Limiti da rispettare
per redditi familiari
¢ patrimonio

er accedere al reddito di
cittadinanza & previsto il
rispetto di alcuni requisiti
economico-patrimoniali
da parte del nucleo fami-
liare:Isee sottoun determinatovalore,

patrimonio mobiliare e immobiliare

limitato (al dila di quanto gia conside-
ratoperl’Isee), divieto dipossedere al-
cunibeni (automobili, moto,sbarche) e
un reddito familiare inferiore a 6mila
euro per unnucleo monocomponente
€ comungue non superiore a 12.600
euro per quella con pitt componenti.

Isee

L’indicatore Isee deve essere inferio-
rea9.360 euro. L’indicatore della si-
tuazione economica equivalente &
regolato dal decreto del Presidente
del consiglio dei ministri 159/2013 e
viene largamente utilizzato quale
strumento per individuare i cittadini
che hanno diritto diaccedere ad age-
volazioni economiche e socjali (tra
cuila riduzione delle tasse universi-
tarie per esempio o I'esenzione dal
contributo per le mense scolastiche).
L’Isee e il risultato della somma tra
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I'indicatore della situazione reddi-
tuale della famiglia e del 20% dell’in-
dicatore del patrimonio, diviso il pa-
rametro della scala di equivalenza,
cioé un numero che tiene conto delle
dimensioni del nucleo. :
Per il calcolo dell’indicatore reddi-
tuale si parte dal reddito di ogni sin-
golo componente del nucleo, sottrat-
te le spese e le franchigie previste. I
redditi “netti” cosi ottenuti vengono
poi sommati tra loro e all’importo
vengono sottratte le spese del nucleo
familiare che, ad esempio, tengono

ki v 20

e

Le regole

Redditi e patrimonio

Dal punto di vista economico-patrimoniale, per acce-
dere al reddito di cittadinanza il nucleo familiare

deve avere:

@ unvalore Isee inferiore 2 9.360 euro

einoltre :

® un patrimonio immobiliare diverso daI[a casadi abi-
tazione non superiore 2 30.000 euro

@ un patrimonio mobiliare non superiore a 6.000 euro,
incrementabile in relazione al numero dei componenti
e in presenza di soggetti disabili

® unreddito familiare inferiore a 6.000 euro all’anno,
anche.in questo caso aumentabile in relazione alle
dimensioni del nucleo :

Veicoli :

Non & consentito possedere o avere disponibilita di
autoveicoli immatricolati per la prima volta nei sei mesi
precedenti larichiesta di Rdc o di cilindrata superiore a
1.600 centimetri cubici o motoveicoli dicilindrata
superiore a 250 centimetri cubiciimmatricolati per la
prima volta nei due anni precedenti. Vietato anche
avere navi e imbarcazioni da diporto

Notifiche e sanzioni

I requisiti economici sono considerati rispettati per
tuttaladurata dell’lsee in vigore al momento di pre-
sentazione della domanda di Rdc. Nel caso in cui, du-
rante la fruizione del reddito di cittadinanza, cambino
le condizioni iniziali e venga meno il rispetto dei requi-
siti, il beneficiario deve comunicare le variazioni entro
15 giorni. Il mancato aggiornamento delle condizioni
reddituali o patrimoniali € punito con la reclusione da
uno a tre anni. Invece l'utilizzo di dichiarazioni o docu-
menti falsi, o attestanti cose non vere, oppure 'omis-
sione di informazioni, al fine di ottenere il reddito &
punito con lareclusione dadue a sei anni
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conto del canone di affitto della casa
di residenza. A questo risultato si
somma il reddito figurativo del patri-
monio mobiliare del nucleo e si ottie-
ne I'indicatore reddituale.

Ildecretolegge stabilisce che, ai fini -

dei requisiti per il reddito di cittadi-
nanza,nonsitiene contodell’importo
del Rdc stesso e degli eventuali ulte-
riori aiuti reddituali previsti dagli
strumenti collegati al reddito, qualile
misure regionali per il contrasto alla
poverta. C’é compatibilitd tra Rdc e

Naspi o altri strumenti di sostegno al
reddito per la disoccupazione invo-
lontaria e, se percepiti, questi aiuti
vengono calcolati nell’Isee secondole
regole generali.

L’indicatore della situazione pa-
trimoniale si ottiene, invece, som-
mando il patrimonio immobiliare e
mobiliare di ogni singolo compo-
nente, a cui vengono sottratte delle
franchigie e per il quale sono previ-
ste alcune agevolazioni, tra cui
quella relativa alla valorizzazione

 Gliindicatori

SITUAZIONE REDDITUALE

Aifinilsee, il reddito di ogni componente del
nucleo familiare tiene conto, tra l'altro, di:

@ redditiafinilrpef o soggettiaimposta
sostitutiva o aritenuta, nonché quelli
esenti daimpostae quelli tassatiall’estero

-® assegni per il mantenimento dei figli

@ trattamentiassistenziali, previdenziali,
indennitari

@ redditi fondiari perimmobili non affittati
@ redditi figurativi da attivita finanziarie
Dalle “entrate” vengono sottratti:

@ gliassegnicorrispostial coniuge o peril
mantenimento dei figli

® spesesanitarie perdisabilifino a5milaeuro
@ unaquotadel 20% deiredditifinoaun
massimo di 3mila euro, nonché una quota
deiredditi da pensione e dei trattamenti
assistenziali ;

e Inoltre, dal reddito complessivo del
nucleo si sottrae una quota se 'abitazione &
inaffitto e le spese sostenute a fronte della
presenzadi persone non autosufficienti

SITUAZIONE PATRIMONIALE
Gliimmobili sono valorizzatia fini Imu
(perquelliall'estero valel'vie)

anche se taleimpostanoné dovuta.

Dal valore si toglie I'eventuale debito
residuo del mutuo contratto

per I'acquisto o la costruzione.
L'abitazione di proprieta ha una franchigia
dialmeno52.500 euro.

Nel patrimonio mobiliare rientrano
depositi e conti correntibancari e postali;
titoli cti Stato, obbligazioni,

certificati di deposito

e credito, buoni fruttiferi, azioni, quote
difondi di investimento, partecipazioni
insocieta quotate e non quotate;
somme di denaro affidate

in gestione a soggetti abilitati.

Alvalore complessivo
siapplicaunafranchigia

di 6.000 euro aumentatain relazione
alnumero dei componenti

il nucleo familiare
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dell’abitazione di proprieta.

Il valore complessivo cosi ottenuto
vienedivisoperil parametrodellasca-
ladiequivalenzacheépariaiperlafa-
migliamonocomponente e cresce con
'aumentare delle persone (cons & pari
a2,85)epuoessereincrementatoulte-
riormente a fronte di determinate si-
tuazioni, qualila presenza di un disa-
bile o di almeno tre figli.

Patrimonio

Per quanto riguarda i limiti patrimo-
niali, il decreto legge fissa un valore
massimo di 3omila euro, come defi-
nito per l'Isee, relativo agli immobili
posseduti diversi dalla casa di abita-
zione. Il patrimonio mobiliare, inve-
ce, non puo essere superiore a 6mila
euroseriferitoaunasolapersona. Ta-
le valore viene incrementato di 2mila
euro per ogni ulteriore componente
del nucleo ma fino a un massimo di
1omila euro. Il limite é incrementato
di1.oooeuroperognifigliooltrealse-
condo (quindi una famiglia di 2 geni-
torietrefiglipuoarrivareaiimila)edi
smila per ogni persona disabile.

Reddito familiare

Ai fini del rispetto del limite di 6mila
euro (da moltiplicare per la scala di
equivalenza), si tiene conto dei trat-
tamenti assistenziali di cui beneficia
il nucleo familiare, tranne quelli non
sottopostialla prova dei mezzi. Que-
stiultimi sono quelli per cuinon rile-
va la condizione economica del be-
neficiario e il piti rilevante & I’inden-
nita di accompagnamento. Invece,
tra quelli che tengono conto della

condizione economica ci sono, per
esempio, ’assegno per il nucleo fa-
miliare con tre figli minori, ’assegno
dimaternita,l’assegnosociale, even-
tuali contributi economici erogati
dagli enti locali. Per espressa previ-
sione del decreto legge, nel reddito
non siinclude il bonus mensile di 8o
euro erogato per un anno a fronte
della nascita di un figlio.

Auto, moto e barche
Peraccedere alreddito di cittadinan-
za ¢ inoltre vietato possedere o avere
disponibilita di automobili recenti
(immatricolati nei sei mesi prece-
denti) o con motore di cilindrata su-
perioreai1.600 centimetri cubi o mo-
tociclisuperioria 250 centimetri cubi
immatricolati per la prima volta nei
due anni precedenti. Fanno eccezio-
ne i mezzi specifici per disabili per i
quali ¢ prevista un’agevolazione fi-
scale (si veda I’'approfondimento alle
pagine22e23). :

Inoltre nessun componente del
nucleo deve essere intestatario o
avere la piena disponibilita di navi o
imbarcazioni da diporto come defi-
nite dall’articolo 3, comma 1, del de-
creto legislativo 171/2005. In base a
talearticoloun’imbarcazione hauno
scafolungo oltre 10 e fino a 24 metri.
Lanave (minore o maggiore) ¢ lunga
piu di 24 metri. Quindi in base a tale
norma sono compatibili conil reddi-
to di cittadinanza i natanti da dipor-
to, cioe tutte le unitd a remi oppure
con lunghezza fino a 10 metri, non-
chéle moto d’acqua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




-

GUIDA FACILE AL REDDITO DI CITTADINANZA

| vincoli sono rigidi
con l'eccezione
delle targhe estere

LE REGOLE

Niente reddito di cittadinanza
per chi ha l'auto nuova oppure .
un’auto o una moto solo semi-
nuove, madicilindrataaltao
medio-alta. Anche se formal-
mente il mezzo non é suo.
Condizioni chiare e formulate -
con attenzione, per evitare
abusi. Ma con una finestra
lasciata di fatto aperta per chi

ricorre al consueto espediente

di usare un mezzo targato
all’estero: & vero che un altro
provvedimento-bandiera del-
I'attuale maggioranza - il de-
creto sicurezza (DI 113/2018),
in vigore dal 4 dicembre — ha
introdotto una stretta, ma ha
anche legalizzato pienamente
I'utilizzo di veicoli con targa di
Stati Ue, se presiin leasing,
noleggio o anche semplice-
mente in comodato.

Le condizionisono fissate

dall’articolo 2, comma 1, lettera
c)del decreto legge che intro-
duce il reddito di cittadinanza.
Riguardano sia il veicolo (tipo e
anzianita) sia chi ne & intesta-
tario o comunque lo utilizza.

1VEICOLI

Innanzitutto, nel nucleo fami-
liare di chi percepira il reddito
di cittadinanza non potranno
esserci «autoveicoli immatri-
colati per la prima volta nei sei
mesi antecedenti la richiesta»
di erogazione di tale reddito.
Significa che:

- in famiglia (inteso come I'in-
sieme delle persone legate da
vincolo di parentela che risulta-
no conviventi) non ci potranno
essere non solo le autovetture,
ma anche tutti gli altri veicoli
citati dall’articolo 54 del Codice
della strada, dunque anche
mezzi da lavoro (come pick-up,
furgoni grandi o piccoli, cam-
per e autocarriin genere);

- ci potranno eventualmente
essere mezzi recentemente
acquistati usati all'estero (e
quindi da pocoritargatiin Ita-
lia), se laloro primaimmatrico-
lazione nel Paese di provenien-
za é avvenuta da pili di sei mesi.
Inoltre, il reddito di cittadinan-
zaverra negato anche a chi ha
in famiglia un autoveicolo di
cilindrata superiore a 1.600
centimetri cubici o un motovei-
colo oltre i 250 cc, se immatri-
colato.per la prima volta nei

due anni antecedenti. Quindi:

- non importa che il mezzo sia
stato eventualmente acquista-
to usato, maconta solo il fatto
che siaentratoin circolazione

‘(in Italia o all’'estero) nell’arco

dell’ultimo biennio;

- nel vincolo non ricadono solo
le motociclette in senso stret-
to e gliscooter, ma anche tutti
gli altri elencati dall’articolo 53
del Codice della strada (per
esempio, le motocarrozzette,
gli altri mezzi atre ruote - com-
presi quelli utilizzati per attivi-
ta ambulanti- e i quadricicli
non leggeri, cioé le poche mi-
crocar con motore e peso
“considerevoli”).

Tutti questi vincoli valgono
anche perimezzia uso speciale
o normalmente agevolati dalle
normative perché elettrici.
L'unica eccezione riguarda i
veicoli al servizio di disabili: se il
mezzo é stato ammesso alle
agevolazioni fiscali previste «ai
sensi della disciplina vigente».
Una formulazione generica, che

- potrebbe spingere a ritenere

ammissibili anche i casi in cui il
beneficio scattasoloin basea
leggi regionali (quelle sul bollo
auto sono piuttosto variegate),
ma puo creare contestazioni
nelle aree in cuile norme locali
sono pil restrittive.

GLI INTESTATARI
| veicoli contano non solo
quando sono intestati «a qual-
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siasi titolo» a chi harichiesto il
reddito di cittadinanza o ai
suoi familiari: il decreto legge
consideraanche il fatto che
uno di questi soggetti abbia
comunque la «piena disponibi-
lita» del mezzo.

In altre parole, quanto agli
intestatari vale certamente lo
schema previsto dall’articolo
196 del Codice della strada,
che individua una serie di sog-
gettiil cui nome ériportato -a
vario titolo - su carta di circola-
zione e certificato di proprieta,
quindi presente nelle banche
dati di Motorizzazione e Pra:
non solo il proprietario, ma
anche il comproprietario, 'usu-
fruttuario, I'acquirente con
patto di riservato dominio e
I'utilizzatore a titolo di locazio-
ne finanziaria (leasing). Il reddi-
to viene quindi negato non solo
a chi & proprietario del veicolo
“proibito” o suo familiare con-
vivente, basta che il titolo del
possesso sia compreso trale
fattispecie appena citate.

Agli intestatari si aggiungono
coloro che hanno la piena
disponibilita del veicolo, quin-
di comunque lo utilizzano
senza limiti. Vi rientrano sicu-
ramente i casi per i quali I'arti-
colo 94, comma 4-bis, del
Codice e I'articolo 247-bis del
suo Regolamento di esecuzio-
ne impongono diannotare
sulla carta di circolazione le
generalita di chi ha questa

disponibilita per oltre 30 gior-
ni: noleggio a lungo termine,
comodato (da persone nondi
famiglia), affidamentoin cu-
stodia giudiziale, intestatario
incapace giuridicamente (per
cui si annota il nome del geni-
tore o del tutore) o altri con-
tratti che comunque riguardi-
no la disponibilita del mezzo.

LE TARGHE ESTERE

Non & chiaro se tra questi ulti-
mi contratti rientrino quelli di
leasing o noleggio di veicoli con
targa estera, di solito utilizzati
per sottrarsia fisco, multe e
caro-assicurazioni: daun lato
I'articolo 247-bis non vale per
mezzi non immatricolatiin
Italia, dall’altro & certo cheil
decreto sul reddito di cittadi-
nanza ha una finalita diversa,
antielusiva, che suggerisce di
non fare distinzioni in base al
Paese diimmatricolazione.

Dal punto di vista pratico,
perd, il problema non si pone: i
“furbetti della targa estera”
possono essere scoperti solo
in pochi casi. Infatti, ora il
decreto sicurezza ha modifi-
cato l'articolo 93 del Codice in
modo da rendere lecito I'utiliz-
zo di veicoli immatricolatiin
Stati Ue (pit Norvegia, Islanda
e Liechtenstein, che assieme
ai Paesi comunitari formanoiil
cosiddetto See, Spazio econo-
mico europeo) concessiin
leasing o noleggio a residenti

in Italia daimprese che non
hanno alcuna sede in Italia.
Legalizzato anche il comodato
adipendentio collaboratori di
aziende Ue o See senza sediin
Italia, se sono in grado di di-
mostrare il loro rapporto con
I'imprese con un atto di data
certa presente a bordo

del veicolo.

Questi sono tutti casi in cui
c’@ «piena disponibilita» del
mezzo, ma di fatto sfuggono
ai controlli: non c’¢ alcun ob-
bligo di registrare in Italia
leasing, i noleggi e i comodati
esteri. E I'articolo 5,comma 3
del decreto sul reddito di
cittadinanza affidala verifica
dei requisiti per ottenerlo
all'inps, che per quanto ri-
guarda i veicoli deve basarsi
sulle banche dati del Pra ed
eventualmente «delle altre
amministrazioni pubbliche
detentrici dei dati», alle qualii
“furbetti della targa estera”
sono ovviamente sconosciuti.
L'unico modo per stanarli sa-
rebbe fermarli su strada e con-
trollare la Ioro'posizione. Mala
pattuglia dovrebbe ogni volta
mettersi in contatto con I'lnps,
per chiedere se l'interessato o
un suo familiare percepiscono
il reddito di cittadinanza. Ope-
razione non certo rapida.
Quante volte siriuscira a farla?

—Maurizio Caprino

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Claudio Tucci
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Meno di due mes;i
tra la domanda
e 'accredito

1 primo passo per far partire il

redditodi cittadinanza élapre-

disposizione del modulo di do-

manda. Deve provvedere

I'Inps, sentito il ministero del
Lavoro, entro 30 giorni dall’entrata in
vigore del decreto che ha istituito la
nuova misura di politica attiva e di
contrasto alla poverta.

Il reddito pud essere chiesto, anche
telematicamente, agli uffici postali,
dopoil giorno 5 di ognimese. Cisi po-
tra rivolgere anche ai Caf, se conven-
zionati con I'Inps. Ipotizzando, come

dice il decreto, che lo strumento sia
operativo da aprile, le istanze potreb-
bero partire dal 6 marzo.

Le informazioni contenute nella
domanda sono trasferite all’Inps en-
tro dieci giorni. L’istituto dj previ-
denza a sua volta ha a disposizione
cinque giorni per la verifica dei re-
quisiti. E, in base a quanto stabilito
dal decreto, il riconoscimento del
reddito di cittadinanza al beneficia-
rioavvieneentrolafine del mese suc-
cessivo alla trasmissione della do-
manda all’Inps. Quindi, nel nostro

o,
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esempio, entro la fine di aprile.

Isoldi(finoa780euroalmeseperun
single conIsee zero) saranno accredi-
tati su un’apposita «carta Rdc»; ne
verra assegnata una per ogni compo-
nente il nucleo familiare e i fondi sa-
ranno ripartiti su ciascuna carta. Il li-
mite al prelievo é attualmente di 100
euro mensili (per singolo individuo);
il sussidio non si potra utilizzare per
giochi d’azzardo.

Entro 30 giorni dal riconoscimento
del Rdc, quindi indicativamente nel
mese dimaggio, sie convocatidaicen-

Preparazione

Almeno in questa fase diavvio del reddito di cittadi-
nanza, prima ancora di chiedere il reddito di cittadi-
nanza si deve presentare la dichiarazione sostitutiva
unica (Dsu) e ottenere I'lsee, cioe 'indicatore della
situazione economica equivalente.

Domanda

Quindi siinoltra ladomanda di Rdc a Poste Italiane,
direttamente (anche per via telematica) o tramite i Caf
convenzionati con I'lnps. Per quanto riguarda le condi-
zioni economiche contenute nell’lsee, il modulo di
domandarinvia alla Dsu che viene poi associata dal-
PInps allarichiesta presentata dal cittadino. La do-
manda puo essere inoltrata dal sesto giorno di ogni
mese.

Semplificazione.

In futuro potrebbe essere implementata la presenta-
zione contestuale di richiesta contestuale di reddito di
cittadinanza e della dichiarazione sostitutiva unica per
I'lsee, anche fronte del fatto che questo dovrebbe
diventare precompilato

Comunicazione !

E prevista la possibilita che I'lnps informi i potenziali
beneficiari dell'lsee, sulla base dei valori contenuti
nell’'indicatore richiesto dai nuclei familiari magari
per fini diversi dal reddito di cittadinanza, se tali
valori sono compatibili con i requisiti stabiliti per
I'accesso al Rdc :

Rinnovo |

Alla scadenza dei 18 mesi di durata, il reddito di citta-
dinanza puo essere chiesto di nuovo se vi sono ancora
i requisiti. Traun rinnovo e l'altro deve intercorrere
almeno un mese di sospensione dell’erogazione
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tri per 'impiego se si faparte diunnu-
cleo familiare con almeno un compo-
nente disoccupato da non piu di due
anni, odi et inferiore a 26 anni, 0 be-
neficiario di Naspi o di altro ammor-
tizzatore sociale per la disoccupazio-
neinvolontaria(ochehafinitodifruir-
nedanonpitidiunanno)egiafirmata-
rio di un patto di servizio ancora
valido. Richiedente e componenti fa-

‘miliari devono dichiarare immediata

disponibilita al lavoro (si puo utilizza-
re anche la piattaforma online Siupl.
La dichiarazione di immediata dispo-
nibilitaallavorovacomungque presen-
tata entro i 30 giorni successivi al pri-
mo contatto conicentriper 'impiego.

Aseguitodel pattoperillavoro, ilbe-
neficiario del reddito di cittadinanzaé
tenuto aunaserie diadempimenti, tra
cui registrarsi alla piattaforma Siuple
consultarla quotidianamente quale
supporto all’attivita diricerca diunla-
voro;accettare diessereavviatoa corsi
di formazione o riqualificazione pro-
fessionale; dire siad almeno una delle
tre offerte congrue.

Peribeneficiari, in condizione dipo-
verta e disagio, & previsto un secondo
percorso. Queste persone sono convo-
cate, sempre entro 30 giorni dal rico-
noscimento della misura, quindi indi-
cativamente entro il mese di maggio,
dai competenti servizi comunali di
contrasto alla poverta. Nel caso di bi-
sogni complessi e multidimensionali
si sottoscrive il patto per 'inclusione.

Ilbeneficiario é tenuto,comunque, a
partecipare a progetti di utilita sociale
(finoaottoorea settimana).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il percorso versoil reddito di cittadina
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dopo il quinto giorno di ciascun
mese. Si puo richiedere, anche in
modalita telematica, presso gli uffici
| postali oppure presso i Caf, previa
i stipula convenzione con Inps. Il
{ modulo di domanda & predisposto
i dalnps.Le informazioni contenute
{ nella domanda sono comunicate a
| Inps entro 10 giorni lavorativi dalla
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A e e

%
|
|
|
:
,
i
{
i
i
i
?
{
i

L'Inps verifica, entro cinque giorni,
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’I Il beneficio & riconosciuto da Inps.
1

! il possesso dei requisiti |

o

|l reddito viene|
riconosciuto
al beneficiario |
entro la fine
del mese
sSuccessivo
alla trasmissione della domanda
all'Inps. Il reddito & erogato
attraverso la Carta Rdc.

A regime limporto sara suddiviso
per ogni singolo componente

del nucleo familiare.
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Entro 30 giorni dal riconoscimento |
del reddito di cittadinanza si &
convocati dai centri per I'impiego se
si fa parte di un nucleo familiare con
almeno un componente disoccupato
da non pitl di due anni, di eta
inferiore a 26 anni, beneficiario di
Naspi o di altro ammortizzatore
sociale per la disoccupazione
involontaria (o di averne terminato la
fruizione da non piti di un anno), e
che gia ha sottoscritto un patto di
servizio ancora valido. Richiedente e
componenti familiari, cosi come
sopra indicati, devono rendere
dichiarazione di immediata
disponibilita al lavoro (si pud
utilizzare anche la piattaforma on
line Siulp. La dichiarazione di
immediata disponibilita al lavoro va
comunque presentata entro i 30
giorni successivi al primo contatto

con i centri per I'impiego

| beneficiari,
in condizione di poverta e disagio,
sono convocati entro
30 giorni
dal riconoscimento della misura dai
competenti'servizi comunali di
contrasto alla poverta.

Nel caso di bisogni
complessi e multidimensionali si
sottoscrive il patto
per l'inclusione

R

A seguito del patto per il lavoro
il beneficiario del reddito
di cittadinanza é tenuto a una serie di |
adempimenti, tra cui registrarsi alla
piattaforma Siulp e consultarla
{  quotidianamente quale supporto
all'attivita di ricerca di un lavoro;
accettare di essere avviato
a corsi di formazione o riqualificazione
professionale; accettare almeno una
delle tre offerte congrue

Sono previsti incentivi
per le imprese che assumono.
Si va da un minimo
di 5 a un massimo
di 18 mensilita. Se 'assunzione
avviene tramite un ente
di formazione o un’agenzia
per il lavoro lo sgravio si dimezza.
Se la stabilizzazione avviene
durante il secondo ciclo
di reddito (i successivi 18 mesi) lo
sgravio & fisso in 5 mensilita.
Se si avvia un lavoro autonomo
I'incentivo che spetta & di sei
mensilita. Per qttenere il bonus
l'azienda deve comunicare le
vacancies, non licenziare, e
I'assunzione deve comportare un
incremento netto del numero dei
dipendenti stabili

7 -

l
£

Il reddito di cittadinanza

{

i
{

dura 18 mesi, rinnovabili, dopo
| un mese di stop, di altri 18

i
i
|
J
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di Gianni Bocchieri

Beneficio perduto
se si rifiutano
tre offerte di lavoro

a disciplina del reddito di
cittadinanza (Rdc) preve-
despecificiobblighidiat-
tivazione deisuoibenefi-
ciari che configurano
meccanismi sanzionatori per i casi di
inosservanza delle condizionirichie-
ste per il suo riconoscimento e man-
tenimento.
Confermandolasuaduplicenaturadi
misuradi contrasto alla poverta e diin-
serimento nel mercato del lavoro, lo
schema operativo del Rdc disegna per-
corsi differenziati:

® percolorochenecessitano diun’assi-
stenza per laricollocazione e sottoscri-
vono il patto per il lavoro presso centri
per I'impiego od operatori privati ac-
creditati;

® per coloro che hanno bisogni piu
complessi e sottoscrivono il patto per
I'inclusione sociale pressoirelativiser-
vizi comunali.

Sottoscrivere i patti & obbligatorio
eperognimancatapresentazione al-
le convocazioni per farlo, senza giu-
stificato motivo, e prevista la decur-
tazione crescente del Rdc da parte

28
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degli uffici competenti — centri per
Iimpiego per il patto per il lavoro e
servizisociali dei Comuni peril patto
perlinclusionesociale - fino alla de-

cadenzadalbeneficioallaterzaman-

cata presentazione.

La dichiarazione

di immediata disponibilita
Prima della sottoscrizione di patti, pe-
10, i beneficiari di Rdc maggiorenni,
nongiaoccupatie nonfrequentantiun

regolare corso di studi o di formazio-

ne, chenonsuperinoi6sanni, nonsia-

L'immediata disponibilita al lavoro

Requisito preliminare per il Reddito di cittadinanza (Rdc) &
il rilascio da parte di tuttii soggetti interessati, a penadi
decadenza, della Dichiarazione diimmediata disponibilita
allavoro (Did) e 'adesione a un percorso personalizzato di
accompagnamento all'inserimento lavorativo eall'inclu-
sione sociale

- Patto peril lavoro e Patto d'inclusione sociale

Effettuatala Did, puo essere sottoscritto un Patto peril
lavoro oppure, nel caso di soggetti con bisogni pit com-
plessi, un Patto per l'inclusione sociale. Chi sottoscrive il
Patto per il lavoro siimpegna a sottoporsiad un bilancio
delle competenze, asostenere colloqui psicoattitudinali ed
asvolgere prove diselezione finalizzate all'assunzione.
Deve, inoltre, registrarsinella piattaforma digitale dige-
stione del Rdc e consultarla quotidianamente, accettando
anche di partecipare a ¢orsi di formazione e riqualificazio-
ne professionale o diauto-imprenditorialita. Il sottoscrit-
tore siimpegna, infine, ad accettare offerte congrue di
lavoro, definite taliin base alla durata del beneficioealla
distanzadalla residenza. Nel Patto per l'inclusione sociale,
oltre agliinterventi per I'accompagnamento del beneficiari
del Rdcall'inserimento lavorativo sono inclusianche gli
interventie i servizi sociali di contrasto alla poverta - dalla
assistenza domiciliare al servizio di pronto intervento
sociale - dicuiall'articolo 7 del Digs 147 /2017

| progetti di pubblica utilita

Tanto i firmatari del Patto per il lavoro, quanto i firmatari

del Patto per l'inclusione sociale, devono parteciparea
progetti di pubblica utilita a titolarita dei Comuni - comuni-
cati sulle apposite piattaforme informatiche - dasvolgersi
presso lo stesso municipio di residenza, per un numero di
ore compatibili con gliimpegni previsti dai due Pattiefinoa _
un massimo di 8 ore settimanali. La mancataadesione a
questi progetti comporta la decadenza dal beneficio
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nodisabiliopensionati, assieme atutti
icomponentidelloro nucleo familiare
che abbiano queste stesse caratteristi-

che, devonorilasciarela dichiarazione .

di immediata disponibilita al lavoro
(Did), a pena di decadenza, e devono
aderire a un percorso personalizzato
di accompagnamento all’inserimento
lavorativo e all’inclusione sociale.
LaDid puo essere resa personalmen-
te attraverso la piattaforma informati-
ca, tramite i patronati convenzionati o
tramiteicentriperl'impiego, che, entro

- 30 giorni dal riconoscimento del Rdc,

dovranno convocare i beneficiari di-
soccupatidanon pittdidueanniodiety
inferiorea26anniobeneficiaridiN aspi
o dialtro ammortizzatore sociale o che
ne abbiano terminato la fruizione da
non pit di un anno, o che negli ultimi
dueanniabbianosottoscritto conji cen-

tri per I'impiego il patto di servizio gia -

previsto dal decreto diriordino dei ser-
vizi all'impiego e delle politiche attive
del lavoro (decreto legislativo
150/2015).

Patto per il lavoro
Perquestibeneficiari del Rdc, il pattodi
servizio deve essere integrato dalla
previsione di ulteriori condizioni e as-
sume la denominazione di patto peril
lavoro, che puo essere stipulato anche
presso gli operatori privati accreditati
dalleRegioni. Pit1 precisamente, ilpatto
per il lavoro impegna i beneficiari dj
Rdc a sottoporsi a un bilancio delle
competenze, a sostenere colloqui psi-
Coattitudinalieasvolgere provedisele-
zione finalizzate all’assunzione.

I sottoscrittori del patto per il lavoro

devono anche registrarsi nella piatta
formadigitaledigestione del Rdcecon:
sultarla quotidianamente, come meto.
dodiricercaattivadel lavoro, accettan-
do anche di partecipare a corsi di for-
mazione e riqualificazione
professionale o di auto-imprenditoria-
lita. Infine, il patto perillavoroimpegna
i fruitori del Rdc ad accettare offerte
congrue dilavoro come ridefinite dalla
disciplina del Rdcsullabase della dura-
tadelbeneficioedella distanzadallare-
sidenza.

Ilmancato rispetto degliimpegnias-
sunticonilpattoperillavoro comporta

- l'attivazione di sanzioni differenziate

€ crescenti, a seconda degli inadempi-
menti, riprendendo i meccanismi dij
condizionalitagii operativiperilman-
tenimento della Naspi o di altri am-
mortizzatori sociali, Seppure con pe-
nalizzazionipilimarcate gia alla prima
inadempienza. Infatti, & previstalade-
curtazione di due mensilita del Rdc al
beneficiario che non partecipaalle ini-
ziative perilrafforzamento delle com-
petenze nella ricerca attiva di lavoro,
mentre per i percettori di Naspi la de-
curtazione per lo stesso inadempi-
mento si limita a un quarto della pre-
stazione. Gia alla seconda assenza alle
iniziative dirafforzamento delle com-

" petenzenellaricercaattiva di lavoro, si

decade dalla prestazione del RdC.
Inoltre,in casodimancata partecipa-
zione senzaun giustificato motivo,an-
chediunsolomembrodel nucleo fami-
liare, alle iniziative di carattere forma-
tivo o di riqualificazione o altra inizia-
tiva di politica attiva o di attivazione, il
beneficio economico viene revocato.
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Congruita dell'offerta di lavoro

Possibilita dirifiutare I'offerta di lavoro in base al numero di mesi da cui si & comin-

ciato a percepire il reddito di cittadinanza

| 1'OFEERTADILAVORO | 2'OFFERTADILAVORO =  3'OFFERTADILAVORO
0-12 100 KM 250 KM Territorio italiano*
" mesi ]
(0 100 min di distanza 250 KM
con i mezzi pubblici) Se nel nucleo familiare
viélapresenzadi
persone con disabilita
14-18 250KM 250KM . Territorio italiano*
. mesi
250 KM
Se nel nucleo familiare
vié la presenza di
persone con disabilita
Rinnovo Territorio italiano* Territorio italiano* Territorio italiano*

del beneficio

Se nel nucleo familiare  Se nel nucleo familiare  Se nel nucleo familiare

nonsono presenti

non sono presenti

non sono presenti

persone condisabilita  personecondisabilita - persone con disabilita

NOTA:(*) Nel caso di accettazione di un'offerta dilavoro oltre 250 km di distanza, il beneficiario di Rdc continua a percepire il beneficio
economico per i successivi 3 mesi, a titolo di compensazione delle spese di trasferimento, incrementati a 12 mesi nel caso di componenti del

nucleo familiare minori o con disabilita

La decadenza dal Rdc é prevista an-
chenelcasodimancataaccettazionedi
almenounaditre offerte dilavoro con-
grue. Nel primo anno di fruizione, per

‘essere considerata congrua,’offertadi
lavoro dovra essere circoscritta a un
perimetro dizoo kmda casa oraggiun-
gibile in 100 minuti con i mezzi di tra-
sporto pubblici. Perla seconda offerta,
la distanza puo arrivare a 250 kmdi di-
stanza. La terza offerta puo essere col-
locata ovunque nel territorio italiano,
salvo che per le famiglie con persone
disabili. Dopo il primo anno, sia la pri-
ma, sia la seconda offerta sono consi-
derate congrue sesonoentroladistan-
zadi2zokm, mentrelaterzaeconside-
rata congrua per tutto il territorio. '

Invece,nelcasodirinnovodelbenefi-

cio, cioe dopo i primi 18 mesi di fruizio-
ne, il percettore e tenuto ad accettarela
prima offerta dilavoro, su tutto il terri-
torio a pena di decadenza. Nel caso in
cuisiaaccettata un’offerta collocata ol-
tre 250 km di distanza, il beneficiario
continua a percepire il reddito di citta-
dinanza, per i successivi tre mesi dal-
I'inizio del nuovo impiego, incremen-
tatia 12 nel caso siano presenti compo-
nentidiminore eta o con disabilita, a ti-
tolo di compensazione per le spese di
trasferimento sostenute.

Patto per Uinclusione sociale

Per coloro che hanno invece bisogni di
aiutipiticomplessiemultidimensiona-
li, e previstala sottoscrizione diun pat-
to per I'inclusione sociale con i servizi
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Il meccanismo sanzionatorio

Le penalita previste in caso di inadempimento degli obblighi connessi al Reddito di cittadinanza

.Mancata presentazione
alle convocazioni
o agliappuntamenti

- prima volta: decurtazione di una
mensilita;

- prima volta: decurtazione una di
mensilita;

- seconda volta: decurtazione di due
mensilita;

- seconda volta: decurtazione di due
mensilita;

- terza volta: decadenzadalla
prestazione e disattivazione Carta RdC.

- terzavolta: decadenzadalla
prestazione e disattivazione Carta RdC.

Mancato rilascio

Decadenza dalla prestazione e

Decadenza dalla prestazione e

delia Did disattivazione Carta RdC. disattivazione Carta RdC.
Mancata sottoscrizione Decadenzadalla prestazione e Decadenza dalla prestazione e
- dei Patti disattivazione Carta RdC. disattivazione Carta RdC.
_ Mancatorispetto Sanzioni crescentiin relazione Sanzioni crescentiin relazione agli

obblighi dei Patti

agliinadempimenti

inadempimenti

Mancata partecipazione a
iniziative per il rafforzamento
delle competenze nellaricerca
attiva dilavoro

- prima volta: decurtazione di due
mensilita;

- seconda volta: decadenza dalla
prestazione e disattivazione Carta RdC.

Mancata partecipazione a
iniziative di carattere formativo o
di riqualificazione o altra
iniziativa di politica attiva

o di attivazione

Decadenza dalla prestazione
e disattivazione Carta RdC.

Mancato rispetto impegni del
Patto per l'inclusione (frequenza

> dei corsidiistruzione o di
formazione da parte di un
componente minorenne /0
impegni di prevenzione e cura volti
alla tutela della salute)

- primo richiamo formale:
decurtazione di due mensilita

- secondo richiamo formale:
decurtazione di tre mensilita

- terzo richiamo formale:
decurtazione sei mensilita

- quarto richiamo formale:
decadenzadalla prestazione e
disattivazione CartaRdC

Rifiuto offerta
dilavoro congrua

Al terzo rifiuto*,decadenza dalla
prestazione e disattivazioneCarta RdC.

- decadenza dalla prestazione e,
disattivazione Carta RdC.

Mancata adesione ai progetti
promossi dal comune di residenza

Decadenza dalla prestazione e

disattivazione Carta RdC.

- decadenzadalla prestazione e
disattivazione CartaRdC.

Dichiarazioni
mendaci

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione Carta RdC e recupero
delle somme indebitamente percepite

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione Carta RdC e recupero delle
somme indebitamente percepite

Mancate comunicazioni

su variazione del reddito,
patrimonio e composizione
del nucieo familiare

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione Carta RdC e recupero
delle somme indebitamente percepite

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione Carta RdC e recupero delle
somme indebitamente percepite

Svolgimento attivita dilavoro
dipendente o autonomoin
assenza di comunicazioni .

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione Carta RdC

Decadenza dalla prestazione,
disattivazione CartaRdC

NOTA: *in caso dirinnovo del reddito di cittadinanza, ladecadenza scattagiaal primorifiuto
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socialidel Comune, che devono coordi-
narsi con i centri per I'impiego e altri
eventuali servizi territoriali di compe-
tenza (ad esempio, i servizi sanitari),
per fornire risposte codificate nello
stesso programma.
Ancheperibeneficiaridel patto per
I’inclusione sociale sono previste
sanzioninel casodiinosservanzade-
gli obblighi assunti. Relativamente
alla frequenza ai corsi diistruzione o
di formazione da parte di un compo-
nente minorenne o al mancato ri-
spetto degli impegni di prevenzione
e cura voltialla tutela della salute, in-
dividuati da professionisti sanitari,
ladecurtazione & paria due mensilita
dopo un primo richiamo formale, tre
mensilita al secondo, sei mensilita al
terzo. Al quarto richiamo formale, si
perde il reddito di cittadinanza.

I progetti di pubblica utilita
Siaifirmatari del patto per il lavoro, sia
quelli del patto per I'inclusione sociale
sono tenuti a partecipare a progetti di
pubblica utilita a titolarita dei Comuni,
da svolgersi presso il medesimo luogo
di residenza, per un numero di ore
compatibili con gli impegni previstidai
due patti e pari al massimo a otto ore
settimanali. La mancata adesione a
questi progetti comporta la decadenza
dal beneficio, sempre che i Comuni ab-
bianoprovvedutoadattivarliea comu-
nicarnela presenzasulle apposite piat-
taforme informatiche.

La decadenza scatta, inoltre, quando
il nucleo familiare abbia percepito un
beneficio economico maggiore rispet-
to a quanto gli sarebbe spettato per ef-

fettodidichiarazionimendacioppurea
causa della mancata comunicazione di
redditi percepiti.

Lastessadecadenzaeprevistanel ca-
soin cuile autoritatenuteadassicurare
il corretto funzionamento della misura
scoprisseroilbeneficiarioasvolgereat-
tivita dilavoro, autonomo o dipenden-
te, senza preventiva comunicazione.

Tutte le sanzioni diverse da quelle
penali sono irrogate dall’Inps, previa
comunicazione dapartedeicentriper
I'impiego e dei comuni attraverso le
piattaformeinformatiche deifattiche
le hanno comportate. La comunica-
zione deve avvenire entro e non oltre
cinque giornilavoratividal verificarsi
dell'evento da sanzionare. Dopo aver
emanato i provvedimenti sanziona-
tori di decurtazione o decadenza con
contestuale disattivazione della carta
per il reddito di cittadinanza, I'Inps
procede al recupero delle risorse in-
debitamente percepite. La mancata
comunicazione deifatti suscettibilidi
dare luogo alle sanzioni di decurta-
zione o decadenza della prestazione
determina responsabilita disciplina-
re e contabile.

Intuttiicasididecadenzadalbene-
ficio che non rientrano nell’ambito
delle sanzioni penali, il Rdc puo esse-
rerichiestonuovamentesolotrascor-
si 18 mesi dalla data di emanazione
del provvedimento di revoca oppure
decadenza. Qualorailnucleo familia-
resiacostituito anche daminorennio
soggetti con disabilita, la nuova ri-
chiesta puo essere presentata tra-
scorsi 6 mesi.

®RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Gianni Bocchieri

onlintroduzione delred-
dito di cittadinanza (Rdc)
cambia anche la fisiono-
mia dell’assegno di ri-
. collocazione (Adr) previ-
| sto dal decreto di riordino dei servizi
per il lavoro e delle politiche attive del
Jobs act (DIgs 150/2015).
Innanzitutto, sino afine 2021, viene
modificata la platea dei suoi benefi-
ciari: anziché ai percettori del sussi-
dio di disoccupazione (Naspi) daoltre
quattro mesi, il servizio di assistenza
intensiva alla ricollocazione sara de-

07 POLITICHE ATTIVE
Ricerca di impiego
con I’'assegno
di ricollocazione

stinato ai percettoridireddito dicitta-
dinanza, disoccupatidanonpiudidue
anniodietainferiorea26 anniobene-
ficiaridi sussidiperladisoccupazione
involontariaoquellichenehannoter-
minato la fruizione da non piu di un
annoosottoscrittoridiun pattodiser-
vizio personalizzato negli ultimi due
anni, che sono tenutialla stipuladiun
patto per il lavoro.

In secondo luogo, per i percettori di
Rdc I'assegno diventa misura obbliga-
toria di politica attiva. In questo modo
viene anche superata la precedente
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previsione per cui i percettori di Naspi
daoltre quattromesiavevanolafacolta
di chiederlo durante tutto il periodo di
fruizione della stessa Naspi, limitan-
done cosi I'efficacia come condizione
per continuare a percepirla. Invece,
ora, tramiteil sistemainformativooat-
traversoipatronati convenzionati, en-
tro trenta giorni dalla data del rilascio
dell’assegnodaparte di Anpalil benefi-
ciario di Rdc dovra scegliere 'operato-
re pubblico o privato dal quale farsias-
sistere attraverso1’Adr. In caso contra-
rioperderailredditodicittadinanza.La
scelta si concretizza nel prendere ap-
puntamento conla sede dell’ente, cen-
troperlimpiego od operatore accredi-
tato, individuata attraverso il portale
dell’Anpal, confermando quel sistema
digestione telematica delle agende de-
glioperatorichehadatodiversiproble-
mi per I'attuale operativita dell’Adr.

Il servizio di ricollocazione dovra
prevedereun programmadiricercain-
tensiva della nuova occupazione, con
I’eventuale percorso di riqualificazio-
ne professionale mirata a sbocchi oc-
cupazionali e potra essere ancora ero-
gato dagli stessi centri per I'impiego e
da operatori privati accreditati. In tal
caso, la scelta deve essere comunicata
al centro perI'impiego presso cuie sta-
to stipulato il patto per il lavoro o a
quello in cui risiede il beneficiario, at-
traverso il sistema informativo (Siupl).
Nel casoin cuil’operatore scelto non si
attivinellasuaattivitadiricollocazione
entro i successivi 30 giorni dalla sua
scelta, il beneficiario di Rdc deve rivol-
gersia un altro soggetto erogatore.

®RIPRODUZIONE RISERVATA

 Durata e caratteristic

Sospendibilita dell'assegno diricollocazione

L'assegno diricollocazione dura 6 mesied & prorogabile
per ulteriori 6 mesia condizione che residui parte dell'as-
segno stesso non ancora utilizzato. E possibile sospender-
lo nel caso diassunzione in prova o a termine, con eventua-
le ripresa dopo I'eventuale conclusione del rapportoentro
il termine di sei mesi. La personava affiancata dauntutore
deve impegnarsia svolgere tutte le attivita concordate con
I'operatore e ad accettare un'offertadilavoro congruaa

~ penadidecadenza dalla prestazione del Rdc ed evidente-

mente anche dell’Adr

Modalita operative

Sullabase dei principi previsti nel Dlgs 150/2015 e previa
approvazione del ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali, il decreto istitutivo del Rdc rimanda la definizione
delle modalita operative e del’ammontare dell’Adrauna
deliberadel Consiglio diamministrazione dell’Anpal.Con la
nuova delibera potra essere ridefinito anche 'ammontare
dell'assegno, graduato in relazione al profilo personale di
occupabilita dei beneficiari di Rdc e comunque riconosciu-
to prevalentemente arisultato occupazionale ottenuto. In
considerazione anche della nuova platea diriferimento, si
vedrase il nuovo Adrriconoscerasoloil risultato occupa-
zionale conseguito, salvo il rimborso di una quota fissa
(Fee4ser\iices) perle 3 ore diattivita a processo rimborsa-
te soloin base al numero diinserimentirealizzati dalla sede
operativa del soggetto erogatore scelto, o se si propendera

~ perlarevisione del mix delle attivita a processo e deirisul-

tati occupazionali conseguiti, al fine di renderlo piti appeti-
bile perincentivare il coinvolgimento degli operatori

La dote disponibile

Peril finanziamento dell’Adr & previsto uno stanziamento
di 144,2 milioni peril 2019,90,4 per il 2020 e 70,8 peril
2021,avalere sul fondo per le politiche attive del lavoro
(articolo 1,comma 215, dellalegge 147,/2013)
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08 IMPRESE

Contributi ridotti
per chi assume
¢ aumenta 'organico

di Antonino Cannioto e Giuseppe Maccarone

er agevolare I'inserimento
nel mercato del lavoro dei
percettoridelredditodicit-
tadinanza e rendere piu
appetibilelaloroassunzio-
ne in forma stabile, & previsto un pac-
chetto di incentivi in favore di aziende
ed enti di formazione accreditati. Per i
datori di lavoro I’esonero contributivo
strettamente legato al Rdc puo arrivare
a 780 euro al mese, moltiplicati per le
mensilita di reddito residue del lavora-
tore che viene assunto (per i dettagli si
vedano le tabelle alle pagine 38 e 39).

Requisiti

Per la piena e legittima fruibilita del
beneficio sono previste una serie di
condizioniche, oltrearenderne meno
agevole l'accesso, appaiono anche di
non facile lettura.

Ai fini della sua compatibilita con
la normativa in materia di aiuti di
Stato, l’'incentivo soggiace al rispet-
to del regolamento sugli aiuti “de
minimis”.Inoltre,ildecreto prevede
che I’'assunzione debba dar luogo a
un incremento occupazionale netto
del numero di dipendenti, nel ri-
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spetto dei criteri fissati dall’articolo
31,commayt, letteraf, del decreto Je-
gislativo 150/2015, riferiti esclusi-
vamente ailavoratoria tempo inde-
terminato.

Questa previsione non viene quali-
ficata come alternativa al regime “de
minimis”.Inoltre, non Sibasasullade-
finizione classica di Ula (unitalavora-
tiveannue - che comprende tuttele ti-
pologiedilavoratorie non soloquellia
tempo indeterminato).

Occorre, altresi, che Sianorispettatii
principigeneraliin materiadiincenti-
Vi (per esempio diritto di precedenza;
assenza di sospensioni dal lavoro
connesseaunacrisio riorganizzazio-
ne aziendale; assunzione non deri-
vante da obbligo legale o contrattua-
le); 'impresa deve inoltre essereinre-
gola con il versamento dei contributi
(Durc) e rispettare i contratti e la nor-
mativa vigente in materia dilavoro e
Sicurezza.

Il cumulo

L’assunzione stabile eseguita nelle
regioni Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e
Sardegna, se riferita a soggetti che,
oltre a percepire il reddito di cittadi-
Nanza, sono under 35, oyvero disoc-
cupatidiqualsiasietie prividiimpie-
80 regolarmente retribuito da alme-
No sei mesi, é piu conveniente. I’in-
centivo connesso al Rdcsj aggiungee
si cumula con il “bonus sud”, proro-

. 8ato fino al 2020 dalla recente legge

dibilancio 2019. Sitrattadiun esone-
10 al 100% dei contributi a carico del
datore dilavoro (Inail escluso), finoa

IL BONUS

Il bonus

Se un datore dilavoro assume a tempo pieno einde-

terminato una persona che sta percependo il reddito
di cittadinanza puo beneficiare di una agevolazione
sotto forma di esonero dej contributi previdenziali e
assistenziali pari periodo di Rdc residuo e perunim-
porto mensile non superiore a 780 euro

Gliimporti esclusi
Riguardo alla contribuzione oggetto di esonero, va

ricordato che, secondo consolidati orientamenti de|-

I'Inps, sono esclusi dall’agevolazione:

*il contributo al Fondo di tesoreria per I'erogazione

del Tfr (articolo 1,comma 755, della legge

296/2006);

*il contributo ai fondi di solidarieta previsti dal decre-

to legislativo 148/2015;

eil contributo 0,30% destinato a Naspi/Fondiinter-

professionali (articolo 25 dellalegge 845/1978¢e

articolo 118, comma 3, dellalegge 388/2000);

*il contributo dij solidarieta 10% su versamenti, a

carico azienda, a fondi pensione e casse sanitarie

integrative (articolo 9-bis, comma 2, della legge

166/1991);

eil contributo dj solidarieta suj versamenti destinati

alla previdenza complementare e/o ai fondi di assi- "
stenza sanitaria di cuj alla legge 166/1991;

¢il contributo disolidarieta perilavoratoridello spet-
tacolo (articolo 1, commi g e 14, delDlgs 182/ 1997);
¢il contributo dj solidarieta per gli sportivi professio-
nisti (articolo 1, commi 3 e 4, del DIgs 166/1997)

La compartecipazione

Se il beneficiario del reddito frequenta un corso di
formazione e viene assunto, il bonus in sostanza
viene suddiviso tra j| datore dilavoro e 'ente di
formazione
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un massimo di 8.060 euro annui.

Se il “bonus Sud” azzera 'onere
contributivo, I'incentivo connesso
al Rdc puo essere fruito sotto forma
di credito di imposta (serve un de-
creto di attuazione).

Se il datore di lavoro licenzia I'ex
beneficiario del Rdc (salvo che per
giusta causa o giustificato motivo),
deve restituire I'incentivo maggiora-
to delle sanzioni civili.

Azienda e formatori

Oltreaciosiprevedecheentidiforma-
zionepossanostipularepressoicentri
perl'impiegooleagenzie perillavoro,
un “patto di formazione” destinato al
percettore del reddito a cui possono
contribuire anche universita ed enti
pubblici di ricerca. Se, al termine del
percorso formativo, la persona viene
assunta — a tempo pieno e indetermi-
nato - da un’azienda, con una qualifi-

Le regole/1

Caratteristiche del bonus riconosciuto in caso di assunzione diun beneficiario del reddito di cittadinanza .

INCENTIVO IN.CASQ DI ASSUNZIONE DEL BENEFICIARIO DI REDDITO DI CITTADINANZA
PER LA GENERALITA DELLE AZIENDE e ) : » : S

Tutti i datori dilavoro privati

Beneficiari

Tipo di rapporto A tempo pieno e indeterminato compreso apprendistato

Destinatari delle

SeiraIon] Soggetti beneficiari del reddito di cittadinanza

Esonero dei contributi previdenziali e assistenziali a carico sia del datore dilavoro, sia del

Agevolazione lavoratore; il premio Inail non & sgravabile

| contributi oggetto dell’esoneronon gos_sono eccedere (in cumulo tra azienda e lavoratore)
P'importo del reddito di cittadinanza che il soggetto percepisce all'inizio del rapporto dilavoro,

entro il massimo di 780 euro mensili. L'esonero in ogni caso non puo essere superiore ai
contributi complessivamente dovuti

Ammontare
dell’agevolazione

Fruibile per un periodo corrispondente alla differenza tra 18 mensilitaei mesi gia usufruiti dal
percettore, con un minimo di 5 mensilita. Se 'assunzione riguarda un soggetto a cui & stato
rinnovato il reddito di cittadinanza, 'esonero compete solo per 5 mesi

L'esonero rientra nel regime “de minimis”

Durata dell'esonero
contributivo

Regole comunitarie

Copertura

rtura Pur operando I'esonero contributivo, il lavoratore riceve comunque I'accredito ai fini
" pensionistica

pensionistici

Rispetto delle regole previste dall'articolo 1,comma 1175, della legge 296,06 (regolarita
contributiva, rispetto norme e contratti collettivi)

{NCENTIVO IN CASO DI INTERVENTO CONGIUNTO DI UN ENTE FORMATIVO
E DI UN’AZIENDA CHE ASSUME IL BENEFICIARIO DI REDDITO DI CITTADINANZA

Qualsiasi datore di lavoro privato che, a seguito del percorso formativo, assume a tempo pieno
eindeterminato il percettore del reddito che ha seguito il percorso stesso

Condizioni generali

Primo beneficiario

Ente di formazione abilitato che stipula presso il centro per impiego (o soggetti accreditati) un

Secondo beneficiario o+t i formazione con finalita formative o di riqualificazione

Facilitazione a favore Esonero dei contributi previdenziali e assistenziali a carico sia dell'azienda, sia del lavoratore; il
del datore dilavoro  premio Inail non & sgravabile

| contributi oggetto dell’esonero non possono eccedere (in cumulo tra azienda e lavoratore)la
meta dell'importo del reddito di cittadinanza che il soggetto percepisce all'inizio del rapporto di

lavoro, entro il massimo di 390 euro mensili. L'esonero, in ogni caso, non puo essere superiore
ai contributi complessivamente dovuti

Ammontare
dell'agevolazione per
il datore dilavoro
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cainlinea conlaformazione ricevuta,
ildatoredilavoroottienel’esonero dal
versamento dei contributi complessi-
vamente dovuti (Inail escluso), com-
presala quota a carico del lavoratore,
nellimite massimo pari alla met del-
I'importo mensile percepito atitolo di
Rdc con un tetto di 390 euro.

La facilitazione puo essere utiliz-
zata per un periodo corrispondente
alla differenza tra 18 mesi e quelli

gia fruiti dal beneficiario del Rdc
Ina, comunque, per un periodo mi-
nimo disei mesiin concorso tra da-
tore ed ente. La restante parte del
Rdc che il soggetto beneficiario
smette di percepire, viene erogata
all’ente formativo sotto forma di
sgravio dei contributi dovuti per i
propri dipendenti, sempre con un
massimo di 390 euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le regole/2

Caratteristiche del bonus riconosciuto in caso di assunzione di un beneficiario del reddito di cittadinanza

INCENTIVO IN CASO DI INTE

Durata dell'esonero
contributivo per il

datore dilavoro rinnovato i

IUNTO DI UN ENTE FORMATIVO .
E DIUN'AZIENDA CHE ASSUME IL BENEFICIARIO DIREDDITO DI CITTADINANZA

Fruibile per un periodo corrispondente alla differenza tra 18 mensilita e i mesi gia usufruiti dal

0 di 6 mensilita. Se 'assunzione riguarda un soggetto a cui é stato
periodo di spettanza del rde, l'esonero compete solo per 6 mesi. In entrambii casiin
cuiopera il semestre, I'agevolazione spettain concorso traazienda ed ente

RVENTO CONG

p_ercettorel conunminim

Agevolazione per

Sgr
I'ente di formazione cittadinanza con un massimo di 390 euro al mese

Durata dello sgravio

afavore dell’ente di Sgravio applicabile per lo stesso periodo previsto per 'azienda che assume

formazione

Regole comunitarie L'esonero rientra nel regime “de minimis”

avio dei contributi riferiti aj propri dipendentiin misura pari alla meta del reddito di

Copertura Pur operando I'esonero contributivo, i lavoratori assunti dall'azienda e quelli dell’ente di
pensionistica - formazione ricevono comunque I'accredito ai fini pensionistici

Condizioni generali

° 'assunzione deve realizzare un Incremento occupazionale netto calcolato con riferimento ai

solirapporti atempo indeterminato;

Rispetto delle regole previste dall’articolo 1,comma 1175, della legge 296/2006 (regolarita
contributiva, rispetto norme e contratti collettivi) ;

DISPOSIZIONI SPECIFICHE PER| SOLIDATORI DI LAVORO

Condizioni

@ devono essere rispettate tutte le condizioni previste dall'articolo 31 del decreto legislativo

150/2015

Penalita in caso di
Interruzione del
rapporto dilavoro

H ;2 . ai Yy Tk
agevolato relative sanzioni civili

Seillavoratore assunto

re ass con agl
causa o dal giustificato

:agevolazioni viene licenziato, per circostanze diverse dalla giusta
motivo, il datore dilavoro deve versare i contributi non pagatie e

Patto Il datore di lavoro che assume potrebbe essere chiamato a stipulare con il centro perI'impiego

di formazione

(*)siritiene cheil licenziamento “penalizzato” abbia unadurata corrispondenteal
lavoro potrebbero essere chiamati arestituire l'esonero anche nei casj di licenzia

un patto formativo garantendo ali'assu

> i 00 allassumendo un percorso formativo di riqualificazione
professionale (tranne il caso in cui l'azienda operi congiuntamente con un ente di formazione)

periodo difruizione del beneficio. Se nonsiprevedesse un terminea tale limitazione, idatori di
menti futuri, a prescindere dal momentoin cui gli stessidovessero sopravvenire
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09 INCENTIV]

Fino a 4.680 euro
a chi avvia imprese
0 attivita autonome

di Antonello Orlando

i percettori del reddito

di cittadinanza che av-

viano un’attivita di la-

voro autonomo o diim-

presa individuale nei

primii2 mesidifruizione del beneficio

viene riconosciuto un importo addi-

zionale pari a sei mensilita del reddito

di cittadinanza. L’incentivo & erogato

in unica soluzione, nel limite di 780

euro mensili, per un massimo pari,
quindi, a 4.680 euro.

Lo stesso testo del decreto prevede

poialtriincentivianche peripercettori

di reddito di cittadinanza che fanno
parte di un nucleo familiare con piu
componenti e, quindi, percepiscono
un beneficio pitl elevato. In questo ca-
so se durante il periodo di percezione
del reddito si verifica una variazione
della condizione occupazionale per
l'avvio di un’attivita d’'impresa o di la-
voro autonomo, da parte di uno o piu
membridelnucleofamiliare (siainfor-
ma individuale sia di partecipazione),
il reddito verra individuato secondo il
principio di cassa, come differenza tra
iricavieicompensipercepitiele spese
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sostenutenell’esercizio dell’attivit. E,
atitolodiincentivo, & previstocheilbe-
neficiario possa fruire del beneficio
per due mensilita, senza variazioni.
Anche senulla viene specificato dal te-
sto, € immaginabile che queste som-
me, liquidate una tantum, saranno
sottratte aivincolidi erogazione attra-
verso la carta prepagata.

Assegno per almeno 8 mesi
L’articolo 3, comma 9 del decreto pre-
vede al contempo che il componente
del nucleo che avvii la nuova attivita
autonoma o d’impresa comunichi tale
variazione all'Inps in via telematica o
attraversoil centro perI'impiego entro
3ogiornidall’inizio dellastessa, penala
decadenza dal Rdc. Oltre alla comuni-
cazione iniziale, il beneficiario dovra
ancherendicontareentroi 15giornialla
fine di ogni trimestre il bilancio effetti-
vo diricavi e spese sostenute, in modo
che il reddito del nucleo sia costante-
mente aggiornato anche ai fini del di-
ritto al Rdc. :
Proprio per incentivare al lavoro au-
tonomoe d’impresa, viene previstoan-
che che 'ammontare del Rdc Spettante
rimangainvariatoperidue mesi (alI’in-
ternodei18 massimi)successiviallava-
riazione occupazionale, aggiornando-
si conformemente al reddito a partire
daltrimestre successivo alprimobime-
stre incentivato. In questo modo, il nu-
cleo del beneficiario del Rdc percepira
comunqueottomensilitaaprescindere
dalla dimensione reddituale dei pro-
venti ricavati dalla nuova attivita lavo-
rativa imprenditoriale o autonoma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1l meccanismo previsto dal Governo per sostenere l'avvio
diattivita d'impresada parte dei beneficiari del reddito di
cittadinanza appare molto simile all'incentivo all'autoim-
prenditorialita, gia previsto dall'articolo 8 de| Dlgs
22/2015 (Jobs act) in favore dei percettori di Naspi.
D'altra parte in caso di autoimprenditorialita il beneficiario
potrebbe trovarsi a disporre di entrambi gliincentivi,dato
cheidue strumenti di sostegno al reddito sono cumulabili,

Importo variabile

Secondo il decreto del Jobs act dedicato allindennita di
disoccupazione, qualora un lavoratore che goda della
Naspi decida di avviare un'impresa individuale o un‘attivita
dilavoro autonomo, o diassociarsi in una cooperativa,
avra la possibilita dirichiedere ad Inps I'erogazione, in
forma anticipata e in unica soluzione, dell'importo totale
dell'indennita residua spettante e nonancoraversata. In
questo caso, il richiedente non avra diritto né alla contri-
buzione figurativa (parialmassimoa 1,4 volte massima-
le dell'indennita) né all'assegno per il nucleo familiare.
L'importo dell'incentivo aIl'autoimprenditorialité, quindi,
dipendera dal’ammontare dellindennita Naspi totale e
dai mesi di fruizione di cuiil lavoratore pud ancoragodere,
non essendo, pertanto, definibile a priori, ma variando in
base al reddito da lavoro quadriennale prima della disoc-
cupazione e al mese diavvio dell'attivita autonomao
imprenditoriale.

Importo minimo

L'aiuto previsto dal reddito di cittadinanza appare pil
generoso: viene comunque garantita una dote di seimen-
silitaal beneficiario, mentre lincentivo derivante dalla.
Naspi viene a oggi calcolato in modo del tutto proporzio-
nale al numero di mensilita di indennita di disoccupazione
rimaste, potendo corrispondere anche a poche centinaia
dieuronel casodiun disoccupato alla fine del ciclo al
massimo biennale del gondimento della Naspi
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10 LE STRUTTURE

Centri per impiego,
potenziato il ruolo
di intermediazione

di Gianni Bocchieri

ssieme all’introduzio-

ne del reddito di citta-

dinanza, e previsto un

piano di rafforzamen-

to del sistema pubbli-

~ codeiserviziall’impiego, fondato sui
centri per I'impiego (Cpi).

Gia la legge 145/2018 (bilancio
2019) ha previsto la possibilita delle
Regionidiampliarel’organicodeidi-
pendentiatempoindeterminato de-
gli stessi Cpifino a 4mila unita, dari-
partire con un decreto del ministero
del Lavoro e delle politiche sociali

previa intesa in Conferenza unifica-
ta. Si tratta di un piano di rafforza-
mento che siaggiunge a quello sigla-
to nella stessa Conferenza del 21 di-
cembre 2017, il quale prevedela pos-
sibilita di assumere fino a 1.600
dipendenti a tempo determinato da
impiegare nellepolitiche attive enel-
la gestione del vecchio reddito di in-
clusione (Rei), ora superato dal red-
dito di cittadinanza.
L’obiettivodichiarato @ ungenerale
potenziamentodeicentriper!'impie-

| go, che possono attualmente contare
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solo su8mila dipendenti, con un rap-

porto sulla popolazione italiana resi-
dente molto inferiore a quelli del-
I’'Olanda (17mila operatori pubblici
per circa 17 milioni di abitanti) e della
Germania (quasi 10omila operatori
per circa 83 milioni di abitanti).

Allo stessotempo, lanecessitadel-
I'incremento scaturisce dalle nuove
attivita che i Cpi devono svolgere
dopoilriordino deiserviziall’impie-
go e delle politiche attive, che ha at-
tribuito loro funzioni esclusive di
Carattereamministrativo(conferma

Per I'lnps dote da 50 milioni

Oltre ai centri per I'impiego, ulteriori piani di rafforza-
mento sono previsti per le strutture centrali, acomin-
ciare dall'Inps, a cui & assegnato il ruolo cardine di
raccolta delle domande di reddito di cittadinanza,
corredate da tutte le certificazioni da verificare attra-
verso l'incrocio delle banche dati, ai fini della succes-
siva autorizzazione dell'accredito delle somme da
parte di Poste nell'apposita card per il reddito di citta-
dinanza.

A favore dell’istituto previdenziale il decreto legge sul
Rdc (DI 4/2019) prevede lo stanziamento di 50 milioni
di euro annui per assumere personale da assegnare
alle proprie strutture

I navigator

Il contingente pili alto delle risorse stanziate peril
potenziamento dei servizi pubblici all'impiego, & perod
assegnato ad Anpal Servizi Spa, ente in house di Anpal,
per|'assunzione dei cosiddetti “navigator” di cui, tutta-
via, non sono ancora ben chiari compiti e funzioni.
Previsto un finanziamento triennale di complessivi
500 milioni: 200 milioni di euro peril 2019, 250 per il
2020 e 50 peril 2021, che potranno essere utilizzati
per I'impiego di un numero di collaboratori che pud
arrivare fino a 6émila unita, individuati attraverso nuo-
ve procedure selettive che Anpal Servizi Spa stessa
potra adottare sulla base di una specifica previsione
normativa che stabilisce la revisione dei regolamenti
dell’ente.

Stabilizzazioni in Anpal Servizi

A queste risorse si aggiunge il milione di euro annuo a
decorrere dal 2019 per la stabilizzazione del suo per-
sonale con contratti a tempo determinato e il contribu-
to per il suo funzionamento paria 10 milioni di euro per
i12019 ;

Lerisorse per Inps e Anpal
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delladichiarazione diimmediata di-
sponibilita, sottoscrizione del patto
diservizio, convalidadell’assegno di
ricollocazione e gestione della con-
dizionalita), oltre alla gestione dello
stesso assegno di ricollocazione
(Adr) nel caso in cui siano scelti dai
suoirichiedentiperricevereil servi-
zio di assistenza intensiva nella ri-
cercadilavoro.

I nuovi compiti dei Cpi

Conla gestione del reddito di cittadi-
nanza, icompitiele funzionidei cen-
triper'impiego sonoancorapitvasti
€ numerosi, a partire dalla convoca-
zione dei beneficiari entro 30 giorni
dal riconoscimento del sussidio da
parte dell’Inps.

Per questa platea di disoccupati, i
Cpi dovranno anche assicurarsi che
abbiano reso la Did e che stipulino il
consueto patto di servizio, integrato
daaltre previsioni e denominato pat-
to per illavoro, che dovra essere pre-
cedutodaunanonsemplice attivitadi
bilancio delle competenze. La loro
gestione dell’assegno diricollocazio-
ne risentira della sua nuova configu-
razione quale strumento di politica
attiva obbligatorio per tutti i percet-
tori di Rdc. Infine, i Cpi dovranno
svolgereattivitadiverificae controllo
i cui esiti andranno comunicati al-
Inps per lirrogazione di sanzioni
che possono arrivare fino alla deca-
denza della misura.

Oltre a queste attivita di carattere
burocraticoeamministrativo,ai Cpié
affidato il centrale compito di offrire
quelle tre propeste dilavoro congrue

aibeneficiari delreddito che costitui-
scono la vera “condizionalita” della
misura per garantirne la declinazio-
neinterminidiuniversale politicaat-
tiva del lavoro. Se il potenziamento
dei Cpi non raggiungera questo
obiettivo, il Rdc siridurra a una mera
politica passiva dalla forte connota-
zione assistenziale.

Il ruolo delle Agenzie
In questa funzione diintermediazio-
ne tra domanda e offerta di lavoro, i
Cpi potranno essere affiancati dalle
agenzie per il lavoro private e dagli
operatori dei servizi al lavoro accre-
ditati dalle Regioni, che potranno es-
sere coinvolti anche nella gestione
amministrativadelpattoperillavoro.
Anche gli enti formativi avranno
unruolonellagestione delreddito di
cittadinanza, per sostanziare I’im-
pegno che dovra essere assunto dai
suoibeneficiaridiaccettare occasio-
ni formative utili per aumentarne
I'occupabilita attraverso la qualifi-
cazione o la riqualificazione delle
competenze acquisite. I1 loro inter-
vento € promosso attraverso uno
sgrayio contributivo pari alla meta
dell'importo mensile del Rdc perce-
pito dal lavoratore al momento del-
I’assunzione, che deve essere a tem-
popieno eindeterminato e coerente
con il profilo formativo. Il suo am-
montare € pari alla differenza trale
18 mensilita di fruizione massima
delRdce quello gia percepito dal be-
neficiario, comunque non inferiore
a sei mensilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GESTIONE ONLINE

Informazioni
condivise grazie
a due piattaforme
informatiche

di Gianni Bocchieri

ell’articolata architettura in-

formaticadelredditodicitta-

dinanza (Rdc) saranno parti-
colarmente importanti le due piatta-
forme digitali che dovranno consenti-
re l'attivazione e la gestione dei patti
per illavoro e dei patti per I'inclusione
sociale, oltre alle attivita dianalisi, mo-
nitoraggio, valutazione e controllo.

In effetti, sembra trattarsi piuttosto
dinuovimodulideisistemiinformativi
giain uso perla gestione dei servizi al-
I'impiego e delle politiche attive della-
voro e dei servizi sociali e delle misure
diinclusione.

Infatti, dopo averne previsto l'inte-
grazione con un nuovo modulo deno-
minato “Piattaforma digitale del red-
ditodicittadinanzaperil pattoperilla-
voro”, il testo del decreto legge 4/2019
rinomina “Sistema informativo unita-
rio delle politiche del lavoro” (Siupl)
quellounitarioprevistodalJobsact, gia
implementato dall’Anpal, attribuen-
dogli nuove funzioni per la gestione
deibeneficiari direddito di cittadinan-
zachenecessitanodiinterventidiinse-
rimento o di reinserimento lavorativo.

Allo stessomodo, & previstol’utilizzo
del “Sistema informativo unitario dei
servizisociali” (Siuss) del ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali, inte-
grato dalla “Piattaforma digitale del
reddito di cittadinanza per il patto di
inclusione sociale” come piattaforma
informatica per il coordinamento dei
comuni e la gestione degli interventi
per I'inclusione sociale.

Ponti tra centro e territorio

Dal punto di vista operativo, queste
piattaforme dovranno innanzitutto
consentire la condivisione verticale
delle informazioni tra le istituzioni
centrali (Anpal, Mlps e Inps) e quelle
territoriali (centri per 'impiego, ope-
ratori accreditati, Comuni), a partire
dalle informazioni fornite all’Inps al
momento della presentazione della
domanda di reddito di cittadinanza,
ovvero i dati identificativi dei singoli
componenti dei nuclei beneficiari del
reddito di cittadinanza, le informazio-
ni sulla condizione economica e patri-
moniale e quelle sull’ammontare del
beneficio economico e sulle altre pre-
stazioni sociali erogate ai componenti

~ delnucleo familiare.

Pill in generale, attraverso le due
piattaforme saranno condivise infor-
mazioniutiliamonitorarel’attuazione
deipattiperillavoro e dei patti per’in-
clusionesociale,ancheaifinidiverifica
econtrollodelrispettodeilivelliessen-
ziali delle prestazioni. In questo modo,
i sistemi informativi dei Comuni do-
vrebbero essere in grado di trasmette-
re subito all'Inps I’esito delle verifiche
suirequisitidiresidenzaedisoggiorno
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previsti per 'ammissione al beneficio.

Entroisuccessivitrenta giornidalri-
conoscimento del beneficio le stesse
piattaforme dovranno consentire la
verifica delle disponibilita dei centri
per I'impiego e dei servizi sociali dei
Comuni, per la conseguente definizio-
ne dell’agenda dei loro appuntamenti
con gli stessi beneficiari del Rdc.

Le piattaforme serviranno anche a
tracciare I'avvenuta o la mancata sot-
toscrizione del patto per il lavoro o del
patto per I'inclusione sociale e a moni-
torareil rispetto di tutti gli obblighias-
sunti e gli eventuali inadempimenti,
che dovranno essere comunicati al-
I'Inpsentrocinquegiornidalmomento

della loro verifica, al fine dell’applica-

zione delle conseguenti sanzioni. At-
traversole stesse piattaforme, i Comu-
ni condivideranno l’attivazione dei
progetti per la collettivita in cui saran-
no impiegati i beneficiari del Rdc.

Inoltre, le piattaforme dovranno
consentire la condivisione orizzontale
delle informazioni,lacooperazioneeil
necessario coordinamento tra gli ope-
ratori dei centri per I'impiego, i servizi
sociali e gli altri servizi territoriali. In
particolare, i Comuni dovrebbero po-
ter comunicare i beneficiari di Rdc con
bisogni relativi alla situazione lavora-
tiva, ai centri per I'impiego, per la loro
conseguente presa in carico.

Nellastessadirezione, e anche previ-
sta la condivisione delle informazioni
sui Patti gia sottoscritti, per integrare o
modificare i servizi di competenza del
Centro per I'impiego o del servizio so-
ciale originariamente non inclusi nei
Patti medesimi.

Attraverso queste nuove piattafor-
me, i Centri per I'impiego e i Comuni
dovranno segnalare gli elenchi dei
beneficiari per cui sia stata osservata
unaqualsiasianomalianeiconsumie
neicomportamenti,dai qualisipossa
dedurrel’eventualenonveridicitadei
requisiti economici, reddituali e pa-
trimoniali dichiarati. Questi elenchi
vengono poi trasmessi all’agenzia
delle Entrate e alla Guardia di finan-
za, che ne tengono conto nella pro-
grammazione ordinaria dell’attivita
di controllo.

Piano tecnico

per limplementazione
L’implementazione delle nuove
piattaforme sararealizzata attraver-
so un piano tecnico di attivazione ed
interoperabilita, adottato con prov-
vedimento congiunto dell’Anpal e
del ministero del Lavoro e delle Poli-
tiche sociali.

Per aumentare ’efficienza del pro-
gramma e l'allocazione del lavoro, ¢
previstala possibilitada parte del mi-
nisterodel Lavoroedelle politiche so-
cialidiavvalersianche di enticontrol-
lati o vigilati da parte di amministra-
zioni dello Stato o disocietain house,
previa convenzione approvata con
decretodelministrodel Lavoroedelle
Politiche sociali. Dal quest’anno, il
ministero potra contare su uno stan-
ziamento di 2 milioni di euro annui
perl’adeguamentoelamanutenzione
deisistemiinformativie perattivitadi
comunicazione istituzionale sul red-
dito di cittadinanza. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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_Gl'ossario

Il Rdc puo durare
fino a 18 mesi
ed é rinnovabile

REDDITO DI CITTADINANZA
Istituito dal decreto legge 4/2019,
il reddite di cittadinanza (Rdc) &
una misura complessadi contri-
buto al reddito destinataai nuclei
familiari conil duplice scopo di
favorire sial'accessoal lavoro -

~ tramite misure di politiche attive -
siail contrastoallapovertaealle
disuguaglianze sociali. Il Rdc parti-
radaaprile eavriunaduratadi18
mesi. E rinnovabile e pud essere
chiesto a determinate condizioni
da cittadiniitaliani e stranieri con
requisiti reddituali e patrimoniali
chevanno dal valore Isee ai beni
immobili e mobili posseduti. La
misuraintegrail reddito del nucleo
beneficiario fino a 6milaeuro
allannoin presenzadiunasola
persona, mapuoarrivarea 12.600
euro con pit componenti. Ulteriori
contributi sono previsti nel caso di
famiglie che vivonoin unacasain
affitto o di proprieta

PENSIONE DI CITTADINANZA
Al percettore del Rdc, raggiunta
I’eta prevista per la pensione di
vecchiaia da parte del compo-
nente pili giovane del nucleo
familiare (67 anni per il biennio
2019-2020), sara erogatala
pensione di cittadinanza. Ri-
spetto al reddito di cittadinanza,
la pensione puo arrivare fino a
9.360 euro annui, esenti da
imposizione fiscale.

DID

Il beneficio del Rdc & condizio-
nato allimmediata disponibilita
al lavoro da parte dei soggetti
interessati della dichiarazione di
immediata disponibilita al lavoro
(Did) e all'adesione a un percor-
so personalizzato di accompa-
gnamento all'inserimento lavo-
rativo e all'inclusione sociale

PATTO PERIL LAVORO
Effettuata la Did, puo essere
sottoscritto un patto per il lavoro
in cuiil beneficiario siimpegnaa
sottoporsiaun bilancio delle
competenze, a sostenere collo-
qui psicoattitudinalie a svolgere
prove di selezione finalizzate
all'assunzione. Il sottoscrittore si
impegnaanche ad accettare
offerte congrue dilavoro, definite
taliin base alla durata del benefi-
cio e alla distanza dallaresidenza

PATTO PER L'INCLUSIONE
SOCIALE
| soggetti che hanno bisogni di

aiuto piti complessi e multidi-
mensionali al posto del patto per
il lavoro sottoscrivono un patto
perl'inclusione socialeconi
servizi sociali del Comune. In
guesto caso, oltre agliinterventi
per I'accompagnamento del
beneficiari del Rdc all'inserimen-
tolavorativo, sonoinclusianche
gliinterventi ei servizi sociali di
contrasto alla poverta - dalla
assistenza domiciliare al servizio
di prontointervento sociale -
previsti all'articolo 7 del decreto
legislativo 147/2017. Anche per
i beneficiari del patto per I'inclu-
sione sociale sono previste san-
zioni nel caso diinosservanza
degli obblighi assunti

SIUPL E SIUSS

Si tratta della due piattaforme
digitali che consentiranno
I’attivazione e la gestione dei
patti peril lavoro e dei patti per
I'inclusione sociale. Il Sistema
informativo unitario delle poli-
tiche del lavoro (Siupl) eil
Sistema informativo unitario
dei servizi sociali (Siuss) do-
vranno consentire tanto la
condivisione verticale delle
informazioni tra le istituzioni
centrali (Anpal, ministero del
Lavoro e Inps) e quelle territo-
riali (centri per I'impiego, ope-
ratori accreditati, Comu-
ni)quanto laloro condivisione
orizzontale tra operatori dei
centri per I'impiego, servizi
sociali e altri servizi territoriali
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