LA GRANDE RIFORMA

NUOVIETS

Com’era

Fino a oggi il pavimento legislativo su cui
si fondava il non profit era costituito da un
insieme incerto, lacunoso e frammentario
di norme giuridiche talvolta anche
incoerenti le une con le altre

Come sara

1104 articoli del Codice danno finalmente
dignita legislativa agli Ets. L'assunzione
di questa qualifica per6 non cancella le
discipline particolari come quelle relative
alle organizzazioni di volontariato o alle
associazioni di promozione sociale
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Emanato il Codice che

ver (ri)definito il
quadro civilistico
degli enti del Terzo
settore (Ets) € in-
dubbiamente uno
dei principali me-
riti ascrivibili alla
riforma. In precedenza, infatti, il sub-
strato legislativo degli Ets era costituito
dauninsieme incerto, lacunoso e fram-
mentatodinorme giuridiche. Gli Etsri-
sultavano privi della “dignita legislati-
va’ riconosciuta dal legislatore ad altre
categorie di enti privati, ampiamente
e sistematicamente disciplinati, quali
le societa di capitali e le societa coope-
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definisce gli Enti del
Terzo settore: adesso
il non profit ha la sua
Costituzione

rative. La riforma del Terzo settore ha
colmato questo (ingiusto ed ingiustifi-
cabile) divario. Essa non si limita a ri-
ordinare la normativa previgente, ma
in buona parte individua ex novo la di-
sciplina sostanziale degli Ets. In talmo-
do, gli Ets, e tutti coloro che di essisiav-
valgono per il perseguimento in forma
collettiva e non lucrativa di finalita ci-
viche, solidaristiche e di utilita sociale,
potranno avvalersi di una legislazione
loro dedicata pit ricca ed organica di
quella precedente, e perciod capace di
contribuire al loro (ulteriore) svilup-
po e al pit efficace perseguimento de-
gli scopi istituzionali nell'interesse dei




2. LA RIFORMA SPIEGATA DA CHI L'HA SCRITTA

beneficiari finali dell’attivita di interes-
se generale.

Le tipologie “particolari”

Quanto detto ovviamentenon esclude
possibili insufficienze ed incongruen-
ze della legislazione appena approva-
ta. Essa & senz’altro perfettibile al pari
di ogni altra normativa. La sua applica-
zione concreta e 'analisi dottrinale cui
sara inevitabilmente sottoposta forni-
ranno, di certo, elementi utili ai fini del
suo miglioramento (che potrarealizzar-
si gia attraverso i decreti correttivi che
il Governo potra adottare entro dodici
mesi dall’'entrata in vigore delle nuove
disposizioni). Ciononostante, una linea
di partenza é stata tracciata ed un “dirit-
todel Terzosettore” adesso esiste. Dita-
le particolare branca dell'ordinamento
giuridico le norme civilistiche costitu-
iscono indubbiamente il nucleo fonda-
mentale e prioritario. Da esse, infatti,
dipende I'identita, o meglio “le identi-
ta” degli Ets, ed il loro generale assetto
organizzativo. La nuova cornice civili-
stica opera pertanto come presupposto
e limite non solo di tutte le altre norme
dedicate agli Ets, incluse quelle di na-
tura fiscale, ma anche delle disposizioni
statutarie di cui ciascun Ets dovra e vor-
radotarsi successivamente allariforma.

Per ricostruire e ben comprendere
il nuovo sistema normativo introdotto
dal d.Igs. 117/2017, recante il Codice del
Terzo settore (Cts), &€ necessario muo-
vere dalla lettura dell’art. 3. Tale artico-
lochiarisce cheil Ctssiapplicaa tuttigli
Ets compresi quelli destinatari di una
disciplina particolare, come ad esem-
pio (all'interno del Cts stesso) le orga-
nizzazioni di volontariato (Odv) o (all’e-
sterno del Cts) le imprese sociali (che
sono specificamente regolate dal coe-
vo d.lgs. 112/2017, anch’esso, come no-
to, emanato in attuazione della legge
delega 106/2016). Naturalmente, nell'i-
potesi di conflitto o incompatibilita tra
norme particolari e norme generali, le
prime prevarranno sulle seconde. Ad
esempio, una Odv puo essere costituita
esclusivamente in forma di associazio-
ne, riconosciutaononriconosciuta (art.
32). Questa norma, in quanto partico-
lare, prevale su quella (generale) di cui
all'art. 4, secondo laquale un Ets puoin

Gli Enti del Terzo
settore possono
avere soltanto
la forma giuridica
di associazione
o di fondazione

Ameno dinon
costituirsiin
imprese sociali
(che possono
operare anche in
forma societaria)

generale assumere la forma giuridica di
associazione, fondazione o altro ente di
carattere privato diverso dalle societa.

L'art. 8 chiarisce inoltre che agli Etssi
applicano anche, per quanto non pre-
visto dal Cts e purché compatibili, le
norme del Codice civile. Cio, ad esem-
pio, consente di estendere alle assem-
blee delle associazioni del Terzo setto-
re le disposizioni di cui agli articoli 21 e
22 del Codice civile. Il Codice civile co-
stituisce dunque un serbatoio cui & pos-
sibileattingere in presenzadilacuneac-
certate nel diritto del Terzo settore.

Il Cts individua una tipologia “gene-
rale” ed alcune tipologie “particolari”
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di Ets. Le seconde (Odv, Aps, impre-
se sociali, reti associative, ecc.) presen-
tano un qualche elemento di specialita
rispetto alla prima e tratti distintivi tra
loro. La tipologia generale € da inten-
dersi anche come tipologia “residuale”,
poiché ad essa puo farsi ricorso qualora
nessuna tipologia particolare di Ets ri-
sulti di fatto conveniente rispetto agli
scopi prefissati, e s'intenda, cionono-
stante, mantenersi nel perimetro del
Terzo settore.

I quattro requisiti

Malgrado le diversita esistenti tra le
varietipologie di Ets, & possibile indivi-
duare alcuni elementi identitari comu-
ni a tutti. Si tratta di quei requisiti che
un ente deve necessariamente posse-
dere per poter essere considerato “del
Terzo settore”, e che ne giustificano,
pertanto, il particolare trattamento sul
piano fiscale, agevolativo e dei rapporti
con gli enti pubblici.

Il primo elemento, cui si & gia accen-
nato, & la forma giuridica. Gli enti del
Terzo settore possono avere soltanto
la forma giuridica di associazione o di
fondazione, e non gia di societa (a me-
no che nonsi tratti di imprese sociali, le
quali potrebbero essere costituite an-
che in forma societaria). L'associazio-
ne del Terzo settore puo essere ricono-
sciutaononriconosciuta come persona
giuridica. Alriguardo, l'art. 22 introdu-
ce per le associazioni (e le fondazioni)
la possibilita di ricorrere ad una parti-
colare procedura per il riconoscimen-
to della personalita giuridica, che si ot-
tiene in forma automatica (e non gia per
concessione dell'autorita pubblica, co-
me invece continua ad essere, ai sensi
del d.P.R. 361/2000, per le associazio-
hi e le fondazioni che non appartengo-
noal terzosettore) grazie all'intervento
del notaio nella fase costitutiva dell’en-
te, che deve avere un patrimonio mini-
mo di 15mila euro se associazione e di
30mila se fondazione, e alla sua iscri-
zione nel registro unico nazionale del
Terzosettore (Run). Per effetto del rico-
noscimento, delle obbligazioni dell’en-
terisponde soltanto quest’ultimo conil
suo patrimonio.

Il secondo elemento distintivo ri-

guarda lattivita svolta. Gli Ets devono >
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<1 svolgere in via esclusiva, o quanto me-

no principale, una o pit attivita di inte-
resse generale. L'art. 5 del Cts (e analo-
gamente, per le imprese sociali, I'art. 2
deld.Igs.112/2017) elenca tali attivita. Si
trattadi un elenco composto da 27 voci,
alcune delle quali, peraltro, sufficien-
temente ampie da accogliere attivita di
diverso tipo. L'elenco & suscettibile di
aggiornamento secondo la procedura
dicuial secondo commadellart. 5. Agli
Ets & consentito lo svolgimento di atti-
vita diverse da quelle di interesse ge-
nerale, ma solo nel rispetto delle con-
dizioni e dei limiti di cui all’art. 6 e, piu
specificamente, al decreto ministeria-
le che dovra attuare questo articolo. Sia
l'attivita principale di interesse genera-
le cheleattivita secondarie di cui all’art.
6 possono in linea di principio (poiché
eccezioni vigono per alcune particola-
ritipologie di Ets) essere svolte tanto in
forma gratuita quanto verso corrispet-
tivi (da parte degli utenti o di terzi), cosi
in favore di terzi esterni all'organizza-
zione come in favore dei suoi aderenti.

Ilterzo elemento concerne le finalita
perseguite. Gli Ets sono tenutia perse-
guire, attraverso laloro azione, esclusi-
vamente finalita civiche, solidaristiche
e di utilita sociale. Fondamentalmen-
te, questa previsione impedisce all'Ets
di perseguire scopi istituzionali di di-
versa natura, incluso lo scopo di lucro,
che peraltro ¢ espressamente bandito
dall’art. 8 del Codice. Sibadi, peraltro,
chelart. 8 nonimpedisce all'Ets di svol-
gere attivita remunerative, cioé di con-
seguire utili dalla propria attivita, ben-
si soltanto di utilizzare tali eventuali
utili diversamente da quanto disposto
dal primo comma dell’art. 8, cioé “per
lo svolgimento dell’attivita statutaria ai
fini dell'esclusivo perseguimento di fi-
nalita civiche, solidaristiche e di utili-
ta sociale”. Regole particolari valgono
pero per le imprese sociali, nelle quali
destinazioni diverse dell'utile d'impre-
sa, anche a titolo di remunerazione del
capitale conferito dai soci, sono entro
certi limiti consentite.

L'ultimo elemento essenziale & I'i-
scrizione nel Run. Come chiariscono
l'art. 4, commal, e l'art. 11, commal, so-
no Ets solo gli enti iscritti al Registro.
Gli Ets, inoltre, devonoiscriversi anche
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Il legislatore ha voluto modulare Ia
disciplina imperativa o cogente a seconda
delle dimensioni dell’Ets: maggiori oneri
organizzativi sono postiin capo agli enti di
maggiori dimensioni, riducendo cosi i costi
degli enti pit piccoli

nel registro delle imprese qualora svol-
gano attivita esclusivamente o princi-
palmente in formadi impresa commer-
ciale. Le imprese sociali, invece, sono
soggette soltanto all'obbligo di iscri-
zione nel registro delle imprese (nel-
la sezione speciale di quest’ultimo, lo-
ro dedicata).

La nuova governance

Il nuovo quadro civilistico si compo-
ne non solo delle disposizioni, sinteti-
camente passate in rassegna, ma anche
di disposizioni dirette a regolare il fun-
zionamento e 'organizzazione (ovvero
la governance) degli Ets in forma di as-
sociazione o di fondazione. Anche a tal
riguardo I'intervento riformatore puo
considerarsi particolarmente merito-
rio, perché € noto quanta scarna fosse
(e tutt’oggi rimane, non avendo la rifor-
manovellatoil Codice civile se non me-
diante I'inserimento dell’art. 42-bis su
trasformazione, fusione e scissione) la
disciplina di associazioni e fondazioni.
Degnodinota, tralealtre cose, & che al-
cunedi queste norme sulla governance
sono, tecnicamente, norme suppletive
o dispositive, dettano cio& una disci-
plina che si applica soltanto in assen-
za di contrarie disposizioni dello sta-
tuto dell’Ets (si veda, ad esempio, I'art.
23 sullammissione di nuovi associati).
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Esse dunque, non limitano I'autonomia
statutaria, bensi la supportano. Anco-
ra, & significativo come il legislatore
abbia modulato la disciplina imperati-
va o cogente a seconda delle dimensio-
nidell’Ets: maggiori oneri organizzativi
sono posti in capo agli enti di maggiori
dimensioni, riducendo cosii complian-
ce costidegli enti piti piccoli (siveda, ad
esempio, l'art. 30 sull'obbligo di nomi-
nare 'organo di controllo).

Una pluralita di modelli

In conclusione, gli Ets sono inequi-
vocabilmente identificati sulla base di
specifiche caratteristiche distintive, e
ciorende piti facile attuare altre norme,
soprattutto quelle dinaturafiscale, age-
volativa o relative alla partnership con
glienti pubblici. Non esiste un solo mo-
dello di Ets, ma una pluralita di model-
li; ed éinoltre possibile costituire un Ets
“atipico’, diverso da quelli “nominati”
dal legislatore (cioé Odv, Aps, ecc.).

Esiste un modello-base di governan-
ce, chessicompone siadinorme supple-
tive odispositiveasostegno dell'autono-
mia statutaria, sia di norme imperative
o cogenti, che fissano limiti o impon-
gono obblighi al fine di assicurare che
I'Ets rispetti la propria particolare “es-
senza” legislativa, senza deviare dai pro-
pri obiettivi istituzionali.
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