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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L’art. 1 del D.Lgs. 24 settembre 2015, n. 160, in attuazione dell’art. 4 della
Legge 11 marzo 2014, n. 23 (Legge delega sulla riforma tributaria) disciplina il
monitoraggio e riordino delle disposizioni in materia di erosione fiscale.

In particolare, con riferimento al riordino delle spese fiscali, il primo comma
prevede che all’art. 10-bis della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di
contabilita e finanza pubblica), dopo il comma 5, sia inserito il seguente comma 5-
bis:

“La Nota di aggiornamento di cui al comma 1 e corredata altresi da un
rapporto programmatico nel quale sono indicati gli interventi volti a ridurre,
eliminare o riformare le spese fiscali in tutto o in parte ingiustificate o superate
alla luce delle mutate esigenze sociali o economiche ovvero che si sovrappongono
a programmi di spesa aventi le stesse finalita, che il Governo intende attuare con
la manovra di finanza pubblica. Nellindicazione degli interventi di cui al
precedente periodo resta ferma la priorita della tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi di imprese minori e dei redditi di pensione,
della famiglia, della salute, delle persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e culturale, della ricerca e dell’istruzione,
nonché dell'ambiente e dell'innovazione tecnologica. Le spese fiscali per le quali
sono trascorsi cinque anni dalla entrata in vigore sono oggetto di specifiche
proposte di eliminazione, riduzione, modifica o conferma”.

Con riferimento alle modalita di monitoraggio delle spese fiscali esistenti, il
terzo comma dell’art. 1 del citato D.Lgs. n. 160/2015 prevede che, dopo il comma
11 dell’articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n.196, sia inserito il seguente
comma 11-bis:

“Allo stato di previsione dell'entrata e allegato un rapporto annuale sulle
spese fiscali, che elenca qualunque forma di esenzione, esclusione, riduzione
dell'imponibile o dell'imposta ovvero regime di favore, derivante da disposizioni
normative vigenti, con separata indicazione di quelle introdotte nell'anno
precedente e nei primi sei mesi dell'anno in corso. Ciascuna misura é
accompagnata dalla sua descrizione e dall'individuazione della tipologia dei
beneficiari e, ove possibile, dalla quantificazione degli effetti finanziari e del
numero dei beneficiari. Le misure sono raggruppate in categorie omogenee,
contrassegnate da un codice che ne caratterizza la natura e le finalita. Il
rapporto individua le spese fiscali e ne valuta gli effetti finanziari prendendo a
riferimento modelli economici standard di tassazione, rispetto ai quali considera
anche le spese fiscali negative. Ove possibile e, comunque, per le spese fiscali per
le quali sono trascorsi cinque anni dalla entrata in vigore, il rapporto effettua
confronti tra le spese fiscali e i programmi di spesa destinati alle medesime
finalita e analizza gli effetti microeconomici delle singole spese fiscali, comprese
le ricadute sul contesto sociale”.
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Il quarto comma del medesimo articolo dispone, inoltre, che per la redazione
di tale rapporto annuale sulle spese fiscali “il Governo si avvale di una
Commissione istituita con decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze”.

Tale Commissione e stata istituita con decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze il 28 aprile 2016 e ha provveduto a redigere i primi due rapporti
annuali sulle spese fiscali (2016 e 2017), allegati allo Stato di Previsione
dell’Entrata del Bilancio dello Stato per gli anni finanziari 2017 e 2018 e bilancio
pluriennale per i relativi trienni (2017-2019 e 2018-2020).

La procedura di monitoraggio delle spese fiscali disegnata dal D.Lgs. n.
160/2015 prevede dunque due strumenti. Da una parte il rapporto programmatico,
redatto dal Governo e allegato alla Nota di aggiornamento al DEF, da presentare
alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno. Dall’altra, il rapporto annuale di
ricognizione delle spese fiscali, affidato alla Commissione come organo tecnico e
allegato allo Stato di Previsione dell’Entrata del Bilancio dello Stato, da
presentare al Parlamento entro il 20 ottobre di ogni anno. La scelta del legislatore
delegato di prevedere un rapporto sulle spese fiscali di natura ricorrente, a
cadenza annuale, € volta a evitare gli inconvenienti di alcune esperienze passate
di ricognizioni episodiche e discontinue e vuole essere uno strumento utile di
trasparenza fiscale e di monitoraggio della finanza pubblica.

Si puo ritenere che il rapporto annuale di ricognizione delle spese fiscali
possa costituire la base informativa per la redazione del rapporto di natura
programmatica. Tuttavia, la cadenza temporale prevista dalla norma per la
presentazione dei due documenti € tale da non garantire che, al momento della
formulazione delle decisioni programmatiche, siano gia disponibili informazioni
aggiornate in relazione alle spese fiscali esistenti.



Il. 1 LAVORI DELLA COMMISSIONE SULLE TAX
EXPENDITURES

Il quadro normativo delineato nel paragrafo precedente stabilisce che il
rapporto annuale individui le spese fiscali e ne valuti gli effetti finanziari, nonché,
ove possibile e comunque per le disposizioni in vigore da oltre cinque anni,
effettui un confronto tra spese fiscali e i programmi di spesa aventi le medesime
finalita e analizzi gli effetti microeconomici delle singole spese fiscali, comprese
le ricadute sul contesto sociale.

Per la definizione, la classificazione e la stima degli effetti finanziari delle
spese fiscali la Commissione ha deciso di ricorrere, tra i numerosi approcci
possibili, al metodo del sistema fiscale vigente (current tax law benchmark), in
linea con le best practices adottate a livello internazionale.

Il metodo del sistema fiscale vigente consiste nel valutare, volta per volta, se
una disposizione di natura agevolativa, rappresenti una caratteristica strutturale
del tributo, riferita cioé al suo assetto “normale”, oppure rappresenti una
deviazione dalla norma, nel qual caso sara ritenuta spesa fiscale. Tale valutazione
presenta ampi margini di soggettivita, che rendono possibili, anche in seguito alle
stesse scelte metodologiche, giudizi e stime concrete differenti.

Nel Rapporto annuale sulle spese fiscali sono specificati i criteri generali
adottati dalla Commissione, con l’indicazione delle principali implicazioni di tale
scelta metodologica sui principali tributi.

Il rapporto fornisce una classificazione delle spese fiscali con riferimento a:

e Norma di riferimento

e Descrizione misura

e Tipo di tributo (IRPEF, IRES, IVA, IRAP, ecc.)

e Termine vigenza: (a regime o meno; strutturale o meno; anno di vigenza)
e Natura della misura di agevolazione

- esenzione (non tassazione di certi contribuenti, redditi, guadagni o
settori)
- deduzione dal reddito (importo sottratto dal reddito complessivo)
- riduzione di imposta (detrazioni di imposta, crediti di imposta,
imposte sostitutive)
- rimborso di imposta
- riduzioni di aliquota (applicazione di un’aliquota ridotta)
- differimento di imposta (misure che consentono il deferral
dell’imposta)
e Effetti finanziari sul gettito per ciascun anno del bilancio triennale
e  Numero agevolazioni (frequenze)
e Importo medio dell’agevolazione
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o  Soggetti e categorie beneficiari (persone fisiche, persone giuridiche, enti non
commerciali, ecc.)
e Spese fiscali in vigore da piu di 5 anni.

La disposizione legislativa prevede che le spese fiscali siano “raggruppate in
categorie omogenee, contrassegnate da un codice che ne caratterizza la natura e
le finalita”. Per quanto riguarda le categorie omogenee, la Commissione ha deciso
di fare riferimento alle missioni di spesa considerate nel bilancio dello stato.
Questa scelta contabile agevola peraltro “i confronti tra le spese fiscali e i
programmi di spesa destinati alle medesime finalita”, consente la valutazione
qualitativa e quantitativa di eventuali sovrapposizioni e fornisce quindi utili
indicazioni ai fini della formulazione delle decisioni in tema di eliminazione o
riforma delle spese fiscali o di spending review.

L’elenco utilizzato nel Rapporto annuale per la classificazione delle spese
fiscali fa riferimento alle seguenti 20 voci sulle 34 missioni del bilancio dello
Stato, che possono essere confrontate anche con la classificazione delle spese
COFOG in sede Ue.

NUMERO SPESE FISCALI PER MISSIONE

MISSIONE 9 AGRICOLTURA POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA 22
MISSIONE 10 ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE 29
MISSIONE 11 COMPETITIVITA' E SVILUPPO DELLE IMPRESE 59
MISSIONE 13 DIRITTO ALLA MOBILITA' E SVILUPPO DEI SISTEMI DI TRASPORTO 7

MISSIONE 16 COMMERCIO INTERNAZIONALE ED INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUTTIVO
MISSIONE 17 RICERCA E INNOVAZIONE

MISSIONE 18  SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 2
MISSIONE 19  CASA E ASSETTO URBANISTICO 35
MISSIONE 20  TUTELA DELLA SALUTE 12
MISSIONE 21 TUTELA E VALORAZZAZIONE DEI BENI E ATTIVITA' CULTURALI E PAESAGGISTICI 33
MISSIONE 22-23 ISTRUZIONE SCOLASTICA, UNIVERSITARIA E FORMAZIONE POST UNIVERSITARIA 17
MISSIONE 24 DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 58
MISSIONE 25 POLITICHE PREVIDENZIALI 7
MISSIONE 26 POLITICHE PER IL LAVORO 40
MISSIONE 27 IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA E GARANZIA DEI DIRITTI 0
MISSIONE 28  SVILUPPO E RIEQUILIBRIO TERRITORIALE 14
MISSIONE 29 POLITICHE ECONOMICO-FINANZIARIE E DI BILANCIO E TUTELA DELLA FINANZA PUBBLICA 115
MISSIONE30  GIOVANI E SPORT 11
MISSIONE31  TURISMO 1
TOTALE 466

Il confronto e la valutazione della sovrapposizione tra spese fiscali e
programmi di spesa aventi le stesse finalita, non sono ancora stati oggetto di
analisi nei rapporti annuali finora presentati dalla Commissione, ma costituiranno
parte integrante di successivi studi e rapporti.

Di seguito, a titolo esemplificativo, si riportano le classificazioni per tributo,
per natura dell’agevolazione e per classe di costo contenute nel Rapporto annuale
2017.
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I1l. LINEE PROGRAMMATICHE NEL RIORDINO DELLE
AGEVOLAZIONI FISCALI E PROSPETTIVE DI MEDIO-
TERMINE

Le spese fiscali, analogamente ai programmi di spesa, rappresentano
importanti strumenti di sussidio per trasferire risorse a individui e imprese e
hanno un effetto negativo sul saldo del bilancio pubblico.

In genere entrambi gli strumenti sono utili per raggiungere gli stessi obiettivi
e la distinzione tra agevolazioni fiscali e misure di spesa € spesso artificiale Ad
esempio, con riferimento alla cura dell’infanzia, dal lato della spesa, si possono
finanziare asili e far pagare per la frequenza rette che coprono solo parzialmente i
costi o fornire il servizio gratuitamente. Dal lato delle agevolazioni fiscali, si puo
introdurre la detrazione o deduzione delle spese sostenute per la frequenza
dell’asilo dei propri figli. Allo stesso modo agevolazioni fiscali per determinate
categorie di industrie equivalgono a programmi di sussidio per tali industrie.

Differenze nelle caratteristiche e nella composizione delle misure possono
tuttavia avere implicazioni diverse, comportando vantaggi e svantaggi. Le spese
fiscali, ad esempio, sono strumenti piu flessibili: possono essere usate in misura
mirata per promuovere alcuni obiettivi e modificare i comportamenti senza
necessita di un intervento diretto, e, in alcuni casi, possono risultare piu efficienti
di programmi di spesa assicurando, al contempo, un risparmio in termini di costi
amministrativi. Possono infine essere un modo per ottenere una tassazione equa
ed efficiente.

Le spese fiscali, tuttavia, presentano anche diverse criticita. In primo luogo,
la minore trasparenza e il minore controllo sia in relazione alla loro capacita di
raggiungere i destinatari e gli obiettivi prefissati, sia in relazione agli effetti
finanziari sul bilancio, che infatti dipendono dalle decisioni e dai comportamenti
di individui e imprese. Inoltre, 'uso delle agevolazioni fiscali puo avere
ripercussioni negative in termini di equita, legate sia all’incapienza che non
consente ad alcuni contribuenti di fruirne in misura piena, sia in quanto, in
presenza di sistemi progressivi di tassazione, possono risultare regressive.
Un'ulteriore criticita delle spese fiscali, generalmente evidenziata, € che il
restringimento della base imponibile puo rendere necessarie aliquote legali,
medie e marginali, piu elevate. Infine, possono risultare inefficienti in quanto non
tutte le distorsioni che determinano vanno in una direzione compatibile con gli
obiettivi.

Diversi motivi spingono, quindi, in Italia alla necessita di un riordino e di una
razionalizzazione delle spese fiscali. Innanzitutto l'esigenza di fare chiarezza e
aumentare la trasparenza sui beneficiari e sugli scopi. Secondo le stime contenute
nel rapporto annuale 2017, la maggior parte delle spese fiscali & costituita da
detrazioni, che per la maggior parte incidono sull’IRPEF e sono state introdotte
con numerose provvedimenti, associati a effetti finanziari di modesta entita. Ad
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esempio, piu di un quarto delle misure (120 su 466) hanno una incidenza sul
gettito inferiore a 10 milioni di euro. Le spese fiscali riguardanti U’IRPEF, il tributo
maggiormente interessato, sono state introdotte con provvedimenti diversi e di
queste agevolazioni poco meno del 30 per cento (35 delle 121 totali) incidono per
meno di 10 milioni di euro sul gettito.

Nel recente passato il tentativo, mai portato a compimento, di riordino delle
agevolazioni fiscali & stato strettamente collegato a esigenze di consolidamento
dei conti pubbilici.

L’attuale Governo sostiene la necessita di un riordino delle spese fiscali ma
intende collocarlo in un quadro piu ampio di riforme strutturali che metta in
stretta connessione la politica tributaria con i programmi di spesa, considerando
le conseguenze in termini di efficienza economica, efficacia nel raggiungere gli
obiettivi prefissi, equita e costi amministrativi, anche in relazione ai possibili
programmi di spesa alternativi ed a quelli gia esistenti.

Occorre a tale scopo rafforzare ulteriormente la base conoscitiva (confronto e
sovrapposizione con programmi di spesa, microsimulazioni, analisi sullincidenza
territoriale e settoriale).

Le linee programmatiche del riordino delle spese fiscali devono tener conto di
almeno due importanti dimensioni.

La prima valutazione attiene alla dimensione temporale degli interventi di
riordino delle tax expenditures e alle implicazioni di una loro rimodulazione o
cancellazione.

Prioritaria nell’azione di riordino e la considerazione delle conseguenze di
interventi di riduzione delle tax expenditures sulla pressione fiscale e sul gettito;
come pure fondamentale e il collegamento con programmi di riforma strutturale
che prevedano le necessarie compensazioni per i settori/contribuenti penalizzati
da un riordino delle agevolazioni.

La seconda valutazione attiene alle modalita degli interventi di riordino delle
tax expenditures. Il Governo intende affrontare il fenomeno complesso, articolato
e diffuso delle spese fiscali nell’ordinamento tributario solo in stretta connessione
con la politica tributaria e con i singoli programmi di azione di cui le discipline
fiscali di favore sono parte nei vari ambiti.

La scelta di mantenere in vigore, eliminare o modificare le agevolazioni
fiscali e infatti intrinsecamente legata alle esigenze di coordinamento con il
sistema tributario e con i tratti salienti dei singoli tributi nonché con il quadro
delineato dalla riforma di bilancio in connessione con i programmi di spesa
rilevanti per ogni programma di azione (ad esempio in materia di incentivi alle
imprese, o di interventi socio-assistenziali).

Su questa linea, un approccio potrebbe essere quello di collegare la revisione
delle agevolazioni fiscali e il conseguente ampliamento della base imponibile a un
potenziamento mirato di deduzioni e detrazioni a favore della famiglia e del
lavoro. Un altro approccio, nell’attesa di collegare ’azione di revisione delle
spese fiscali a una riforma fiscale piu strutturale, potrebbe invece essere quello di
operare interventi orizzontali, che permettano di razionalizzare [’intero
complesso delle spese fiscali, ridurne la portata quantitativa ed eliminare
comunque il loro impatto piu evidente sull’efficienza e la trasparenza del sistema
tributario.
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ALLEGATO III

Rapporto sui risultati conseguiti in materia di misure
di contrasto all’evasione fiscale e contributiva
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I. MONITORAGGIO DELL’EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA E COORDINAMENTO CON LE
PROCEDURE DI BILANCIO

L’articolo 10-bis.1, comma 1, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, come
modificato dall’articolo 2 del Decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 160,
prevede che, contestualmente alla Nota di aggiornamento del Documento di
economia e finanza 2018, sia presentato un ‘Rapporto sui risultati conseguiti in
materia di misure di contrasto all’evasione fiscale e contributiva’ (d’ora in poi
indicato come «Rapporto»), distinguendo tra imposte accertate e riscosse nonché
tra le diverse tipologie di avvio delle procedure di accertamento. Il Rapporto
evidenzia i risultati del recupero di gettito fiscale e contributivo'.

Lo stesso Decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 160, ha previsto che, per
la redazione del Rapporto, il Governo si debba avvalere della «Relazione
sulleconomia non osservata e sull'evasione fiscale e contributiva» (d’ora in poi
indicata come «Relazione») predisposta da una Commissione istituita con Decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze. La Commissione € composta non solo da
membri dell’Amministrazione fiscale, ma anche da esperti in materia fiscale del
mondo accademico e istituzionale. La Relazione é finalizzata a:

e recepire e commentare le valutazioni sulleconomia non osservata effettuate
dall'lstituto nazionale di statistica (Istat) sulla base della normativa che regola
la redazione dei Conti economici nazionali;

e stimare lampiezza e la diffusione dell'evasione fiscale e contributiva e
produrre una stima ufficiale dellammontare delle entrate sottratte al bilancio
pubblico, con la massima disaggregazione possibile a livello settoriale,
territoriale e dimensionale, utilizzando una metodologia di rilevazione,
riferita a tutti i principali tributi, anche locali, basata sul confronto tra i dati
della Contabilita nazionale e quelli acquisiti dall'’Anagrafe tributaria con
criteri trasparenti, stabili nel tempo, e adeguatamente pubblicizzati;

o valutare l'evoluzione nel tempo dell'evasione fiscale e contributiva e delle
entrate sottratte al bilancio pubblico;

e illustrare le strategie e gli interventi attuati per contrastare e prevenire
levasione fiscale e contributiva, nonché quelli volti a stimolare
l'adempimento spontaneo degli obblighi fiscali e contributivi;

e valutare i risultati dell'attivita di contrasto e prevenzione, nonché di stimolo
all'adempimento spontaneo;

! Il Rapporto, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del citato decreto legislativo, sostituisce il documento che
veniva presentato annualmente, in allegato alla Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza
(DEF), secondo quanto disponeva ’articolo 2, comma 36.1, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138.
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e indicare le linee di intervento e prevenzione dell'evasione fiscale e
contributiva, nonché quelle volte a stimolare 'adempimento spontaneo degli
obblighi fiscali e contributivi.

Grazie al lavoro svolto nel corso del 2018, e con il contributo degli
stakeholders che hanno formulato osservazioni e suggerimenti per il suo
miglioramento, la Relazione di quest’anno contiene numerose novita, in termini
sia di valutazione dell’evasione, sia di approfondimenti del fenomeno
dell’evasione, sia ancora di illustrazione delle azioni di contrasto a quest’ultimo.
In particolare, la Relazione 2018 contiene nuove sezioni relative: alla stima del
tax gap sulle accise sui prodotti energetici; alla stima del tax gap sulle addizionali
IRPEF (regionale e comunale) per il lavoro dipendente; alla stima del tax gap sulla
TASI; alla costruzione ed applicazione dei nuovi indici sintetici di affidabilita (ISA)
che dal prossimo anno sostituiranno gli studi di settore; al trattamento delle
attivita illegali nel calcolo del tax gap. L’ampliamento dello spettro dei tributi
considerati ha consentito di elevare dal 76% all’87,5% la quota di imposte per le
quali é stato valutato il tax gap.

Nel recepire i risultati presentati nella Relazione predisposta dalla
Commissione, particolare attenzione viene riservata nel presente Rapporto alla
valutazione dei risultati dell’attivita di contrasto e prevenzione, con riferimento
sia al recupero di gettito derivante da attivita di accertamento (c.d. effetto
diretto), sia a quello attribuibile alla maggiore propensione all’adempimento da
parte dei contribuenti, ovvero alla tax compliance (c.d. effetto indiretto).

Per quanto concerne il primo effetto, il Paragrafo 2 di questo Rapporto
mostra i principali risultati dell’attivita di contrasto e prevenzione (si rimanda alla
Relazione della Commissione per una valutazione approfondita).

Per quanto concerne il secondo effetto, ossia la misurazione della dinamica
della tax non compliance, il tax gap elaborato dalla Commissione, calcolato come
il divario (gap) tra le imposte effettivamente versate e le imposte che i
contribuenti avrebbero dovuto versare in un regime di perfetto adempimento agli
obblighi tributari previsti a legislazione vigente, rappresenta una proxy
dell’evasione fiscale. Questa metodologia, che si basa su una prassi consolidata e
condivisa a livello internazionale, e stata applicata per stimare con diversi metodi
il tax gap dell’IRPEF (distinguendo tra lavoratori autonomi, imprese e lavoratori
dipendenti irregolari), incluse le addizionali locali per il lavoro dipendente,
dell’IRES, dell’IVA, dell’IRAP, delle accise sui prodotti energetici, della cedolare
secca sulle locazioni, del canone RAI, dell’IMU e della TASI sui fabbricati diversi
dall’abitazione principale, e, infine, dell’evasione contributiva (distinguendo tra
contributi evasi dai datori di lavoro e dai lavoratori dipendenti irregolari).

Va segnalato che la Commissione produrra nelle prossime settimane un
aggiornamento dei dati relativi al 2016, cosi da incorporare le piu recenti
elaborazioni dei Conti nazionali che saranno diffuse a breve dall’Istat.

Il Paragrafo 3 sintetizza, quindi, i principali contenuti della Relazione per la
stima del tax gap. Il Paragrafo 4 riporta la valutazione delle maggiori entrate
derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione fiscale da destinare al Fondo della
riduzione della pressione fiscale (ai sensi dell’articolo 1, commi 431-434, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147). Infine, il Paragrafo 5 illustra indirizzi e
prospettive strategiche per il contrasto all’evasione fiscale e contributiva, ai sensi
dell’articolo 10-bis.1, comma 1, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196.
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Il. | RISULTATI DELL’ATTIVITA DI PREVENZIONE E
CONTRASTO DELL’EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA NEL 2017

Negli ultimi anni con il D.L. 193/2016, il D.L. 50/2017 e il D.L. 148/2017,
nonché con le leggi di bilancio per il 2017 e per il 2018 sono state introdotte
numerose misure finalizzate al contrasto all’evasione fiscale e per aumentare la
compliance fiscale dei contribuenti, soprattutto ai fini dell’IVA.

In Italia, il gap dell’IVA puo essere ripartito nelle seguenti componenti:

e [’evasione da omessa fatturazione, ovvero la c.d. ‘evasione con consenso’;
e |’evasione da omessa dichiarazione, ovvero la c.d. ‘evasione senza consenso’;
e [’evasione da omesso versamento.

Incidere con norme specifiche sul contrasto all’evasione da omessa
fatturazione € complicato. Quest’ultima € infatti basata sul ‘consenso’ tra gli
operatori economici, che si accordano per non fatturare U'IVA, e che quindi
risultano difficilmente tracciabili e accertabili. Per contrastare [’evasione
derivante da omesso versamento o da omessa dichiarazione, sono state adottate
negli ultimi anni dal Governo specifiche misure che hanno contribuito a ridurre il
gap dell’ IVA:

e alcune misure hanno introdotto una differente modalita di versamento
dellIVA rispetto a quella ordinaria, assegnando l'onere di effettuare il
versamento dell’imposta ai contribuenti ritenuti piu ‘affidabili’ negli
adempimenti degli obblighi tributari. Rientrano tra queste misure sia
I’estensione del reverse charge, sia lintroduzione, e successivamente
’estensione dell’ambito di applicazione, del meccanismo di split payment per
gli acquisti di tutta la Pubblica amministrazione, degli enti pubblici,
fondazioni e societa controllate, direttamente o indirettamente, ovvero
partecipate in misura non inferiore al 70, dalla Pubblica amministrazione
medesima, nonché delle societa quotate nell’indice FTSE-MIB (DL 50/2017 -
Art. 1 e DL 148/2017 - Art. 3);

e altre misure hanno accelerato la tempistica dell’acquisizione da parte
dell’ Amministrazione finanziaria dei dati delle fatture e delle liquidazioni
periodiche IVA al fine di consentire tempestive segnalazioni al contribuente di
eventuali anomalie e discrepanze e stimolare, per questa via, ’adempimento
spontaneo (il c.d. spesometro, ovvero la trasmissione dei dati delle fatture
emesse e ricevute - DL 193/2016 - Art. 4).

Soprattutto, la Legge di Bilancio 2018 ha previsto [’estensione generalizzata
dell’obbligo della fatturazione elettronica (non solo per le cessioni nei confronti
della Pubblica amministrazione -B2G-, ma anche per le cessioni nei confronti dei
soggetti passivi IVA -B2B-, e dei consumatori finali -B2C-), e la conseguente
abrogazione dello spesometro, consentendo, quindi, [’acquisizione in tempo reale
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dei dati delle fatture emesse e ricevute. La fatturazione elettronica obbligatoria &
stata anticipata al 1° luglio 2018 per le fatture relative alle cessioni di carburanti
per motori per autotrazione (ad esclusione di quelle effettuate presso i
distributori stradali) e per le prestazioni rese da subcontraenti e subappaltatori
nell’ambito di un contratto con una PA. Tale misura avra un impatto sia in
funzione anti-evasiva sia in funzione anti-frode, in ragione della maggiore
capillarita, tempestivita e tracciabilita delle informazioni acquisite.

In linea con le raccomandazioni formulate da FMI ed OCSE?, contenute nei
rapporti sullo stato dell’Amministrazione fiscale italiana presentati alle
Commissioni Finanze di Camera e Senato nel luglio 2016, l’esigenza di intervenire
nel contesto di trasformazione della macchina fiscale ha acquisito una valenza
sempre maggiore soprattutto con la duplice finalita di:

e assicurare alle Agenzie fiscali una maggiore autonomia (con riguardo alle
procedure di bilancio e all’assunzione e incentivazione del personale);

o rafforzare le funzioni governative di supervisione e vigilanza strategica sul
loro operato.

L’importanza di questo cambiamento di approccio € stata da ultimo
sottolineata nell’Atto di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica
fiscale per gli anni 2017-2019.

La Tabella Il.1 riporta le principali attivita e i risultati ottenuti nell’ambito
della prevenzione e del contrasto dell’evasione tributaria dall’Amministrazione
finanziaria.

TABELLA I1.1: SINTESI DEI PRINCIPALI RISULTATI CONSEGUITI IN MATERIA DI CONTRASTO ALL'EVASIONE

TRIBUTARIA

Invio di oltre 1,4 milioni comunicazioni a cittadini per promuovere
Cambiamento di verso I'adempimento spontaneo degli obblighi tributari o per invitarli a
correggere anomalie.
Agenzia delle Misure volte ad attrarre
entrate persone e imprese estere Cooperative compliance, accordi preventivi.
in ltalia
. . . 20,1 miliardi di euro (di cui 7,4 da riscossione coattiva, 11,4 miliardi di
Riscossione complessiva da - . R A
s somme riscosse tramite versamenti diretti e 1,3 miliardi di somme
attivita di controllo . ) - ;
derivanti da promozione della compliance).)
Agenzia delle Maggiori diritti accertati 1,85 miliardi di euro, di cui 1relativo all’'lVA intra e 0,4 alle accise
dogane e dei . o
monopoli Contraffazione 12,9 milioni di valore accertato
Indagini e attivita di 10.872
polizia giudiziaria svolte
Soggetti <_1er_1un0|a_t| per 12.375
reati tributari
Guardia di Verifiche e controlli fiscali 108.655
Finanza Valori sequestrati (€) 833.770.466
IVA ev.z.asa.scoperta 7.643
(milioni euro)
) Casn_dl fiscalita ) 1.809
internazionale scoperti

2 Rapporti sullo stato dell’Amministrazione fiscale italiana presentati alle Commissioni Finanze di Camera e
Senato nel luglio 2016.
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Nel 2017 le Agenzie fiscali hanno concentrato la propria attivita impostando
un nuovo rapporto con il contribuente: un diverso modello relazionale tra
’Amministrazione fiscale e il cittadino/contribuente puo favorire una maggiore
compliance e assicurare il conseguimento di risultati significativi nel recupero del
tax gap. Le Agenzie hanno svolto attivita di prevenzione e di contrasto
dell’evasione e dell’elusione fiscale sviluppando ulteriormente tecniche di analisi
dei rischi.

Per quanto riguarda il contrasto all’evasione, nel 2017 il risultato annuale
dell’attivita dell’Agenzia delle entrate, relativo all’obiettivo di riscossione
complessiva, & pari a 20,1 miliardi di euro (+ 5,8% rispetto ai 19 miliardi nel
2016) di cui 7,4 miliardi derivano dalla riscossione coattiva, 11,4 dai versamenti
diretti e 1,3 miliardi dalle iniziative relative all’attivita di promozione alla
compliance. Di questi 20,1 miliardi, 8 miliardi derivano da attivita di
accertamento e di controllo formale (compresi 400 milioni di incassi da attivita di
accertamento relativa alla voluntary disclosure), 10,8 miliardi sono frutto di
attivita di liquidazione delle dichiarazioni su cui I’Agenzia ha investito molto per
affinare le capacita di estrazione e di analisi ed evitare, quindi, l’invio di avvisi
imprecisi o inesatti. Infine, circa 1,3 miliardi provengono da versamenti spontanei
da compliance.

Sul fronte della prevenzione, da alcuni anni lo strumento prescelto per
incidere positivamente sulla tax morale e rappresentato dalle comunicazioni
inviate a cittadini, ai professionisti e alle imprese, per la promozione della
compliance. Le comunicazioni a oggi messe a punto sono di due tipi:

e quelle che vengono inviate in prossimita della scadenza dei termini per la
presentazione delle dichiarazioni, con funzione di reminder per segnalare ai
contribuenti che non hanno presentato la dichiarazione nel termine ordinario
e che hanno ancora 90 giorni di tempo per farlo con lievi sanzioni;

e quelle che contengono segnalazioni relative a probabili errori ed omissioni
compiuti in fase di compilazione della dichiarazione e che spiegano al
contribuente come poter rimediare agli errori, mediante Listituto del
ravvedimento operoso ed usufruire, quindi, del pagamento delle sanzioni in
misura ridotta.

In pochi anni si e passati da una fase in cui le comunicazioni venivano
predisposte manualmente, al 2017 in cui ne sono state complessivamente
trasmesse oltre 1.460.000, alcune delle quali inviate per promuovere
’adempimento spontaneo degli obblighi tributari ai contribuenti che presentavano
anomalie relative agli studi di settore per il triennio 2013-2015 o a quelli con
anomalie risultanti dal confronto tra la comunicazione annuale IVA e la
dichiarazione IVA per il 2016.

Questa modalita di approccio al contribuente sta producendo risultati positivi
sia in termini di cambiamento dei comportamenti, anche per gli anni successivi,
sia in termini di recupero di imposte non versate o versate in misura ridotta
erroneamente. Nel 2017 dall’adesione alle strategie di compliance sono stati
complessivamente incassati 1,3 miliardi, con una variazione in aumento del 160%
rispetto al risultato conseguito nel 2016. E un programma in pieno sviluppo e per il
quale si stanno effettuando importanti investimenti tecnologici volti a:
automatizzare i processi quanto piu possibile; raggiungere platee sempre pil
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ampie; cambiare i modelli organizzativi interni per individuare tutti gli snodi
decisionali che prima conducevano a selezionare una posizione per sottoporla ad
accertamento ed oggi sono riorientati a comunicare al contribuente i dati che
sarebbero stati utilizzati per emettere un avviso di accertamento.

L’attivita dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli si € sviluppata nel
rispetto delle linee per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli
anni 2017-2019, definite con U’Atto di indirizzo emanato in data 18 novembre 2016
dal Ministro dell’economia e delle finanze. L’attivita e stata caratterizzata da un
incisivo orientamento volto a ridurre l'onerosita degli adempimenti, rafforzare le
iniziative di confronto e collaborazione con le diverse categorie di operatori
economici e/o contribuenti, valorizzare le procedure innovative introdotte in
aderenza allAgenda Digitale Europea, sviluppare ulteriormente lanalisi
automatizzata del rischio condivisa con altre Autorita nazionali per
l'individuazione dei comportamenti fraudolenti che generano distorsioni alla libera
concorrenza e per pervenire alla riduzione dell'invasivita dei controlli.

L’Agenzia ha, nel contempo, rafforzato gli strumenti per lazione di
prevenzione del riciclaggio e del contrasto al contrabbando. Nellambito della
convenzione in essere con la Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, €
stata incrementata U’efficacia dell’azione di prevenzione e repressione degli
illeciti extra-tributari connessi al commercio internazionale, con specifico
riguardo al contrasto degli interessi economici della criminalita organizzata e al
finanziamento del terrorismo. Le azioni svolte hanno anche mirato a tutelare la
salute e la sicurezza dei cittadini-consumatori della UE, la proprieta intellettuale,
i beni culturali e le specie in via di estinzione.

Nel settore dei giochi, l’Agenzia ha mirato a elevare la qualita dell'offerta,
soprattutto sotto il profilo della tutela dei soggetti vulnerabili, e a combattere
l'offerta illegale, anche quando veicolata su reti telematiche da parte di soggetti
in difetto di titolo autorizzatorio o abilitativo.

Nel corso del 2017 I’Agenzia, nella sua funzione di amministrazione doganale,
ha esercitato, a garanzia della piena osservanza della normativa unionale e
nazionale, attivita di controllo, accertamento e verifica relative alla circolazione
delle merci e alla fiscalita interna connessa agli scambi internazionali, riscuotendo
oltre 15 miliardi di euro (IVA e dazi). Inoltre, attraverso le attivita di verifica e di
controllo sugli scambi, la produzione e il consumo dei prodotti e delle risorse
naturali soggetti ad accisa, sono stati riscossi circa 34 miliardi di euro. Con
riferimento al settore dei tabacchi, I’Agenzia, quale autorita di controllo del
comparto, controlla l’intera filiera (produzione, distribuzione all’ingrosso, vendita
al dettaglio), verifica la conformita dei prodotti alla normativa comunitaria e
nazionale, provvede alla liquidazione dell’IVA e dell’Accisa gravanti su tali
prodotti e alla verifica dei versamenti di quest’ultima da parte dei depositari. Nel
2017, le entrate Erariali derivanti dalle immissioni in consumo di tabacchi lavorati
sono state di circa 13,8 miliardi di euro (circa 10,5 miliardi di accisa e 3,3 miliardi
di IVA). E, inoltre, soggetta a controllo la distribuzione dei prodotti liquidi da
inalazione senza combustione (cd. sigarette elettroniche. Nel comparto del gioco
pubblico, [’Agenzia verifica costantemente gli adempimenti cui sono tenuti i
concessionari e tutti gli operatori del settore, esercitando una mirata azione di
contrasto alle pratiche illegali. Il settore ha garantito nel 2017 la riscossione di
10,3 miliardi di euro.
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Anche per il 2017 il contrasto all’evasione fiscale, alle frodi e all’economia
sommersa ha rappresentato |’obiettivo prioritario della Guardia di Finanza,
perseguito mediante un’azione coordinata, articolata sull’esecuzione di indagini di
polizia giudiziaria, su delega della Magistratura, e di controlli e verifiche fiscali
svolti nel quadro di Piani Operativi pianificati a livello centrale ed eseguiti nelle
diverse aree del Paese tenendo conto delle dinamiche economiche in ambito
locale.

Al 31 dicembre 2017, nel quadro di un complesso di 1.069.578 interventi di
polizia economico-finanziaria, nell’esecuzione dei Piani Operativi tendenti al
contrasto all’evasione, ’elusione e le frodi fiscali, la Guardia di Finanza ha svolto
108.655 verifiche e controlli fiscali nei confronti di soggetti preventivamente
selezionati per l'esistenza di elementi indicativi di un forte rischio di evasione.
Inoltre, nello stesso anno, nell’ambito di un totale di 55.568 deleghe d’indagine
svolte dalla Guardia di Finanza su tutto il territorio nazionale, sono state concluse
10.872 indagini di polizia giudiziaria a contrasto dei reati tributari di cui al
Decreto 10 marzo 2000, n. 74, di quelli in materia di gioco e scommesse, accise e
lavoro sommerso, nonché del reato di contrabbando, all’esito delle quali sono
stati complessivamente denunciati 12.375 soggetti e accertati 18.956 reati
tributari.

La Tabella II.2 riepiloga le principali attivita e i risultati ottenuti nell’ambito
della prevenzione e del contrasto dell’evasione contributiva dall’INL, dall’'INPS e
dall’ INAIL.

TABELLA 11.2: SINTESI DEI PRINCIPALI RISULTATI CONSEGUITI IN MATERIA DI CONTRASTO ALL'EVASIONE

CONTRIBUTIVA

Attivita di vigilanza
aziende ispezionate
Recupero contributi e premi

160.347

1.100.099.932

evasi (€)
INL Lavoratori in nero 48.073
Lavoratori irregolari 252.659

Attivita di vigilanza

. . . 160.347
aziende ispezionate
INPS Contributi evasi accertati (€) 295.512.749
Verifiche " — — -
amministrative Risparmi in termini di mancati 285.889.665

pagamenti per prestazioni (€)

INAIL Premi accertati
Verifiche Censim./Indotto 37.809.798
amministrative k

A seguito della Legge di riforma 10 dicembre 2014, n. 183 e del conseguente
riordino delle competenze del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con
Decreto attuativo 14 settembre 2015, n. 149 e stato istituito l'lspettorato
Nazionale del Lavoro (INL), che ha integrato in un'unica Agenzia i servizi ispettivi
del Ministero del lavoro, dellINPS e dellINAIL, con il preciso scopo di
razionalizzare e semplificare lattivita di vigilanza in materia di lavoro e
legislazione sociale.

Dalla rilevazione annuale dei risultati dell’azione ispettiva svolta dall’INL
emerge che, a fronte di un numero di aziende ispezionate pari a 160.347, sono
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stati accertati 252.659 lavoratori irregolari (a fronte di 186.027 lavoratori
risultati irregolari nel 2016, con un conseguente incremento del 36%), di cui
48.073 completamente ‘in nero’, a conferma della validita della metodologia di
programmazione degli accertamenti ispettivi, orientati, in base alle specificita del
tessuto economico sociale a livello locale, verso i settori di attivita e le aree
geografiche piu esposte al rischio.

Sempre in relazione all’attivita di vigilanza ispettiva dell’INL, per [’anno
2017, si evidenziano contributi previdenziali e premi assicurativi recuperati per un
importo di 1.100.099.932 euro.

Anche Ulstituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) supporta [’azione
di contrasto all’evasione contributiva attuata dall’INL attraverso [’attivita
preventiva di verifica amministrativa, ovvero di vigilanza documentale, finalizzata
a verificare la regolarita contributiva dei soggetti e delle aziende al fine di
rilevare violazioni sostanziali di maggiore rilevanza in termini economici.

In particolare, con l’attivita preventiva di vigilanza documentale, nell’anno
2017 sono state accertate irregolarita di natura contributiva pari
complessivamente a 295,5 milioni di euro, cui si aggiunge il risparmio stimato in
285,9 milioni di euro in termini di maggiori entrate future (ad esempio, per
’annullamento di un sgravio contributivo in corso di fruizione) ovvero minori
uscite (ad esempio, per l’accertamento di rapporti di lavoro simulato che
avrebbero dato luogo a prestazioni previdenziali indebite).

Al fine di rafforzare e razionalizzare l’attivita di controllo finalizzata al
contrasto dei fenomeni dell’evasione/elusione contributiva e del lavoro
sommerso, lIstituto Nazionale Assicurazione Infortuni sul Lavoro (INAIL) ha
realizzato un sistema di ‘Business Intelligence’ che prevede sistematiche analisi e
studi approfonditi, svolti a livello centrale, attraverso cui seleziona le aziende
potenzialmente a rischio di evasione/elusione e/o di impiego di manodopera
irregolare/’in nero’, meritevoli di attenzione in rapporto a diversi fattori
(confronto dati INAIL con quelli presenti nelle banche delle altre Amministrazioni,
incidenza infortuni, ecc.) per restituire legalita al lavoro e preservando, per
quanto possibile, anche equita e competitivita alle aziende che operano nel
territorio italiano.

La vigilanza amministrativa INAIL ha comportato un recupero (in termini di
Premi accertati censimento/indotto) per un importo complessivo di € 37.809.798.
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I1l. TAX COMPLIANCE

Al fine di stimare le maggiori entrate derivanti dal miglioramento della tax
compliance, il Decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 160, ha previsto che il
Governo si avvalga dei risultati riportati nella Relazione predisposta dalla
Commissione. Nel dettaglio, I’andamento dell’adempimento spontaneo correlato
alla correttezza dei comportamenti dichiarativi dei contribuenti € dato dalla
variazione delle mancate entrate tributarie e contributive attribuibili all’evasione,
come evidenziato nell’articolo 10-bis.1, comma 6, della Legge 31 dicembre 2009,
n. 196. Nella valutazione dellandamento dell'adempimento spontaneo di ciascun
anno rispetto al precedente si deve tenere conto degli effetti dell'evoluzione del
quadro macroeconomico di riferimento sugli aggregati di Contabilita nazionale,
considerando l’ammontare delle mancate entrate in rapporto alle basi imponibili
teoriche, insieme alle modifiche del quadro normativo di riferimento, in
particolare quelle tese a incentivare I’adempimento delle obbligazioni tributarie e
contributive.

Per adempiere al mandato di fornire una stima ufficiale delle entrate
tributarie e contributive sottratte al bilancio pubblico, nella Relazione, in linea
con quanto previsto dall’articolo 10-bis.1, comma 5, della Legge 31 dicembre
2009, n. 196, e stata effettuata una misurazione del divario (gap) tra le imposte e
i contributi effettivamente versati e le imposte e i contributi che i contribuenti
avrebbero dovuto versare in un regime di perfetto adempimento agli obblighi
tributari e contributivi previsti a legislazione vigente.

Per quanto concerne la stima dell’evasione tributaria, il tax gap, calcolato
come divario tra gettito teorico e gettito effettivo, esprime una misurazione della
tax non compliance (compliance gap) e consente di identificare e quantificare
’ampiezza dell’inadempimento da parte dei contribuenti. Per monitorare la tax
compliance e, in generale, la performance del sistema tributario € stato anche
calcolato un indicatore della propensione all’inadempimento dei contribuenti
(propensione al gap), dato dal rapporto tra ’ammontare del tax gap e il gettito
teorico; una riduzione di tale rapporto equivale a un miglioramento della tax
compliance, e viceversa.

L’articolo 10-bis.1, comma 4, lett. b) della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,
definisce una metodologia di misurazione dell’evasione fiscale e contributiva,
riferita a tutti i principali tributi e contributi, basata sul confronto tra i dati della
Contabilita nazionale e quelli acquisiti dall’Anagrafe tributaria e dall’ INPS. In altre
parole, la scelta del legislatore € riconducibile all’idea che una stima robusta
dell’evasione fiscale e contributiva sia possibile attraverso una quantificazione del
gap effettuata utilizzando una metodologia top down®.

® In questa sede, & sufficiente menzionare, rimandando agli approfondimenti della Relazione per un
maggior dettaglio, che, sul piano metodologico di stima dell’evasione, le esperienze internazionali propongono



30

Per quantificare la stima del gap con un metodo top down € necessaria una
misurazione dell’economia non osservata, per la parte relativa al sommerso
economico. A questo fine, la Commissione ha recepito le misure calcolate
dall’Istat nell’ambito delle stime dei Conti economici nazionali.

La misurazione del tax gap viene, quindi, presentata nella Relazione per le
seguenti tipologie di imposte erariali e locali: U'IRPEF, distinguendo tra lavoratori
autonomi, imprese e lavoratori dipendenti irregolari, UIRES, UIVA, UIRAP, la
cedolare secca sulle locazioni, il canone RAI, le accise sui prodotti energetici,
U'IMU e la TASI sui fabbricati diversi dall’abitazione principale e le addizionali
locali IRPEF (regionale e comunale).

Per quanto concerne, invece, l’evasione contributiva, si fornisce una stima
dell’ammontare dei contributi evasi sia da parte dei datori di lavoro sia da parte
dei lavoratori dipendenti. Tale stima viene effettuata a partire dai dati di
Contabilita nazionale relativi al numero di lavoratori dipendenti irregolari (in
termini di occupati e posizioni) e le ore da essi lavorate; a partire dalla misura
delle retribuzioni relative al lavoro irregolare € possibile definire un intervallo di
possibili stime dell’ammontare di evasione contributiva che riguarda sia la parte a
carico del datore di lavoro, che entra nel costo del lavoro, sia la parte a carico del
lavoratore, inclusa nelle retribuzioni lorde per i lavoratori regolari.

La stima del tax gap riguarda circa [’87,5% del gettito tributario soggetto ad
evasione e il complesso dell’evasione contributiva da parte dei datori di lavoro e
dei lavoratori dipendenti irregolari. | principali risultati delle metodologie
illustrate per la quantificazione dell’evasione fiscale e contributiva sono
sinteticamente riportati nelle Tabelle 3.1 e 3.2.

La Tabella Ill.1 mostra che, in media, per il triennio 2013-2015, per il quale
si dispone di un quadro completo delle valutazioni’, si osserva un gap
complessivo pari a circa 108,9 miliardi di euro, di cui 97,8 miliardi di mancate
entrate tributarie e 11,1 miliardi di mancate entrate contributive.

Dal 2014 al 2016 si osserva una significativa diminuzione delle mancate
entrate tributarie’ (-5,5 miliardi di euro), che passano da circa 95,5 miliardi nel
2014 a circa 90 miliardi nel 2016. Restringendo |’analisi al biennio 2014-2015 e
includendo anche le mancate entrate contributive, si osserva una diminuzione
netta del gap complessivo pari a 5,5 miliardi di euro, dovuto alla riduzione delle
entrate tributarie (-5,8 miliardi di euro) parzialmente compensata dall’incremento
di 300 milioni di euro del gap riguardante le entrate contributive®.

due principali approcci. Un primo approccio di calcolo dell’imposta evasa (cosiddetto top-down) si basa sul
confronto tra dati fiscali e un corrispondente aggregato macroeconomico (in generale rappresentato dai flussi di
Contabilita nazionale), che incorpora al suo interno una stima dell’economia non osservata, opportunamente
selezionato al fine di costruire una base imponibile teorica onnicomprensiva, con la quale confrontare la base
dichiarata dall’universo dei contribuenti. Nelle best practice internazionali, il metodo top-down trova
applicazione soprattutto nella quantificazione del tax gap delle imposte indirette (IVA, accise, ecc.). In Italia, la
presenza di una imposta sul valore della produzione netta, come UIRAP, consente di misurare anche il tax gap
delle imposte dirette attraverso un approccio di tipo top-down. Un secondo approccio (cosiddetto bottom-up) si
basa su fonti informative di origine interna alle Amministrazioni stesse, come, per esempio, indagini statistiche o
programmi di verifica o accertamento casuale (random audit).

4 Non si considera la TASI nel calcolo in quanto la quantificazione é stata effettuata solo per I’anno 2016.

> Al netto dell’IRPEF e delle addizionali locali sul lavoro dipendente, per le quali non & ancora possibile
quantificare il gap per il 2016, e della TASI, per la quale non é disponibile il dato per gli anni 2011-2015.

® Date le caratteristiche delle metodologie utilizzate, piccole variazioni da un anno all’altro vanno
interpretate con grande cautela, in quanto potrebbero essere dovute ad approssimazioni di carattere statistico.
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TABELLA Ill.1: GAP DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E CONTRIBUTIVE -DATI IN MILIONI DI EURO-

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 e
IRPEF lavoro dipendente (irregolare) 3.949 3.887 3.975 5.149 5.465 N.D. N.D. 4.863
IRPEF lavoro autonomo e impresa 32.517 32.539 32.195 33.408 33.026 33.944 917 32.876
Addizionali locali IRPEF (lavoro dipendente) 610 633 643 715 780 N.D. N.D. 713
IRES 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818 7.685 866 8.040
IVA 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895 67 35.358
IRAP 9.009 8.754 8.573 8.422 5.709 5.325 -383 7.568
LOCAZIONI 1.810 1.322 739 736 1.265 1.136 -129 913
CANONE RAI 765 887 942 977 1.008 240 -768 975
ACCISE sui prodotti energetici N.D. 924 1.169 1.306 1.430 1.611 181 1.302
IMU N.D. 3.970 5.249 5.225 5.195 5.117 -78 5.223
TASI N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 259 N.D. N.D.
Totale entrate tributarie

(al netto del lavoro dipendente e della TASI) N.D. 92.949 92.030 95.458 89.278 89.952 674 92.255
Totale entrate tributarie (al netto della TASI) N.D. 97.469 96.647 101.322 95.523 N.D. N.D. 97.831
Entrate contributive carico lavoratore dipendente 2.438 2.478 2.376 2.602 2.800 N.D. N.D. 2.593
Entrate contributive carico datore di lavoro 8.016 8.077 7.906 8.688 8.830 N.D. N.D. 8.475
Totale entrate contributive 10.454 10.555 10.282 11.290 11.630 N.D. N.D. 11.067
Totale entrate tributarie e contributive N.D. 108.024 106.929 112.612 107.153 N.D. N.D. 108.898

* Le stime relative al 2016 sono provvisorie in attesa della pubblicazione dei dati sull'economia non osservata dell'lstat.
** La media & calcolata per gli anni in cui le stime sono complete per tutte le imposte e contributi considerati (senza considerare la TASI).

In dettaglio, il tax gap IRPEF da lavoro autonomo e da impresa, IRES, IVA e
IRAP ammonta a 83,8 miliardi di euro nella media del periodo 2013-2015. A questa
stima occorre aggiungere i circa 5,6 miliardi di euro dell’IRPEF per il lavoro
dipendente irregolare, comprese le addizionali regionali e comunali, i circa 5,2
miliardi di euro dell’IMU per gli immobili diversi dall’abitazione principale, circa
913 milioni di euro per la cedolare secca e 975 milioni per il canone RAI. Per
quanto concerne le entrate contributive, secondo ’ipotesi massima di stima, nella
media 2013-2015 risulta un ammontare evaso pari a 11,1 miliardi di euro all’anno,
di cui 8,5 miliardi circa a carico dei datori di lavoro e 2,6 miliardi a carico dei
lavoratori dipendenti.

La Tabella 1ll.2 riporta la propensione al gap relativa alle entrate tributarie,
in media pari 22,1%. Si osserva, in particolare, una propensione media al gap
IRPEF pari al 68,3% per i lavoratori autonomi e le imprese. In generale, con la sola
eccezione dell’IRES e delle accise sui prodotti energetici, nel 2016 emerge una
riduzione del gap rispetto al 2015 per tutte le tipologie di imposte considerate.
Nell’anno d’imposta 2016, si osserva il raggiungimento di un record negativo
nella propensione al gap delle imposte. In particolare, nel 2016 si osserva una
diminuzione marcata della propensione al gap per il canone RAl, che passa dal
36,6% al 9,9%, per effetto del suo inserimento nella bolletta elettrica, come era
gia stato anticipato nella Relazione dello scorso anno’. Inoltre, anche la
propensione al gap per le locazioni registra una riduzione notevole, pari a 1,4
punti percentuali. Infine, occorre evidenziare che per la propensione al gap IVA e
IRAP continua il trend decrescente iniziato nel 2015. Tuttavia, a livello aggregato

7 Cfr.: MEF, “Relazione sull’Economia non Osservata e sull’Evasione Fiscale e Contributiva -Anno 2017-”,
pp. 198-200.
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la diminuzione della propensione al gap tra il 2016 e il 2015 ¢ solo di 0,1 punti
percentuali, a causa dell’incremento relativo all’IRES, che compensa parte delle
diminuzioni registrate per le altre imposte.

2: PROPENSIONE AL GAP NELL'IMPOSTA

Diff. p.p. Media

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2016145 2013.45%*
IRPEF lavoro dipendente (irregolare)*** 3,0% 2,9% 3,0% 3,8% 3,7% N.D. N.D. 3,5%
IRPEF lavoro autonomo e impresa 64,2% 67,3% 67,9% 68,8% 68,2% 67,9% -0,4% 68,3%
Addizionali locali IRPEF (lavoro dipendente) 6,6% 6,6% 6,6% 7,1% 7,3% N.D. N.D. 7,0%
IRES 24,1% 25,5% 26,0% 26,3% 19,6% 21,2% 1,5% 24,0%
IVA 27,9% 27,5% 27,1% 27,8% 26,5% 26,2% -0,3% 27,1%
IRAP 22,5% 22,6% 23,1% 23,0% 20,8% 20,2% -0,6% 22,3%
LOCAZIONI 21,6% 15,7% 8,8% 8,9% 14,7% 13,3% -1,4% 10,8%
CANONE RAI 30,3% 33,1% 34,4% 35,6% 36,6% 9,9% -26,7% 35,5%
ACCISE sui prodotti energetici N.D. 4,8% 6,2% 6,9% 7,5% 8,4% 0,9% 6,9%
IMU N.D. 21,2% 27,4% 27,3% 26,8% 26,8% 0,0% 27,2%
TASI N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 27,5% N.D. N.D.
Totale al netto del lavoro dipendente e della TASI 33,2% 30,9% 31,3% 31,9% 30,6% 30,5% 0,1% 31,3%
Totale al netto della TASI 23,0% 22,0% 22,1% 22,8% 21,3% N.D. N.D. 22,1%

* Le stime relative al 2016 sono provvisorie in attesa della pubblicazione dei dati sull'economia non osservata dell'lstat.

** La media € calcolata per gli anni in cui le stime sono complete per tutte le imposte e contributi considerati (senza la TASI).

***Per il lavoro dipendente la propensione € calcolata come il rapporto tra la stima dell'evasione fiscale per i lavoratori dipendenti irregolari e 'ammontare delle
ritenute IRPEF sui lavoratori dipendenti pubblici e privati (al lordo della stima sull’evasione dei lavoratori irregolari).
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IV. LA VALUTAZIONE DELLE MAGGIORI ENTRATE DA
DESTINARE AL FONDO PER LA RIDUZIONE DELLA
PRESSIONE FISCALE

La valutazione delle maggiori entrate derivanti dall'attivita di contrasto
dell'evasione fiscale rispetto alle corrispondenti previsioni di bilancio dell'anno in
corso & contenuta nella Nota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza 2018 in attuazione dell’articolo 1, comma 434, primo e secondo periodo,
della Legge di Stabilita 2014, cui si rinvia.

La valutazione delle maggiori risorse e effettuata mediante un confronto degli
incassi derivanti dall’attivita di contrasto dell’evasione fiscale dell’anno corrente
sia con le previsioni iscritte nel bilancio a legislazione vigente, sia con le somme
effettivamente incassate nell'esercizio precedente®. La valutazione in esame
verifica che siano rispettate congiuntamente le seguenti tre condizioni: i)
Uesistenza di maggiori entrate derivanti dallattivita di contrasto dell'evasione
fiscale rispetto alle previsioni iscritte nel bilancio a legislazione vigente
(rispettivamente per le annualita 2018, 2019 e 2020); ii) Uesistenza di maggiori
entrate derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale rispetto a quelle
effettivamente incassate nell’esercizio precedente (2017); iii) la circostanza che
le predette maggiori entrate siano permanenti’.

Sulla base delle condizioni sopra descritte, si osserva che la stima degli
incassi attesi per I’anno 2018 € pari a 13,4 miliardi di euro, di cui circa 10 miliardi
riferiti alle entrate tributarie e 3,4 miliardi alle entrate extra tributarie. Si
perviene, pertanto, ai seguenti risultati: i) la stima degli incassi attesi per il 2018
€ maggiore degli incassi realizzati nel 2017 per 1,1 miliardi di euro; ii) gli incassi
stimati per il 2018 risultano inferiori alle previsioni per il triennio 2018-2020.

Sulla base di questi risultati, non & possibile destinare al Fondo per la
riduzione della pressione fiscale ulteriori risorse rispetto a quanto gia stanziato
per il 2018, 2019 e 2020 sulla base della valutazione delle maggiori entrate
permanenti effettuata nella Nota di aggiornamento del DEF dello scorso anno.

8 Art. 1, c. 431 e 434 della L. n. 147/2013.

° La precedente disposizione normativa limitava il confronto alle previsioni per lesercizio in corso. La
modifica introdotta dall’articolo 1, comma 1069, della Legge di bilancio 2018, ha previsto che il confronto sia
effettuato rispetto alle previsioni iscritte nel bilancio a legislazione vigente per tutto il triennio.

1% |n sede di predisposizione del disegno di Legge di Bilancio 2018 furono iscritti in Bilancio, per il triennio
2018-2020, 370 milioni di euro nello stato di previsione dell’entrata e, contestualmente, nel Fondo per la
riduzione della pressione fiscale.
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V. INDIRIZZI SULLE STRATEGIE PER IL CONTRASTO
DELL’EVASIONE

Il contrasto all’evasione € un obiettivo prioritario del Governo che intende
perseguirlo privilegiando un rapporto di collaborazione tra il fisco e i contribuenti.

L’azione per il contrasto all’evasione fiscale e principalmente orientata a
stimolare ’adempimento spontaneo dei contribuenti, potenziando lo sfruttamento
delle nuove tecnologie in modo da favorire l’acquisizione di informazioni rilevanti
per indirizzare controlli mirati ai contribuenti meno affidabili. Tale azione
accresce in prospettiva la plausibilita di una riduzione dell’elevato carico fiscale
sui contribuenti onesti, rafforzando gli incentivi al lavoro e al doing business.
Occorre, quindi, mettere a frutto:

e i grandi progressi della tecnologia dell’informazione nella creazione di basi
dati in grado di tracciare le transazioni e incrociare le dichiarazioni fiscali;

e i risultati della riflessione economica sugli incentivi a evadere, sulla
propensione a colludere nel consumo finale e sulla sostenibilita di mercato di
un tessuto produttivo frammentato e marginale;

e i risultati ottenuti con le misure di semplificazione amministrativa e di
miglioramento del rapporto con il contribuente;

e le indicazioni e controindicazioni emerse nell’attivita di accertamento, di
riscossione, di amministrazione della giustizia fiscale, gli strumenti normativi
nel contrasto alle frodi IVA, nonché un sistema di regole ampio e condiviso
alla cui definizione devono partecipare i governi di tutti i paesi, al fine di
evitare fenomeni di concorrenza fiscale sleale anche attraverso spostamenti
di ingenti capitali verso paesi non collaborativi.

In particolare, con il ‘Decreto Dignita’"" si & inteso semplificare e ridurre
gli oneri amministrativi a carico dei contribuenti senza indebolire gli strumenti
di contrasto all’evasione finora adottati. In linea con questa priorita sono state
adottate le misure sulla revisione dell’istituto del redditometro, sul rinvio della
scadenza dello spesometro, sull’abrogazione dello split payment per i
professionisti e sul rinvio dell’obbligo della fatturazione elettronica per i
distributori stradali di carburanti.

L’istituto del redditometro'®, strumento di accertamento induttivo del reddito
delle persone fisiche, sara oggetto di revisione al fine di orientarlo al contrasto
all’evasione fiscale in modo piu efficace. Le disposizioni appena introdotte
prevedono infatti che siano individuati nuovi elementi indicativi di capacita
contributiva, sentiti UISTAT e le associazioni maggiormente rappresentative dei
consumatori. Il redditometro, attualmente vigente, non avra piu effetto per i

" Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87 - Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese.
2 Art. 10 del Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87.
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controlli ancora da effettuare sull’anno di imposta 2016 e sugli anni successivi.
L’esclusione dell’applicazione dello split payment alle prestazioni di servizi rese ai
soggetti i cui compensi sono assoggettati a ritenute alla fonte, a titolo di imposta
sul reddito ovvero a ritenuta a titolo di acconto®, riflette I’esigenza di ridurre i
problemi di liquidita per i professionisti, che cumulano la ritenuta alla fonte e il
versamento dell’IVA direttamente all’erario.

Al fine di semplificare gli adempimenti a carico dei contribuenti, & stato
inoltre previsto il rinvio dello spesometro™, ovvero della trasmissione all’Agenzia
delle entrate dei dati di fatturazione relativi al terzo trimestre 2018, al 28
febbraio 2019 (data gia prevista per il quarto trimestre del 2018), anziché entro il
secondo mese successivo al trimestre. Infine, il rinvio della fatturazione
elettronica per le cessioni di carburante per autotrazione presso gli impianti
stradali di distribuzione® é stato disposto per consentire agli operatori di dotarsi
degli strumenti tecnologici necessari per ottemperare all’obbligo generalizzato
previsto a decorrere dal 1° gennaio 2019.

Anche la ormai prossima introduzione degli ISA (indici sintetici di affidabilita
fiscale) risponde alla esigenza di rafforzare il carattere cooperativo della
relazione tra fisco e contribuente, incentivando la tax compliance, la trasparenza,
il dialogo®. Il sistema degli ISA offre, infatti, una risposta adeguata all’istanza di
favorire la compliance nei confronti dei contribuenti piu virtuosi e consente di
perseguire piu efficacemente lequita distributiva attraverso il contrasto di
condotte non virtuose, distorsive della concorrenza e delle regole di mercato.

Il Governo punta a consolidare la governance dell’amministrazione fiscale,
attraverso un rafforzamento del coordinamento generale e un miglioramento della
gestione strategica in seno alle Agenzie, in linea con un’impostazione di contrasto
all’evasione che privilegi le attivita in grado di incentivare [’assolvimento degli
obblighi tributari e favorisca I’emersione spontanea delle basi imponibili rispetto
ai tradizionali interventi di controllo e accertamento ex post. Questo obiettivo
deve essere conseguito anche attraverso la semplificazione e la digitalizzazione
degli adempimenti, la riduzione del tax gap e il miglioramento del sistema della
riscossione.

Per la redazione dei Piani delle attivita delle agenzie fiscali per il triennio
2018-2020, é stato adottato un modello orientato non solo all’efficienza (input-
output), ma anche e soprattutto all’efficacia (output-outcome) dell’azione, allo
scopo di misurare non solo i risultati degli interventi di breve periodo (output), ma
anche di verificarne gli effetti e gli impatti sul contesto socio-economico
(outcome) per valutare, in una prospettiva di medio-lungo periodo, |’effettiva
attuazione delle priorita politiche definite in campo fiscale e, in particolare, la
riduzione del tax gap.

13 Art. 12 del Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87.

" Art. 11 del Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87.

'S Art. 11 bis del Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87.

16 L’articolo 9-bis del Decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla Legge 21
giugno 2017, n. 96, ha introdotto la disciplina degli indici sintetici di affidabilita fiscale (ISA). Successivamente
l’art. 1, comma 931, della legge di bilancio 2018 (L. 205/2017) ha stabilito che gli indici sintetici di affidabilita
fiscale si applicano a partire dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2018 sostituendo gli studi di settore.
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Le tre aree strategiche delle Convenzioni per il triennio 2018-2020

La Convenzione con I’Agenzia delle Entrate pone, in particolare, I'accento su tre importanti
aree strategiche di intervento: Servizi ai contribuenti; Prevenzione degli inadempimenti tri-
butari; Contrasto dell’evasione.

Tra gli indicatori proposti si segnalano, in particolare: I'incremento dell’utilizzo della dichia-
razione precompilata e della fruizione dei servizi telematici da parte dei contribuenti, non-
ché la riduzione dei tempi di lavorazione dei rimborsi (Area Servizi); le comunicazioni pre-
ventive per stimolare la compliance e gli accordi preventivi (Area Prevenzione); il tasso di
impugnazione dei provvedimenti di accertamento emessi dall’Agenzia e le controversie de-
cise in favore dell’lamministrazione finanziaria dai giudici tributari (Area contrasto).

L’Atto aggiuntivo con I’Agenzia delle entrate - Riscossione si articola attraverso tre aree
strategiche di intervento: Servizi; Riscossione; Efficienza.

In particolare, la prima area strategica mira al miglioramento della relazione con il contri-
buente, incrementando la gamma dei servizi, semplificandone I'accesso, in un’ottica di tra-
sparenza e fiducia reciproca e favorendo lo sviluppo digitale. A tal fine, sono previsti anche
indicatori volti a valutare il gradimento dei servizi offerti; la seconda area strategica ‘Ri-
scossione’, oltre a prevedere azioni dirette a conseguire gli obiettivi di gettito normativa-
mente previsti, punta a misurare I'efficienza nella concessione delle rateizzazioni e nella
notifica delle cartelle di pagamento; la terza area strategica é finalizzata all'incremento dei
livelli di efficienza e al contenimento dei costi, nel rispetto dei vincoli di spesa prescritti dal
Legislatore, nonché in attuazione delle ulteriori misure di risparmio ed efficientamento pre-
viste.

La Convenzione con I’Agenzia delle dogane e dei monopoli, in coerenza con la mission ad
essa affidata, contempla le seguenti tre aree: Competitivita e sostegno alla crescita; Fiscali-
ta; Legalita.

Tra gli indicatori proposti nel Piano 2018 si segnalano, in particolare:

FOCUS

e l'incremento delle autorizzazioni Authorized Economic Operator (AEO) rispetto all'anno
precedente, le dichiarazioni presentate con fascicolo elettronico dagli operatori econo-
mici, i tempi di sdoganamento, il posizionamento dell'Agenzia sui tempi di sdoganamento
all'import-export rispetto alla media UE (Area Competitivita);

e il tasso di positivita dei controlli, I'incremento del valore medio dichiarato all'importazio-
ne in ltalia, I'adesione dei contribuenti agli atti impositivi e sanzionatori adottati
dall’Agenzia (Area Fiscalita);

I'efficacia del presidio nel settore dei giochi e gli effetti delle azioni di contrasto delle attivita
illecite negli ambiti di competenza, con particolare riguardo alla materia degli stupefacenti,

contraffazione, tutela del made in Italy e sicurezza dei prodotti (Area Legalita).

Nella direzione di ridurre in maniera strutturale il tax gap, il Governo intende
dare impulso, in particolare, alle seguenti azioni riformatrici.

In linea con U'esigenza di modernizzare il Paese e al fine di favorire la
compliance volontaria, proseguiranno le attivita volte a mettere a disposizione dei
contribuenti i servizi per la generazione, la trasmissione, la ricezione e la
conservazione delle fatture elettroniche, anche tra privati, e per la trasmissione
telematica delle operazioni IVA, in vista dell’introduzione generalizzata
dell’obbligo di fatturazione elettronica dal 1° gennaio 2019.

Per quanto attiene piu specificamente alle attivita di prevenzione e contrasto
all’evasione ed elusione fiscale, saranno rafforzate le attivita dirette a favorire
’emersione spontanea delle basi imponibili attraverso ’ulteriore valorizzazione
degli strumenti cooperazione rafforzata con il Fisco (come, ad esempio, l’istituto
della cooperative compliance e gli accordi preventivi con le imprese che svolgono
attivita internazionali). In tale ambito sara inoltre incentivato l’adempimento
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spontaneo delle persone fisiche ad alta capacita contributiva mediante un’azione
bilanciata tra consulenza e controllo.

Sotto il profilo della prevenzione, appare di rilevo anche Uattivita di
elaborazione dei nuovi indici di affidabilita fiscale finalizzati a favorire una
maggiore compliance dichiarativa delle piccole e medie imprese e dei
professionisti nonché, nell’ambito della fornitura di servizi alle imprese,
’elaborazione di indicatori di performance e di benchmarking economico.

Sul versante del contrasto all’evasione verranno, invece, favorite le iniziative
congiunte (in particolare tra Agenzia delle entrate e Guardia di finanza) per
ottimizzare le attivita di analisi di rischio finalizzate a contrastare la sottrazione
all’imposizione delle basi imponibili, a offrire una ‘mappatura territoriale’ dei
fenomeni evasivi e a predisporre piani di intervento anche in modalita integrata.
Saranno, altresi, potenziati gli strumenti per la prevenzione e il contrasto degli
illeciti in materia tributaria ed extra-tributaria, attraverso una politica dei
controlli basata sulla gestione informatizzata del rischio per migliorarne l’efficacia
mediante l'utilizzo efficiente delle banche dati, la cui interoperabilita sara
intensificata. In tal modo, le frodi, ivi comprese quelle finalizzate all’indebita
fruizione dei rimborsi fiscali e delle compensazioni mediante ’utilizzo di crediti
inesistenti o non disponibili, potranno essere piu efficacemente contrastate.

Particolare attenzione sara inoltre dedicata alle sinergie operative con le
altre Autorita pubbliche nazionali, europee e internazionali, rafforzando lo
scambio di informazioni e gli strumenti di cooperazione internazionale. Anche tale
attivita avra come obiettivo principale un piu incisivo contrasto alle frodi fiscali,
quali ad esempio le frodi carosello nel settore dell’IVA intracomunitaria e le frodi
in materia di accise.

Inoltre, ’avvio del primo scambio automatico di dati finanziari tra autorita
fiscali & avvenuto nel settembre 2017 tra 47 giurisdizioni che avevano il quadro
giuridico nazionale e internazionale in linea con il nuovo standard internazionale
(‘Common Reporting Standard’ - CRS). Altre 53 giurisdizioni dovrebbero effettuare
il primo scambio di informazioni entro il 30 settembre 2018.

Lo scambio automatico di dati finanziari € uno strumento di grande rilevanza
operativa e consentira alle amministrazioni fiscali degli Stati aderenti di ricevere
informazioni sui conti finanziari detenuti all’estero da propri residenti al 31
dicembre di ogni anno, entro il 30 settembre dell’anno successivo. La qualita dei
dati sara particolarmente elevata tenuto conto degli obblighi di due diligence che
impegnano gli intermediari finanziari che inviano le informazioni alle
amministrazioni fiscali ad applicare le regole stabilite dallo standard CRS per
individuare i beneficiari dei conti finanziari. Tali regole sono ispirate alle norme
antiriciclaggio internazionali.

A fine 2018 saranno disponibili complessivamente i flussi di dati finanziari,
trasmessi alle autorita fiscali italiane da 88 giurisdizioni (UE ed extra UE), relativi
ai conti detenuti all’estero, anche indirettamente (attraverso societa, fondazioni,
trust, ecc.), da contribuenti residenti in Italia. | dati di fonte estera potranno
essere utilizzati ai fini dell’analisi del rischio di evasione, mediante |’incrocio con
i dati fiscali presenti in Anagrafe tributaria.

Sempre nel campo della trasparenza fiscale, la Direttiva 2018/822 del
Consiglio del 25 maggio 2018 (c.d. ‘DAC 6’) introduce [’obbligo per taluni
intermediari di fornire all’Amministrazione finanziaria informazioni sugli schemi



38

transfrontalieri evasivi e elusivi promossi o resi disponibili ai clienti. E’ inoltre
previsto un meccanismo di scambio automatico di queste informazioni tra le
autorita fiscali degli Stati membri dell’Unione europea. La proposta rappresenta
’attuazione in ambito UE delle raccomandazioni contenute nel Rapporto
sull’Azione 12 del progetto OCSE/G20 BEPS, che contiene best practices per
’elaborazione di mandatory disclosure rules finalizzate alla rendicontazione di
schemi elusivi realizzati con ’obiettivo di minimizzare il carico fiscale.

In relazione alle attivita di prevenzione e contrasto all’evasione contributiva,
va segnalato che dal 01/01/2017 Uattivita di vigilanza sui luoghi di lavoro e
affidata all’Ispettorato Nazionale del Lavoro, Agenzia con personalita giuridica di
diritto pubblico e autonomia organizzativa e contabile, posta sotto la vigilanza del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali che, con apposita convenzione
stipulata con il Direttore dell’Agenzia, ne definisce gli obiettivi (art. 2,comma 1,
D.Lgs. 14 settembre 2015, n. 149) e ne monitora periodicamente la corretta
gestione delle risorse finanziarie (art. 1, comma 3, D.Lgs. 14 settembre 2015, n.
149), Le competenze dell’Ispettorato nazionale del Lavoro in materia ispettiva
sono quelle gia esercitate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
dall’INPS e dall’INAIL, coerentemente con il fine di programmare e coordinare a
livello centrale e territoriale tutta la vigilanza in materia del lavoro e legislazione
sociale, in ambito contributivo e assicurativo, nonché in materia di sicurezza sui
luoghi di lavoro, nei limiti delle competenze previste dal D.Lgs. n. 81/2008 (Testo
Unico sulla salute e sicurezza sul lavoro).

Tutto cio premesso, la mission dell’Agenzia, illustrata anche nel Piano delle
performance 2018-2020 mediante la definizione degli obiettivi strategici ed
operativi, si estrinseca nel realizzare una piu efficiente ed efficace azione di
vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale. L’Agenzia deve, quindi,
coordinare, sulla base delle direttive emanate dal Ministero del Lavoro, delle linee
di intervento condivise nella Commissione centrale di coordinamento della
vigilanza di cui all’art. 3 del D.Lgs n. 124/2004 presieduta dal medesimo Ministro,
nonché in adempimento della Convenzione triennale con il Ministero del lavoro e
delle Politiche Sociali l’azione di vigilanza in materia di lavoro, contribuzione e
assicurazione obbligatoria, ed a tal fine UINL ha definito tutta la programmazione
ispettiva e le specifiche modalita di accertamento e detta le linee di condotta e le
direttive di carattere operativo per tutto il personale ispettivo, compreso quello
proveniente da INPS e INAIL.

Nel 2017 UINL ha definito ed approfondito le violazioni della disciplina in
materia di lavoro e legislazione sociale che la nuova Agenzia deve fronteggiare,
tenendo conto delle esigenze connesse alla tipologia delle vigilanze (lavoristica,
previdenziale, assicurativa, tecnica) ed alla localizzazione territoriale dei relativi
fenomeni.

L’INL, in continuita con il passato, anche nel 2017 ha orientato ’azione di
vigilanza nei confronti di illeciti sostanziali, ossia di quei fenomeni che incidono
sulle garanzie fondamentali alla base del rapporto di lavoro e possono avere
riflessi sulla leale concorrenza tra le imprese dando luogo a fenomeni distorsivi e
di dumping. | controlli sono stati orientati prevalentemente verso i settori che
risultano maggiormente ‘a rischio’, caratterizzati da un piu intenso utilizzo di
manodopera in occasione delle punte stagionali di attivita, tradizionalmente
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corrispondenti agli ambiti del commercio, della ristorazione, dell’edilizia e
dell’agricoltura.

Dall’esito del monitoraggio annuale dei controlli svolti, nel corso del 2017,
dal personale ispettivo complessivamente operante nell’ambito dell’Agenzia e
proveniente dai diversi servizi ispettivi in essa integrati (degli Uffici territoriali
dell’INL, compresi i militari dei Nuclei Carabinieri ispettorato del lavoro e dei
Gruppi Carabinieri per la tutela del lavoro operanti presso detti Uffici territoriali),
dell’INPS e dell’INAIL, sono emersi i seguenti risultati: su n. 160.347 aziende
ispezionate, sono state individuate n. 103.498 aziende irregolari con n. 252.659
lavoratori irregolari e 48.073 lavoratori totalmente ‘in nero’. Sono stati
recuperati contributi e premi evasi per un totale di Euro 1.100.099.932 e,
complessivamente, il 65% delle aziende ispezionate é risultato irregolare.

L’attivita svolta dall’INPS allo scopo di contrastare il lavoro sommerso e, in
generale, i fenomeni di svolgimento irregolare delle prestazioni lavorative, con
riferimento al lavoro subordinato e ai diversi regimi di lavoro autonomo, si e
largamente basata sull’utilizzo degli accertamenti di natura ispettiva.

L’INPS e UINL hanno attivato un percorso di fattiva collaborazione culminato
con la sottoscrizione, in data 21 febbraio 2017, di un Protocollo di intesa avente
ad oggetto la cooperazione istituzionale, finalizzata a garantire un efficace
svolgimento dell’attivita di vigilanza ispettiva in materia previdenziale.

Le attivita poste in essere nell’ambito dei contesti produttivi e delle
fenomenologie irregolari sono state condotte attraverso la definizione di 19.991
accessi ispettivi su tutto il territorio nazionale: in sede di verifica sono state
individuate n. 15.458 aziende irregolari; e stato effettuato un recupero
contributivo e sono stati accertati premi evasi per un totale di Euro 894.150.678.

Nel corso del 2017, UINPS ha sviluppato le attivita di contrasto ai fenomeni di
illegalita in ambito previdenziale attraverso l’analisi delle fonti informative
disponibili (vigilanza documentale) e il loro utilizzo sulla base di metodologie di
statistica predittiva finalizzata a rilevare ’insorgenza di fenomeni di irregolarita
nella contribuzione obbligatoria prima che gli stessi producano effetti finanziari a
danno dell’Istituto e piu in generale, del Sistema Paese.

Nel 2017 sono state effettuate 343.838 verifiche documentali. Gli
accertamenti positivi, ovvero conclusi con l’invio della diffida di pagamento o con
la segnalazione alla vigilanza ispettiva, sono stati 314.782, pari al 91,5% rispetto al
totale degli stessi (con incremento rispetto al dato registrato nel 2015, quando gli
accertamenti positivi sono stati 1’87,4% del totale). L’attivita di vigilanza
documentale ha consentito di accertare, nell’anno 2017, contribuzione non
versata per un importo pari a Euro 295.512.749.

Per quanto concerne, invece, ’attivita di vigilanza documentale dell’INPS,
nel corso del 2018, anche con la finalita di indurre i soggetti contribuenti a
comportamenti virtuosi attraverso policy di riallineamento alla legalita o di
collaborazione con UIstituto, la piena effettivita ed efficacia dei controlli on desk
sara conseguita attraverso l’espletamento di check orientati verso tre distinte
linee d’azione:

e la prima, finalizzata a mantenere una costante azione di controllo sul
territorio in relazione a situazioni di congruita contributiva gia consumate,
allo scopo di garantire il mantenimento dell’efficacia deterrente dell’azione
di vigilanza documentale e a d incrementare il volume degli importi accertati
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(ed. attivita di accertamento: diretta ad accertare e quantificare la
contribuzione dovuta e non versata);

la seconda, finalizzata a prevenire e/o contrastare in maniera tempestiva
quelle fattispecie evasive della contribuzione ancor prima che i
comportamenti fraudolenti si siano consolidati ed abbiano prodotto effetti a
danno delle entrate dell’istituto e del sistema Paese (ed. attivita di
prevenzione finalizzata a contribuire alla riduzione del debito pubblico);

la terza, finalizzata a realizzare, mediante azioni di nudging un
condizionamento dei comportamenti dei soggetti contribuenti, siano essi
potenziali evasori o meno, per minimizzare la possibilita che un altro soggetto
ponga in essere comportamenti fraudolenti (ed. attivita di deterrenza
indirizzata al riallineamento alla legalita a beneficio dell’Istituto e del
Sistema Paese).
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ALLEGATO 1V

Relazione sull’economia non osservata
e sull’evasione fiscale e contributiva
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1. MANDATO DELLA COMMISSIONE E RISULTATI CONSEGUITI

A) IL MANDATO DELLA COMMISSIONE E L’ATTIVITA SVOLTA

Il Decreto Legislativo 24 settembre 2015 n. 160, recante disposizioni in materia di stima e
monitoraggio dell'evasione fiscale e monitoraggio e riordino delle disposizioni in materia di
erosione fiscale (in attuazione degli articoli 3 e 4 della Legge 11 marzo 2014, n. 23) ha previsto
che, contestualmente alla Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza (DEF), sia
presentato un Rapporto sui risultati conseguiti in materia di misure di contrasto all'evasione
fiscale e contributiva'. Per la redazione di tale Rapporto il Governo, anche con il contributo delle
Regioni in relazione ai loro tributi e a quelli degli Enti locali del proprio territorio, si avvale della
«Relazione sulleconomia non osservata e sull'evasione fiscale e contributiva» (d’ora in poi
indicata come «Relazione») predisposta da una Commissione istituita con Decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze.

La predetta Commissione, istituita con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del
28 aprile 2016, é presieduta dal Prof. Enrico Giovannini e coinvolge rappresentanti delle
Amministrazioni pubbliche, centrali e locali, nonché soggetti provenienti dal mondo accademico
ed istituzionale, secondo la composizione definita dall’articolo 2, comma 2, del citato Decreto
Legislativo 24 settembre 2015, n. 160%.

In base a quanto previsto dal comma 4 dell’articolo 10-bis.1 sopra richiamato, la Relazione e
finalizzata a:

- recepire e commentare le valutazioni sulleconomia non osservata effettuate
dalllstituto nazionale di statistica (Istat) sulla base della normativa che regola la
redazione dei Conti economici nazionali;

- stimare lampiezza e la diffusione dell'evasione fiscale e contributiva e produrre una
stima ufficiale dellammontare delle entrate sottratte al bilancio pubblico, con la
massima disaggregazione possibile a livello settoriale, territoriale e dimensionale,
utilizzando una metodologia di rilevazione, riferita a tutti i principali tributi, anche
locali, basata sul confronto tra i dati della Contabilita nazionale e quelli acquisiti
dall'Anagrafe tributaria con criteri trasparenti, stabili nel tempo, e adeguatamente
pubblicizzati;

- valutare levoluzione nel tempo dell'evasione fiscale e contributiva e delle entrate
sottratte al bilancio pubblico;

- illustrare le strategie e gli interventi attuati per contrastare e prevenire l'evasione
fiscale e contributiva, nonché quelli volti a stimolare 'adempimento spontaneo degli
obblighi fiscali e contributivi;

' Articolo 10-bis.1 nella Legge 31 dicembre 2009, n. 196,

% La Commissione & attualmente cosi composta: Prof. Enrico GIOVANNINI - Universita di Roma “Tor Vergata”; Cons. Vieri CERIANI
- MEF; Dott.ssa Concetta FERRARI - Ministero del lavoro e delle politiche sociali; Prof.ssa Emma GALLI - Universita di Roma “La
Sapienza”; Prof. Paolo LIBERATI - Universita degli studi “Roma Tre”; Dott. Roberto MONDUCCI - Istat; Dott. Ferdinando MONTALDI -
INPS; Dott.ssa Maria Teresa MONTEDURO - Dipartimento delle finanze; Dott. Gian Paolo ONETO - Istat; Dott.ssa Daria PERROTTA -
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- valutare i risultati dellattivita di contrasto e prevenzione, nonché di stimolo
all'adempimento spontaneo;

- indicare le linee di intervento e prevenzione dell'evasione fiscale e contributiva,
nonché quelle volte a stimolare l'adempimento spontaneo degli obblighi fiscali e
contributivi.

La Commissione si € insediata presso il Ministero dell’economia e delle finanze il 7 giugno
2016 e pubblica la sua Relazione a fine settembre® con un successivo aggiornamento all’esito della
revisione, da parte dell’Istat, delle stime dell’economia non osservata. Ai fini dell’elaborazione
della Relazione di quest’anno, la Commissione ha lavorato per allargare lo spettro delle voci prese
in considerazione e migliorare le metodologie di stima, con 'obiettivo di pervenire a risultati
ancora pil accurati e dettagliati®.

Grazie al lavoro svolto nel corso del 2018, e con il contributo degli stakeholders che hanno
formulato osservazioni e suggerimenti per il suo miglioramento, la Relazione di quest’anno
(redatta a cura del Dipartimento delle finanze e validata dalla Commissione nella riunione del 19
settembre 2018) contiene numerose novita, in termini sia di valutazione dell’evasione, sia di
approfondimenti del fenomeno dell’evasione, sia ancora di illustrazione delle azioni di contrasto a
quest’ultimo. In particolare, la Relazione 2018 contiene nuove sezioni relative:

- alla stima del tax gap sulle addizionali IRPEF (regionale e comunale) per il lavoro
dipendente;

- alla stima del tax gap sulla TASI;

- alla stima del tax gap sulle accise sui prodotti energetici;

- al trattamento delle attivita illegali nel calcolo del tax gap;

- all’analisi delle revisioni apportate alle stime pubblicate nella Relazione 2017;

- alla costruzione ed applicazione dei nuovi indici sintetici di affidabilita (ISA) che dal
prossimo anno sostituiranno gli studi di settore.

L’ampliamento dello spettro dei tributi considerati ha consentito di elevare dal 76%
all’87,5% la quota di imposte per le quali & stato valutato il tax gap. In effetti, come
argomentato piu avanti, in alcuni casi l’evasione puo essere considerata, per definizione, pari a
zero e cio vuol dire che la quota effettiva di imposte per le quali € ancora necessario effettuare
una stima del tax gap € pari al 12,5%. Inoltre, il Capitolo 5, relativo ai principali interventi
adottati per la prevenzione ed il contrasto dell’evasione, si arricchisce quest’anno di
approfondimenti sulle misure inerenti all’estensione dello split payment ed al contrasto alle
indebite compensazioni IVA, nonché alle frodi nel settore dei carburanti.

B) L’AGENDA DI LAVORO PER IL 2019

La Commissione ha impostato anche le principali linee di attivita per il 2019: in particolare, si
rende necessario proseguire l’affinamento delle metodologie concernenti la disaggregazione
territoriale dei dati relativi all’economia sommersa e la relazione tra economia sommersa e
dinamica della produttivita. Con riferimento alle imprese con stabilimenti produttivi in diverse
zone del territorio nazionale, si intende approfondire ’analisi della distribuzione del valore

3 Le Relazioni per gli anni 2016 e 2017, con i successivi aggiornamenti, oltre che le relative note metodologiche, sono disponibili
sul sito della Commissione all’indirizzo: http://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/rel_ev/index.html

4 La Commissione si & riunita nelle date del 2 maggio, 18 giugno e 19 settembre 2018.
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aggiunto regionale desunto dalle dichiarazioni IRAP delle imprese pluriregionalizzate, con
I’evidenziazione delle differenze tra la componente prodotta nella sede legale e quella prodotta
nella sede operativa. Si procedera, altresi, agli approfondimenti delle riflessioni gia avviate sulla
metodologia di stima del tax gap relativo ai prodotti energetici, nonché sul rilievo da attribuire
alle attivita illegali.

Continuera l’azione di monitoraggio, gia avviata, sull’applicazione dei recenti interventi
adottati per la prevenzione e il contrasto dell’evasione, con particolare riferimento al processo di
costruzione e applicazione dei nuovi indici sintetici di affidabilita (ISA), agli effetti
dell’introduzione dello split payment, dell’inserimento del canone RAI nella bolletta elettrica,
dell’introduzione della cedolare secca per le locazioni e della fatturazione elettronica. Verranno
poi prese in considerazione le misure che dovessero essere adottate prossimamente dal nuovo
Esecutivo. Inoltre, si procedera alla individuazione e al calcolo di indici sintetici di compliance,
ovvero alla scomposizione del tax gap tra una prima componente dovuta al miglioramento
effettivo della compliance e una seconda componente dovuta ad altri fattori, quali il ciclo
economico, i cambiamenti normativi, le variazioni nelle dimensioni dell’insieme dei contribuenti.

Non saranno, infine, trascurate, le attivita di studio sollecitate dall’Unione europea e
dall’OCSE, peraltro gia prese in considerazione - unitamente alle raccomandazioni provenienti dal
FMI - nell’ambito dei periodici Atti di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica
fiscale adottati dal Ministro dell’economia e delle finanze, e si continuera a porre attenzione alle
ipotesi di studio in tema di fiscalita digitale.

C) METODI UTILIZZATI PER LA STIMA DEL TAX GAP E PRINCIPALI RISULTATI
CONSEGUITI

Aspetti definitori

L’obiettivo principale di questa Relazione € fornire una stima ufficiale delle entrate
tributarie e contributive sottratte al bilancio pubblico’. Per adempiere a questo mandato, viene
effettuata una misurazione del divario (gap) tra le imposte e i contributi effettivamente versati e
le imposte e i contributi che i contribuenti avrebbero dovuto versare in un regime di perfetto
adempimento agli obblighi tributari e contributivi previsti a legislazione vigente.

In particolare, per quanto concerne la componente tributaria, il tax gap, calcolato come
divario tra gettito teorico e gettito effettivo, esprime una misurazione della tax non compliance e
consente di identificare e quantificare |’ampiezza dell’inadempimento spontaneo da parte dei
contribuenti. Per monitorare la tax compliance e, in generale, la performance del sistema
tributario e utile anche calcolare un indicatore della propensione all’inadempimento dei
contribuenti (propensione al gap), dato dal rapporto tra ’ammontare del tax gap e il gettito
teorico: una riduzione di tale rapporto equivale a un miglioramento della tax compliance, e
viceversa.

La letteratura economica distingue anche tra tax gap al netto dei mancati versamenti
(assessment gap), ovvero la differenza tra quanto il contribuente avrebbe teoricamente dovuto

5 |l Rapporto finale dell’attivita del “Gruppo di lavoro sull’economia non osservata ...”, presieduta nel 2011 dal prof. Giovannini,
evidenziava limportanza di poter disporre di un quadro aggiornato ed esaustivo sui diversi aspetti dell’evasione, nonché seguire
I’evoluzione degli interventi di contrasto e dei loro esiti. Poiché U’Istat produce regolarmente le stime dell’economia non osservata
nell’ambito della produzione corrente dei conti economici nazionali e territoriali, in quel Rapporto si raccomandava che altrettanto
avvenisse per cio che concerne ’evasione fiscale e contributiva attraverso la realizzazione di un Rapporto Annuale che documentasse,
illustrasse ed aggiornasse periodicamente l’andamento dell’economia sommersa, delle attivita di contrasto all’evasione nel nostro
Paese e l’andamento nel tempo dell’evasione fiscale e contributiva.
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versare e quanto ha effettivamente dichiarato, e tax gap dovuto a omessi versamenti (collection
gap), ovvero la differenza tra quanto dichiarato e quanto effettivamente versato. In questa
Relazione, ove possibile, viene, quindi, calcolato il tax gap distinguendo tra queste due
componenti e si riporta la quantificazione del tax gap al lordo del recupero successivo delle
entrate tributarie dovuto ad accertamento®.

Box 1.C.1: Evasione ed erosione fiscale

La metodologia utilizzata in questa Relazione ¢ finalizzata alla stima dell’evasione fiscale (articolo 2
del Decreto Legislativo 24 settembre 2015, n. 160), mentre la valutazione dell’erosione fiscale &€ demandata
al lavoro della Commissione istituita per la redazione del Rapporto annuale sulle spese fiscali (articolo 1
dello stesso decreto). Questo chiarimento va tenuto presente in quanto, alla luce delle definizioni
concettuali consolidate a livello internazionale, un’interpretazione pit ampia del tax gap include anche la
perdita di gettito dovuta alle varie misure di policy che prevedono agevolazioni fiscali nella forma di
riduzioni di aliquote, abbattimenti degli imponibili o regimi speciali di favore rispetto ai principi generali
cui dovrebbe rispondere il sistema di tassazione, che costituiscono le cosiddette spese fiscali (o tax
expenditures).

Secondo questa interpretazione, il tax gap totale sarebbe dato dalla differenza tra quanto il
contribuente dovrebbe teoricamente versare secondo un modello benchmark di tassazione e quanto
effettivamente riscosso. Pill precisamente, il tax gap totale si articolerebbe in due parti: il compliance gap,
ovvero il tax gap in senso stretto, che considera solo il divario rispetto all’adempimento alla normativa
vigente, e il policy gap, ovvero una misura della discrepanza tra la legislazione vigente e il modello
benchmark di tassazione.

In un approccio onnicomprensivo (holistic approach) efficienza del sistema fiscale dunque &
determinata da: i) gli effetti derivanti dalle scelte di policy che determinano una riduzione del gettito,
come le spese fiscali (policy gap); ii) gli effetti derivanti dall’adempimento spontaneo dei contribuenti alle
norme fiscali (compliance gap). Pertanto, il policy gap fornisce una quantificazione della cosiddetta
“erosione” fiscale, ovvero Ueffetto di tutte quelle norme che consentono di ridurre la base imponibile
“teoricamente” assoggettabile al tributo o che permettono di ridurre la corrispondente aliquota, mentre il
compliance gap comprende al suo interno gli esiti dei comportamenti evasivi, elusivi, le frodi fiscali, i
mancati versamenti di imposte dichiarate e tutti i possibili errori non intenzionali che alterano il gettito.

L’evasione si genera dalla sottrazione illegale dall’accertamento e dal pagamento dei tributi da parte
del contribuente attraverso l’occultamento, totale o parziale, dei redditi e del patrimonio, voluto
intenzionalmente e la conseguente violazione delle norme fiscali. L’elusione, invece, consiste
nell’aggiramento dell’obbligo fiscale, senza violarlo, per mezzo di comportamenti o altri mezzi giuridici tesi
ad ottenere un illegittimo risparmio di imposta’. La frode & una forma pitl grave di evasione, poiché consiste
nell’occultamento doloso di base imponibile, e/o di imposta, attuato mediante atti o fatti finalizzati a
sviare Uattivita di controllo.

Per semplicita, nel prosieguo della Relazione con il termine tax gap si indichera unicamente il
“compliance gap”.

Un miglioramento della performance del sistema fiscale, attraverso la riduzione del policy gap e del
compliance gap, implica inevitabilmente, senza una compensazione in termini di riduzione della pressione
fiscale, un incremento del gettito.

In linea con questa distinzione teorica e con la letteratura di riferimento, il Decreto 24 settembre
2015, n. 160, in attuazione degli articoli 3 e 4 della legge delega fiscale, ha introdotto rilevanti elementi di
novita nella definizione del recupero di efficienza (efficiency) del sistema fiscale, distinguendo tra il
recupero di gettito derivante dalla riduzione del policy gap, ovvero dell’erosione fiscale (articolo 1 del
decreto) e quello derivante dalla riduzione del compliance gap, ovvero dell’evasione fiscale (articolo 2 del

® In letteratura si distingue infatti tra tax gap lordo (gross tax gap), senza considerare |’eventuale recupero di entrate tributarie
da ruoli o ritardati versamenti, e tax gap netto (net tax gap).

7 La definizione comprende anche il concetto di “abuso del diritto”. Per una pili completa disamina del fenomeno dell’elusione
fiscale si rinvia al Box 4.B.1.
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decreto). Gli indicatori di performance (revenue performance) ed efficienza (efficiency) si possono
sintetizzare con la seguente espressione:

Efficiency = (1 — Policy Gap) - (1 — Compliance Gap)

Un’illustrazione grafica dell’indicatore di efficiency € riportata nella Figura 1.C.1. Ponendo pari a 1 il
livello massimo di compliance (nel caso di assenza di evasione) e di policy (nel caso di assenza di spese
fiscali) emerge che un incremento della compliance e una riduzione delle spese fiscali (indicato dalle frecce
in figura) determinano non solo il recupero dei correnti livelli di policy gap e compliance gap (dato dall’area
grigia), ma anche dell’efficienza piena, attraverso il progressivo recupero dell’intero gettito potenziale
(’area rossa), con un aumento della pressione fiscale. Dato il recupero di efficienza, a invarianza di gettito,
€ necessario destinare alla riduzione della pressione fiscale le maggiori risorse ottenute.

Per questa ragione, nel Decreto 24 settembre 2015, n. 160 si afferma per la prima volta il principio che
ai contribuenti saranno restituite sia le risorse derivanti dalla razionalizzazione del sistema fiscale sia quelle
derivanti dall’attivita di contrasto dell’evasione fiscale e contributiva e dal miglioramento della tax
compliance, con le modalita previste dall’alimentazione e utilizzo del Fondo per la riduzione della pressione
fiscale.

FIGURA 1.C.1: EFFICIENZA, COMPLIANCE GAP E POLICY GAP
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Box 1.C.2: Le attivita illegali nel calcolo del tax gap

Dal settembre 2014 i dati di contabilita nazionale di ciascun paese europeo devono includere i redditi
derivanti dalle attivita riconducibili al commercio di sostanze stupefacenti, all’esercizio della prostituzione
e al contrabbando di sigarette e alcool®. L’insieme di queste attivita costituisce |’aggregato dell’
“economia illegale” che ha le seguenti caratteristiche:

- & costituito da attivita di produzione di beni e servizi la cui vendita, distribuzione o possesso € o
proibita dalla legge oppure € legale ma svolta da soggetti non autorizzati;

- comprende attivita basate sul concetto di “consenso volontario”, cioe svolte sulla base di un accordo
tra i soggetti coinvolti nella transazione. A questo riguardo, quindi, non rientrano tra le “attivita
illegali” ai fini della contabilita nazionale i redditi derivanti da furti, rapine o altre attivita criminali in
cui non si possa rintracciare ’elemento del consenso;

- esclude, nel caso italiano, il contrabbando di alcool e il commercio internazionale di servizi di
prostituzione, in quanto - nella definizione dell’Istat - essi non sono stati ritenuti significativi in termini
di aggregati di contabilita’. Questa impostazione riflette anche le linee guida del SEC che invitano i
paesi a valutare il costo opportunita della procedura di stima qualora il valore dell’attivita stimata sia
appunto poco rilevante.

La ragione economica dell’inclusione nei conti nazionali delle attivita illegali discende dall’esigenza di
definire il Prodotto Interno Lordo (PIL) come un sistema esaustivo di transazioni economiche. L’elemento
del consenso, anche se riferito a attivita illegali, & invece necessario per garantire la formazione di un
prezzo di mercato e quindi di un valore economico della transazione. Dal punto di vista dell’attribuzione
della stima, la procedura suggerita € quella di attribuire il valore aggiunto risultante dalle attivita illegali ai
singoli operatori economici (in particolare le famiglie produttrici), assumendo quindi che i soggetti coinvolti
nelle attivita illegali possano essere considerati come lavoratori indipendenti.

Va ricordato che l’aggregato delle attivita illegali € solo una delle componenti dell’economia non
direttamente osservata (NOE) che rientra nei conti nazionali. Oltre ad esso, infatti, si considera l’economia
sommersa, cioé ’attivita di produzione di beni e servizi legali cui corrispondono forme di occultamento per
ragioni di evasione fiscale e/o contributiva (sotto-fatturazione o lavoro nero), e l’economia informale, che
riguarda attivita legali su piccolissima scala prevalentemente basate su relazioni personali e familiari.

Mentre la pratica di includere le attivita illegali nel calcolo del PIL - anche se concettualmente
discutibile - e sufficientemente consolidata, questione diversa assume la considerazione di quelle stesse
attivita ai fini sia della misurazione del tax gap sia del potenziale recupero di gettito che potrebbe derivare
dal contrasto all’illegalita.

Il problema a cui si fa riferimento € in effetti di natura pilt ampia e coinvolge |’equivalenza - spesso
sottintesa - tra dimensione del tax gap e dimensione del gettito recuperabile dal contrasto all’evasione. La
letteratura economica ha da tempo criticato questa equivalenza, sulla base dell’osservazione che una
percentuale del tax gap - in presenza di un aumento del tasso di adempimento - non sarebbe recuperabile,
in quanto il gettito potenziale stimato assumendo un regime di perfetto adempimento costituirebbe una
misura valida solo in corrispondenza del tasso di adempimento iniziale. Una variazione del tasso di
adempimento, dovuta al contrasto all’evasione, comporterebbe invece reazioni comportamentali tali che il
gettito potenziale a seguito di questa variazione puo divenire inferiore a quello stimato al tasso di
adempimento iniziale'®.

Per fornire indicazioni sull’opportunita di considerare le attivita illegali nel calcolo del tax gap €
necessario considerare la natura del mancato gettito derivante dallo svolgimento di tali attivita. Prima di
procedere, tuttavia, € utile ricordare che attualmente soltanto il contrabbando di tabacco € inserito nel
calcolo del tax gap, accettando l’assunzione implicita che il contrasto al contrabbando possa determinare
uno spostamento verso il consumo lecito di tabacco e quindi consentire un recupero del gettito evaso.

8 Si tratta del recepimento dei nuovi schemi di contabilita nazionale SEC 2010.

° Al riguardo, si veda |’Audizione del Presidente dell’Istat sul tema “L’economia illegale nei conti nazionali”, Roma 8 ottobre
2014.

10 Al solo scopo di fornire una base analitica a questa intuizione, si veda ’Appendice A.
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Per meglio chiarire questi aspetti da un punto di vista generale, conviene distinguere le due dimensioni
delle attivita illegali contenute nella loro definizione:

- Ulilliceita della vendita, distribuzione o possesso di alcuni beni o servizi;
- Ulilliceita dell’operatore.

Nel primo caso, e ragionevole presumere che una repressione delle attivita illegali di vendita,
distribuzione o possesso di beni o servizi, non avrebbe come conseguenza ’emersione del gettito evaso, se
non per la parte eventuale di consumo di beni e servizi che potrebbe spostarsi dal mercato illegale a quello
legale. Per il recupero del gettito, dunque, si dovrebbe fare riferimento a una sorta di elasticita incrociata
di difficile quantificazione. Le attivita illegali, infatti, sono spesso svolte da organizzazioni criminali che
certamente evadono l’imposta nel momento in cui compiono lillecito. Tuttavia, potrebbe non essere
ragionevole assumere che la situazione controfattuale sia lo svolgimento legale di quelle stesse operazioni,
sia perché U'oggetto dell’attivita e illecito, sia perché ’organizzazione illecita difficilmente potrebbe
costituirsi ‘in chiaro’. Infine, anche nell’ipotesi estrema di legalizzazione di alcune di queste attivita, la
stima delle imposte evase nel caso di illiceita non sarebbe affidabile per la quantificazione del gettito
effettivamente ottenibile, dato che solo una parte del mercato illegale potrebbe trasferirsi su quello legale.

In altri termini, si ritiene che quella connessa allo svolgimento di attivita illegali sia un’evasione di
imposta a cui non corrisponda un tax gap effettivo; € ragionevole presumere, infatti, che il contrasto
dell’attivita illegale faccia sparire per la piu parte, e non emergere, l’attivita stessa. In altri termini,
mentre si puo assumere che il mancato gettito derivante dall’occultamento al fisco di materia imponibile
nel contesto di attivita comunque legali (come ’impresa regolare che usa lavoro nero) possa essere
considerato una buona stima del gettito che lo Stato potrebbe ottenere se quelle attivita emergessero (al
netto di effetti comportamentali comunque possibili), altrettanto non si puo dire per le attivita illegali. Ne
consegue che, in un approccio di prudenza, U'inclusione nella misura del tax gap si dovrebbe evitare; in
alternativa, l’inclusione dovrebbe avvenire ipotizzando una qualche misura dell’elasticita di questa base
imponibile (si veda |’Appendice A).

Nel secondo caso si € di fronte ad attivita legali, ma svolte da un operatore non autorizzato (illegale).
Seguendo la stessa linea di ragionamento, si puo ritenere che gli operatori illegali siano soggetti che non
potrebbero ottenere una autorizzazione a svolgere quella stessa attivita; in altri termini, l’impossibilita di
ottenere una autorizzazione costituisce di per sé la ragione dell’illiceita dell’operatore. Non sembra quindi
ragionevole supporre che ’ipotesi controfattuale preveda |’emersione dell’operatore illegale. Ne consegue
che ’evasione connessa a questo tipo di attivita, per analogia al caso precedente, non dovrebbe rientrare
nella misura del tax gap; o rientrare ipotizzando un coefficiente di aggiustamento della base imponibile
inizialmente occultata, per tener conto del fatto che una parte del consumo illegale possa spostarsi su
mercati legali di beni e servizi.

L’ipotesi sulla situazione controfattuale rappresenta dunque un punto dirimente nel decidere cosa
includere nel tax gap. Nel caso di attivita legali, ’ipotesi controfattuale implicita e che le attivita che
causano evasione sarebbero svolte ugualmente una volta accertate. Da qui, ’opportunita sia di considerare
il gettito evaso nella stima del tax gap sia di poter presumere un suo recupero in presenza di attivita di
contrasto all’evasione. Questa ipotesi, seppure discutibile, potrebbe comunque costituire
un’approssimazione del primo ordine del gettito recuperabile nel caso di attivita legali. Nel caso di attivita
illegali, il mantenimento di questa ipotesi controfattuale & invece molto discutibile. Da cui deriva
’opportunita, in un approccio di prudenza, di non considerare il gettito evaso nella stima del tax gap, o di
includerlo dopo averlo corretto per un adeguato coefficiente di aggiustamento (elasticita). Si tratta, in
sostanza, di declinare delle elasticita di realizzazione del gettito evaso in dipendenza delle motivazioni
dell’evasione stessa.

Il principio generale che e prudenziale adottare € quello di includere nella misura del tax gap soltanto
il mancato gettito che deriva dall’occultamento parziale o totale di attivita svolte da soggetti autorizzati
che producono, vendono o consumano beni o servizi la cui produzione, vendita o consumo € lecita. In
questo modo, per le valutazioni di finanza pubblica, si avrebbe pil correttamente ’effetto di includere solo
elementi che non considerano il contributo di attivita illegali o criminali che, per loro natura, comportano
ex ante l’evasione delle imposte corrispondenti, ma rispetto alle quali & complesso ipotizzare che
quell’evasione sia ex post interamente recuperabile.

In ragione dell’opportunita di non considerare tutto il tax gap come gettito recuperabile, potrebbe
manifestarsi la necessita di calcolare due versioni del tax gap: a) la prima, nella forma attuale; b) la
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seconda, che consideri solo quella parte di tax gap che si presume possa effettivamente tramutarsi in
gettito effettivamente recuperato sulla base di coefficienti di correzione (elasticita) delle corrispondenti
basi imponibili.

In considerazione di quanto illustrato finora, va segnalato che nella presente Relazione, per il
contrabbando di sigarette, si € adottata la soluzione di considerare nel tax gap U'IVA potenzialmente evasa
nell’attivita illegale, con ’ipotesi che almeno una parte dell’IVA si possa recuperare qualora il consumo si
spostasse dal mercato illegale al corrispondente mercato legale!”.

Le metodologie di stima del tax gap

In questa Relazione la stima del tax gap in senso stretto (ai sensi dell’articolo 2 del Decreto
Legislativo 24 settembre 2015, n. 160), ovvero il compliance gap, € elaborata per le principali
imposte erariali e locali, che rappresentano circa ’87,5% del gettito tributario potenzialmente
evadibile, e per i contributi a carico dei datori di lavoro e dei lavoratori dipendenti.

Sul piano metodologico di stima dell’evasione, le esperienze internazionali evidenziano
due principali approcci. Un primo approccio di calcolo dell’imposta evasa (cosiddetto top-down)
si basa sul confronto tra dati fiscali e un corrispondente aggregato macroeconomico (in generale
rappresentato dai flussi di Contabilita nazionale), che incorpora al suo interno una stima
dell’economia non osservata, opportunamente selezionato al fine di costruire una base imponibile
teorica onnicomprensiva, con la quale confrontare la base dichiarata dall’universo dei
contribuenti. Nelle best practice internazionali, il metodo top-down trova applicazione
soprattutto nella quantificazione del tax gap delle imposte indirette (IVA, accise, ecc.). In Italia,
tuttavia, la presenza di una imposta sul valore della produzione netta, come ’IRAP, consente di
misurare anche il tax gap delle imposte dirette attraverso un approccio di tipo top-down.

Un secondo approccio (cosiddetto bottom-up) si basa su fonti informative di origine interna
alle Amministrazioni stesse, come, per esempio, indagini statistiche o programmi di verifica o
accertamento casuale (random audit), che possono essere usati anche per elaborare una stima
dell’indice di accuratezza delle dichiarazioni e dei profili di rischio. Tale metodologia risulta piu
robusta per la stima dell’evasione delle imposte dirette; tuttavia, non € comunemente utilizzata
perché i random audits implicano una costosa allocazione delle risorse preposte alle verifiche che
potrebbero alternativamente essere impiegate per concentrarsi sui casi di maggior rischio (come
accade in ltalia).

L'art. 10-bis.1, comma 4, lett. b), della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, definisce una
metodologia di misurazione dell’evasione fiscale, riferita a tutti i principali tributi e
contributi, basata sul confronto tra i dati della Contabilita nazionale e quelli acquisiti
dall’Anagrafe tributaria e dall’INPS. In altre parole, la scelta del legislatore € riconducibile
all’idea che una stima robusta dell’evasione fiscale e contributiva sia possibile attraverso una
quantificazione del tax gap effettuata utilizzando una metodologia top down. Benché la
Commissione abbia attentamente valutato la possibilita di stima del tax gap anche attraverso
’approccio bottom-up, tutte le metodologie utilizzate in questa Relazione sono prevalentemente
di tipo top-down™. Le metodologie bottom-up per la stima delle imposte dirette sono state
comunque accuratamente analizzate e sono state considerate meritevoli di ulteriori sviluppi
futuri, anche in considerazione della circostanza che la presentazione di metodologie alternative
tra loro coerenti assicurerebbe una maggiore robustezza alle stime.

" Sj riporta nell’Appendice A del presente capitolo un’analisi degli effetti sul tax gap della variazione del tasso di adempimento.

12 5j & fatto uso di stime bottom up solo per ricavare indicatori di maggiore dettaglio che servono ad integrare le stime top
down, ad esempio nel caso della stima delle aliquote IRPEF da lavoro autonomo a da impresa.
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In linea con le definizioni adottate in letteratura™, l'art. 10-bis.1, comma 5, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196, dispone che, per effettuare una stima dell’evasione fiscale e
contributiva, cioé del divario tra le imposte e i contributi effettivamente versati e le imposte
e i contributi che si sarebbero dovuti versare in un regime di perfetto adempimento,
escludendo gli effetti delle spese fiscali, la Relazione debba misurare distintamente: a) i
mancati gettiti derivanti da errori dei contribuenti in sede di dichiarazione; b) gli omessi
versamenti rispetto a quanto dichiarato; c) il divario tra le basi fiscali e contributive
dichiarate e quelle teoriche desumibili dagli aggregati di contabilita nazionale, distinguendo
tra la parte di tale divario ascrivibile alle spese fiscali e la parte residua, che viene attribuita
all’occultamento di basi imponibili; d) le mancate entrate fiscali e contributive ascrivibili al
divario tra le imposte e i contributi effettivamente versati e le imposte e i contributi che si
sarebbero dovuti versare in un regime di perfetto adempimento, anch’esse al netto degli
effetti dell’erosione fiscale.

Rispetto alla metodologia delineata sopra, due importanti aspetti meritano di essere
evidenziati, i quali chiariscono che il tax gap non coincide con [’evasione intenzionale, ma &
piu ampio, in quanto:

- i meri errori di calcolo e di interpretazione delle norme e i mancati versamenti (se
dovuti solo a crisi di liquidita) non sono ascrivibili all’evasione fiscale intenzionale;

- le basi imponibili teoriche sottostanti alla stima del PIL sommerso, come stimato
dall’Istat, non rappresentano compiutamente le basi imponibili non dichiarate, anche
se depurate dagli effetti dell’erosione fiscale. Vi sono, infatti, comportamenti dei
contribuenti che riducono la base imponibile, ma che, per definizione, non sono inclusi
nelle stime del valore aggiunto sommerso (si pensi, per esempio, alle deduzioni fiscali
fruite in misura non spettante).

Per quantificare la stima del tax gap con il metodo top down é necessaria una
misurazione dell’economia non osservata, per la parte relativa al sommerso economico. A
questo fine, la Commissione ha recepito le misure calcolate dall’Istat nell’ambito delle stime dei
Conti economici nazionali. Gli schemi e le definizioni fissate dal Sistema Europeo dei Conti (il SEC
che da settembre 2014 é in vigore nella versione 2010) impongono, infatti, di contabilizzare nel
PIL, e in generale negli aggregati economici, anche l’Economia Non direttamente Osservata
(NOE). Il SEC definisce |’economia non osservata come originata: i) dal sommerso economico; ii)
dalle attivita illegali; iii) dalla produzione del settore informale; iv) il sommerso statistico,
derivante da carenze del sistema di rilevazione e misurazione delle attivita. Con riguardo
all’inclusione delle attivita illegali, in sede europea si applicano in maniera omogenea le regole
del Sistema dei conti, al di la delle specifiche caratteristiche delle legislazioni nazionali; questo
principio era gia presente nel SEC 1995 su cui si basavano le precedenti versioni dei conti, ma solo
con lintroduzione del SEC 2010 ha trovato applicazione in tutti i paesi'.

Anche per quanto riguarda la quantificazione dell’evasione contributiva le misure
presentate in questa sede si poggiano sulle stime di Contabilita nazionale relative al numero
di lavoratori dipendenti irregolari (in termini di occupati e posizioni) e le ore da essi lavorate;
tali stime derivano, prevalentemente, dalla complessa procedura che confronta a livello di
informazioni sull’individuo la condizione lavorativa misurata dall’indagine sulle forze di lavoro e
’insieme dei segnali amministrativi connessi agli adempimenti relativi ai lavoratori (dipendenti o

'3 Vedi pagina 7 della Relazione.

" A partire da settembre 2014 i dati di Contabilita nazionale includono nei conti il reddito relativo alle attivita di traffico di
stupefacenti, di prostituzione e di contrabbando di tabacco. La distinzione tra economia sommersa e economia illegale, entrambe
incluse nel PIL, & dovuta al fatto che nella prima si stima quella parte di economia legale che sfugge all’osservazione diretta, perché
caratterizzata da sottodichiarazione, impiego di lavoro irregolare e altre poste minori(come mance e fitti in nero), mentre l’economia
illegale include le attivita economiche il cui oggetto (o soggetto) € collocato al di fuori della Legge. Essa comprende dunque le
transazioni di beni e servizi illegali e le attivita che, seppure legali, sono svolte da soggetti non aventi opportuno titolo."”
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indipendenti) registrati secondo la regolazione vigente. A partire dalla misura delle retribuzioni
relative al lavoro irregolare e possibile definire un intervallo di possibili stime dell’ammontare di
evasione contributiva che riguarda sia la parte a carico del datore di lavoro, che entra nel costo
del lavoro, sia la parte a carico del lavoratore, inclusa nelle retribuzioni lorde per i lavoratori
regolari.

Per quanto riguarda i contributi a carico dei datori di lavoro, le quantificazioni fanno
riferimento ai soli contributi effettivi dei datori di lavoro ed & basata sull’applicazione alle
diverse stime di base imponibile evasa delle aliquote contributive implicite nel calcolo delle stime
dei redditi da lavoro dipendente (regolari) di Contabilita nazionale. La stima dei contributi a
carico del lavoratore si basa invece sulle aliquote di Legge.

| risultati

| principali risultati derivanti dall’applicazione delle metodologie illustrate per la
quantificazione dell’evasione fiscale e contributiva' sono sintetizzati nelle Tabelle 1.C.1 e 1.C.2.
In media, per il triennio 2013-2015, per il quale si dispone di un quadro completo delle
valutazioni'®, si osserva un gap complessivo pari a circa 108,9 miliardi di euro, di cui 97,8
miliardi di mancate entrate tributarie e 11,1 miliardi di mancate entrate contributive.

Dal 2014 al 2016 si osserva una significativa diminuzione delle mancate entrate
tributarie'” (-5,5 miliardi di euro), che passano da circa 95,5 miliardi nel 2014 a circa 90 miliardi
nel 2016. Restringendo ’analisi al biennio 2014-2015 e includendo anche le mancate entrate
contributive, si osserva una diminuzione netta del gap complessivo pari a 5,5 miliardi di euro,
dovuto alla riduzione delle entrate tributarie (-5,8 miliardi di euro) parzialmente compensata
dall’incremento di 300 milioni di euro del gap riguardante le entrate contributive'.

In dettaglio, il tax gap IRPEF da lavoro autonomo e da impresa, IRES, IVA e IRAP ammonta a
83,8 miliardi di euro nella media del periodo 2013-2015. A questa stima occorre aggiungere i circa
5,6 miliardi di euro dell’IRPEF per il lavoro dipendente irregolare, comprese le addizionali
regionali e comunali, i circa 5,2 miliardi di euro dell’IMU per gli immobili diversi dall’abitazione
principale, circa 913 milioni di euro per la cedolare secca e 975 milioni per il canone RAI. Per
quanto concerne le entrate contributive, secondo l’ipotesi massima di stima, nella media 2013-
2015 risulta un ammontare evaso pari a 11,1 miliardi di euro all’anno, di cui 8,5 miliardi circa a
carico dei datori di lavoro e 2,6 miliardi a carico dei lavoratori dipendenti.

La Tabella 1.C.2 riporta la propensione al gap relativa alle entrate tributarie, in media pari al
22,1%. Si osserva, in particolare, una propensione media al gap IRPEF pari al 68,3% per i lavoratori
autonomi e le imprese. In generale, con la sola eccezione dell’IRES e delle accise sui prodotti
energetici, nel 2016 emerge una riduzione del gap rispetto al 2015 per tutte le tipologie di
imposte considerate. Nell’anno d’imposta 2016, si osserva il raggiungimento di un record
negativo nella propensione al gap delle imposte. In particolare, nel 2016 si osserva una
diminuzione marcata della propensione al gap per il canone RAIl, che passa dal 36,6% al 9,9%, per
effetto del suo inserimento nella bolletta elettrica, come era gia stato anticipato nella Relazione

5 In considerazione delle procedure adottate, & opportuno ricordare che le stime del tax gap qui presentate dipendono dalla
valutazione dell’economia sommersa, che, come tutti i dati statistici, puo essere soggetta a revisioni ed errori, e dalle ipotesi adottate
per rendere comparabili i dati della Contabilita nazionale con quelli dell’Anagrafe tributaria.

'8 Non si considera la TASI nel calcolo in quanto la quantificazione & stata effettuata solo per ’anno 2016.

'7 Al netto dell’IRPEF e delle addizionali locali sul lavoro dipendente, per le quali non & ancora possibile quantificare il gap per il
2016, e della TASI, per la quale non é disponibile il dato per gli anni 2011-2015.

'® Date le caratteristiche delle metodologie utilizzate, piccole variazioni da un anno all’altro vanno interpretate con grande
cautela, in quanto potrebbero essere dovute ad approssimazioni di carattere statistico.
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dello scorso anno™. Inoltre, anche la propensione al gap per le locazioni registra una riduzione
notevole, pari a 1,4 punti percentuali. Infine, occorre evidenziare che per la propensione al gap
IVA e IRAP continua il trend decrescente iniziato nel 2015. Tuttavia, a livello aggregato la
diminuzione della propensione al gap tra il 2016 e il 2015 € solo di 0,1 punti percentuali, a causa
dell’incremento relativo all’IRES, che compensa parte delle diminuzioni registrate per le altre
imposte.

TABELLA 1.C.1: GAP DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E CONTRIBUTIVE -DATI IN MILIONI DI EURO-

Diff

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2(;:15.6- 20?;_(?;**
IRPEF lavoro dipendente (irregolare) 3.949 3.887 3.975 5.149 5.465 N.D. N.D. 4.863
IRPEF lavoro autonomo e impresa 32.517 32,539 32195 33.408 33.026 33.944 917 32.876
Addizionali locali IRPEF (lavoro dipendente) 610 633 643 715 780 N.D. N.D. 713
IRES 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818 7.685 866 8.040
IVA 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895 67 35.358
IRAP 9.009 8.754 8.573 8.422 5.709 5.325 -383 7.568
LOCAZIONI 1.810 1.322 739 736 1.265 1.136 -129 913
CANONE RAI 765 887 942 977 1.008 240 -768 975
ACCISE sui prodotti energetici N.D. 924 1.169 1.306 1.430 1.611 181 1.302
IMU N.D. 3.970 5.249 5.225 5.195 5.117 -78 5.223
TASI N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 259 N.D. N.D.
Totale entrate tributarie (al netto del lavoro N.D. 92949 92,030 95458 89.278 89.952 674 92.255
dipendente e della TASI)

Totale entrate tributarie (al netto della TASI) N.D. 97.469 96.647 101.322 95523 N.D. N.D. 97.831
gntrate contributive carico lavoratore dipen- 2.438 2.478 2.376 2.602 2.800 N.D. N.D. 2593

ente

Entrate contributive carico datore di lavoro 8.016 8.077 7.906 8.688 8.830 N.D. N.D. 8.475
Totale entrate contributive 10.454 10.555 10.282 11.290 11.630 N.D. N.D. 11.067
Totale entrate tributarie e contributive N.D. 108.024 106.929 112.612 107.153 N.D. N.D. 108.898

* Le stime relative al 2016 sono provvisorie in attesa della pubblicazione dei dati sull'economia non osservata dell'lstat.
** La media & calcolata per gli anni in cui le stime sono complete per tutte le imposte e contributi considerati (senza considerare la TASI).

% Cfr.: MEF, “Relazione sull’Economia non Osservata e sull’Evasione Fiscale e Contributiva -Anno 2017-", pp. 198-200.
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TABELLA 1.C.2: PROPENSIONE AL GAP

Diff. p.p. Media

N N
Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201615  2013-15%*
IRPEF lavoro dipendente (irregolare)*** 3,0% 2,9% 3,0% 3,8% 3,7% N.D. N.D. 3,5%
IRPEF lavoro autonomo e impresa 64,2% 67,3%  67,9% 688% 682% 67,9%  -04% 68,3%
Addizionali locali IRPEF (lavoro dipendente) 6,6% 6,6% 66%  71% 7.3% ND. N.D. 7,0%
IRES 24,1% 255%  26,0%  263% 19,6% 21,2%  15% 24,0%
VA 27,9% 27,5%  27,1%  27,8% 265% 262%  -0,3% 27,1%
IRAP 22,5% 22,6%  231%  23,0% 208% 202%  -0,6% 22,3%
LOCAZIONI 21,6% 15,7% 88%  89% 147% 133%  -14% 10,8%
CANONE RAI 30,3% 331%  344% 356% 36,6% 99% -26,7% 35,5%
ACCISE sui prodotti energetici N.D. 4,8% 6,2% 6,9% 75%  84% 0,9% 6,9%
IMU N.D. 21,2%  27,4% 27,3% 268% 268%  0,0% 27,2%
TAS] N.D. N.D. N.D. ND.  ND. 27,5% N.D. N.D.
;th?:'e al netto del lavoro dipendente e della 33,2% 309%  31,3% 31,9% 30,6% 305%  -0,1% 31,3%
Totale al netto della TASI 23,0% 220%  221% 22,8% 21,3%  N.D. N.D. 22,1%

* Le stime relative al 2016 sono provvisorie in attesa della pubblicazione dei dati sull'economia non osservata dell'lstat.

** La media & calcolata per gli anni in cui le stime sono complete per tutte le imposte e contributi considerati (senza la TASI).

***Per il lavoro dipendente la propensione & calcolata come il rapporto tra la stima dell’evasione fiscale per i lavoratori dipendenti irregolari e
I'ammontare delle ritenute IRPEF sui lavoratori dipendenti pubblici e privati (al lordo della stima sull’evasione dei lavoratori irregolari).

Nella Tabella 1.C.3 i risultati delle stime del gap IRPEF da lavoro autonomo e da impresa,
IRES, IVA, IRAP e canone RAI sono disaggregati distinguendo tra tax gap al netto dei mancati
versamenti (assessment gap), ovvero tra la differenza tra quanto il contribuente avrebbe
teoricamente dovuto versare e quanto ha effettivamente dichiarato, e tax gap dovuto a omessi
versamenti (collection gap), ovvero tra la differenza tra quanto dichiarato e quanto
effettivamente versato (nella tabella € presente anche la stima del gap da locazioni, per la quale
non e disponibile l’informazione circa i mancati pagamenti). Nella media del periodo 2011-2016
il gap complessivo relativo all’IRPEF da lavoro autonomo, IRES, IVA, IRAP, locazioni e canone
RAlI ammonta a circa 86,4 miliardi di euro: di questi, 13,2 miliardi sono ascrivibili alla
componente dovuta ad omessi versamenti ed errori nel compilare le dichiarazioni, mentre il
gap derivante da omessa dichiarazione ammonta a circa 73,2 miliardi di euro.

Se si scompone il gap per tipologia di tributo, il gap maggiore si registra per I'IVA, con un
valore pari a 35,6 miliardi di euro; nel caso dell’IVA, si osserva anche la maggiore incidenza della
componente dovuta agli omessi versamenti e agli errori nella compilazione delle dichiarazione
(pari, nella media del periodo, a circa 8,6 miliardi ’anno). Nella Tabella 1.C.4 é riportata anche
la disaggregazione della propensione al gap.

La media della propensione al gap, negli anni 2011-2016, é risultata pari al 33,2%, di cui
28,1% derivante da omessa dichiarazione e il 5,1% dovuto ai mancati versamenti ed errori. Da
notare poi che, nel 2016, la propensione risulta pari al 32,4%, il valore piu basso osservato nel
periodo considerato.
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TABELLA 1.C.3: GAP NELL’'IMPOSTA (IN MILIONI DI €) DISTINTO TRA MANCATI VERSAMENTI ED ERRORI (MV) E OMESSA DI-

CHIARAZIONE DI IMPOSTA (*) - DATI IN MILIONI DI EURO

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* Media
:arF:)Eert:ta'e lavoro autonomo e 32517 32,539 32.195 33.408 33.026 33.944 32,038
di cul IRPEF netto MV 30.984 30.935 30.548 31675 31314 32.184 31273
IRPEF MV (*%) 1533 1.604 1.647 1.732 1712 1.760 1.665
IRES totale 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818 7.685 8210
di cui IRES netto MV 7.612 7.054 6.975 7.439 5.693 6.416 6.865
IRES MV (*%) 1.435 1.353 1.417 1.470 1125 1.268 1.345
IVAsc totale 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895 35.637
di cui IVAsc netto MV 28.908 27.718 26.303 27.471 25.943 25.993 27.006
IVASC MV (*%) 7.801 8.427 8.467 9.305 8.884 8.902 8.631
IRAP totale 9.009 8.754 8573 8.422 5.709 5.325 7.632
di cui IRAP netto MV 7.306 7.066 6.902 6.926 4534 4.190 6.154
IRAP MV (+%) 1.704 1.688 1.671 1.496 1175 1135 1478
LOCAZIONI 1.810 1322 739 736 1.265 1136 1.168
CANONE RAI 765 887 942 977 1.008 240 803
di cui CANONE netto MV 669 783 824 837 865 169 691
CANONE MV (**) 96 103 118 139 143 71 112
Totale 80.856 88.055 85.612 88.927 82.653 83.224 86.388
di cui netto MV 77.287 74.879 72.291 74.784 69.613 70.088 73.157
MV (*%) 12,569 13.176 13.321 14.143 13.039 13.136 13.230

Note: (*) | dati delle stime del gap relativi all’'anno 2015 sono da considerarsi semi-definitivi; (**) MV= mancati versamenti; IVAsc = IVA senza consenso.
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TABELLA 1.C.4: PROPENSIONE AL GAP NELL’IMPOSTA DISTINTA TRA MANCATI VERSAMENTI ED ERRORI (MV) E OMESSA DI-

CHIARAZIONE DI IMPOSTA (*)

Propensione al gap nell'imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* Media

IRPEF totale lavoro autonomo e impresa 64,2% 67,3% 67,9% 68,8% 68,2% 67,9% 67,4%
di cui IRPEF netto MV 61,2% 64,0% 64,5% 65,3% 64,7% 64,3% 64,0%
IRPEF MV (**) 3,0% 3,3% 3,5% 3,6% 3,5% 3,5% 3,4%
IRES totale 24,1% 25,5% 26,0% 26,3% 19,6% 21,2% 23,7%
di cui IRES netto MV 20,3% 21,4% 21,6% 22,0% 16,4% 17,7% 19,8%
IRES MV (**) 3,8% 4,1% 4,4% 4,3% 3,2% 3,5% 3,9%
IVAsc totale 27,9% 27,5% 27,1% 27,8% 26,5% 26,2% 27,2%
di cui IVAsc netto MV 22,0% 21,1% 20,5% 20,7% 19,7% 19,5% 20,6%
IVAsc MV (**) 5,9% 6,4% 6,6% 7,1% 6,8% 6,7% 6,6%
IRAP totale 22,5% 22,6% 23,1% 23,0% 20,8% 20,2% 22,2%
di cui IRAP netto MV 18,3% 18,3% 18,6% 18,9% 16,5% 15,9% 17,9%
IRAP MV (*%*) 4,3% 4,4% 4,5% 4,1% 4,3% 4,3% 4,3%
LOCAZIONI 21,6% 15,7% 8,8% 8,9% 14,7% 13,3% 13,8%
CANONE RAI 30,3% 33,1% 34,4% 35,6% 36,6% 9,9% 30,4%
di cui CANONE netto MV 26,5% 29,3% 30,1% 30,5% 31,4% 7,0% 26,2%
CANONE MV (**) 3,8% 3,9% 4,3 5,1% 5,2% 2,9% 4,2%
Totale 33,2% 33,6% 33,4% 34,0% 32,6% 32,4% 33,2%
di cui netto MV 28,5% 28,5% 28,2% 28,6% 27,5% 27,3% 28,1%
MV (**) 4,6% 5,0% 5,2% 5,4% 5,1% 5,1% 5,1%

Note: (*) | dati delle stime del gap relativi all'anno 2015 sono da considerarsi semi-definitivi;
(**) MV= mancati versamenti; IVAsc = IVA senza consenso.
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Box 1.C.3: Il Fondo per la riduzione della pressione fiscale

La valutazione degli incassi derivanti dallattivita di contrasto dell'evasione fiscale rispetto alle
corrispondenti previsioni di bilancio dell'anno in corso viene effettuata, in sede di Nota di aggiornamento
del Documento di economia e finanza, ai sensi dell’articolo 1, comma 434, primo e secondo periodo, della
Legge di stabilita 2014%°, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1069, della Legge di bilancio2018%'.

La valutazione delle maggiori risorse & effettuata mediante un confronto degli incassi derivanti
dall’attivita di contrasto dell’evasione fiscale dell’anno corrente sia con le previsioni iscritte nel bilancio a
legislazione vigente, sia con le somme effettivamente incassate nell'esercizio precedente?. La valutazione
in esame verifica che siano rispettate congiuntamente le seguenti tre condizioni: i) l’esistenza di maggiori
entrate derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale rispetto alle previsioni iscritte nel bilancio a
legislazione vigente (rispettivamente per le annualita 2018, 2019 e 2020); ii) Uesistenza di maggiori entrate
derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale rispetto a quelle effettivamente incassate
nell’esercizio precedente (2017); iii) la circostanza che le predette maggiori entrate siano permanenti®.

L’esito positivo di tali condizioni implica, in sede di predisposizione del disegno di Legge di bilancio,
’iscrizione nello stato di previsione dell’entrata e, contestualmente, nel Fondo per la riduzione della
pressione fiscale delle maggiori risorse permanenti derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale.

Ai fini della valutazione rilevano, nel titolo delle entrate tributarie, i dati gestionali e previsionali dei
tributi erariali derivanti da attivita di accertamento e controllo e nel titolo delle entrate extra tributarie gli
interessi e sanzioni. Sotto il profilo gestionale, rilevano i versamenti risultanti a consuntivo 2017
contabilizzati nel Rendiconto generale dello Stato e i versamenti acquisiti a tutto il mese di agosto 2018;
sotto il profilo previsionale, rilevano le stime di cassa a legislazione vigente indicate nello stato di
previsione dell’entrata del Bilancio dello Stato per il 2018, 2019 e 2020, nonché le stime aggiornate degli
incassi attesi nel 2018.

Per rendere coerente il confronto degli incassi attesi nel 2018 con le previsioni iscritte nel bilancio a
legislazione vigente per le annualita 2018, 2019 e 2020, occorre considerare le medesime entrate al netto
delle misure una tantum. Pertanto, in discontinuita rispetto al metodo di calcolo adottato negli anni
precedenti, con riferimento al titolo delle entrate tributarie, la stima degli incassi per il 2018 e stata
quantificata al netto della stima del gettito derivante dai provvedimenti sulla c.d. “rottamazione delle
cartelle” (D.L. 193/2016 e D. L. 148/2017)*.

Per ’elaborazione della proiezione degli incassi € stata considerata la variazione registrata nel periodo
gennaio-agosto 2018 rispetto allo stesso periodo del 2017. Tale variazione € stata applicata alle singole voci
delle entrate derivanti dall’attivita di accertamento e controllo incassate nell’anno 2017 considerate al
netto degli effetti derivanti dal D.L. 193/2016 e dal D.L. 50/2017.

Nella tabella seguente sono evidenziati i principali tributi (IRPEF, IRES, IVA) e sono indicati
indistintamente quelli minori (inclusivi delle entrate derivanti dalla conciliazione); per ciascuna voce sono
riportati: gli incassi realizzati nel 2017, risultanti dal Rendiconto generale dello Stato (colonna a)); la stima
delle entrate realizzate nel 2018 (colonna b)); le previsioni di bilancio assestate per il 2017 (colonna c)),
2018 (colonna d)), 2019 (colonna e)) e 2020 (colonna f)); la differenza tra la stima degli incassi attesi nel
2018 e quelli realizzati nel 2017; la differenza tra gli incassi stimati per il 2018 e le previsioni iscritte in
bilancio per il triennio 2018-2020.

0| n.147/2013.
2L, n. 205/2017.
22 Art. 1, c. 431 e 434 della L. n. 147/2013.

2 La precedente disposizione normativa limitava il confronto alle previsioni per lesercizio in corso. La modifica introdotta
dall’articolo 1, comma 1069, della Legge di bilancio 2018, ha previsto che il confronto sia effettuato rispetto alle previsioni iscritte nel
bilancio a legislazione vigente per tutto il triennio.

2 In altre parole, occorre tenere conto degli effetti delle misure di estinzione dei debiti relativi ai carichi affidati agli agenti di
riscossione negli anni dal 2000 al 2016 ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del Decreto Legislativo 22 ottobre 2016, n. 193 (c.d.
rottamazione delle cartelle), dei vantaggi della definizione agevolata estesa anche ai debiti affidati in riscossione dal 1° gennaio al 30
settembre 2017, nonché della riammissione per i soggetti esclusi dalla definizione agevolata del 2016, secondo quanto previsto dal
D.L. 148/2017.
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INCASSI DERIVANTI DALLE ATTIVITA DI CONTRASTO ALL’EVASIONE (In millardi dl euro)

Incassi iﬁ:;i;n sZi Previsioni di Previsioni di Previsioni di Previsioni di Difsf:::;za Difsf:ei::gza Difsfﬁ::;za Difsfgrrsgza
registrati 2018 cassa bilancio bilancio bilancio incassi incassi incassi incassi
(F::rll(ﬁg:r-r(to basatasul 2000 STNS 2019 2020 2o 2078 2075 2015
——— dati a tutto 2017 incassi previsioni previsioni previsioni
dg agosto 2017 2018 2019 2020
ello Stato)
(@ (0) (c) (d) (e) (U] (b-a) (b-d) (b€) (o)
2017 2018 2017 2018 2019 2020
IRPEF 3,31 2,99 3,45 3,83 4,02 3,96 -0,31 -0,83 -1,02 -0,96
IRES 1,86 1,68 2,13 2,50 2,46 2,43 -0,18 -0,81 -0,77 -0,75
IVA 391 4,59 2,24 3,23 3,60 3,65 0,69 1,36 0,99 1,05
ﬁq'ti;f)g“p‘me 0,59 0,76 0,12 0,63 0,61 0,61 0,16 0,13 0,14 0,15
Totale ruoli 967 10,03 794 1019 10,69 10,55 036 0,16 -0,66 0,52
tributarie
Totali ruoli 2,65 3,40 3,13 3,40 3,26 3,20 075 0,00 0,15 021
extra tributarie
Totale 12,32 13,43 11,06 13,59 13,94 13,75 1,12 -0,16 -0,51 0,31

Sulla base dei criteri sopra descritti, la stima degli incassi attesi per [’anno 2018 € pari a 13,4 miliardi
di euro, di cui circa 10,0 miliardi riferiti alle entrate tributarie e 3,4 miliardi alle entrate extra tributarie.

Si perviene, pertanto, ai seguenti risultati: i) la stima degli incassi attesi per il 2018 & maggiore degli

incassi realizzati nel 2017 per 1,1 miliardi di euro; ii) gli incassi stimati per il 2018 risultano inferiori alle
previsioni per il triennio 2018-2020.

Sulla base di questi risultati non & possibile destinare al Fondo per la riduzione della pressione
fiscale ulteriori risorse rispetto a quanto gia stanziato per il 2018, 2019 e 2020 sulla base della
valutazione delle maggiori entrate permanenti effettuata nella Nota di aggiornamento del DEF dello
SCorso anno”.

D) IL CONTRASTO E LA PREVENZIONE DELL’EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA: UNA VALUTAZIONE DEI RISULTATI OTTENUTI CON ALCUNI
RECENTI INTERVENTI

In linea con le raccomandazioni formulate da FMI ed OCSE contenute nei rapporti sullo stato
dell’Amministrazione fiscale italiana presentati alle Commissioni Finanze di Camera e Senato nel
luglio 2016, U'esigenza di intervenire nel contesto di trasformazione della macchina fiscale ha
acquisito una valenza sempre maggiore soprattutto con la duplice finalita di:

- assicurare alle Agenzie fiscali una maggiore autonomia (con riguardo alle procedure di
bilancio e all’assunzione e incentivazione del personale);

- rafforzare le funzioni governative di supervisione e vigilanza strategica sul loro
operato.

L’importanza di questo cambiamento di approccio € stata da ultimo sottolineata nell’Atto di
indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2017-2019.

2 Cfr. MEF, Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2017, pp 52-53.
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In linea con i piu generali indirizzi di politica fiscale, ’Atto di indirizzo ha posto inoltre
particolare attenzione alla necessita di ridurre il tax gap e di promuovere le attivita in grado di
stimolare l’emersione spontanea delle basi imponibili. In questa direzione vanno inquadrate le
iniziative finalizzate a rafforzare il rapporto fiduciario con i contribuenti piu “affidabili”
nell’assolvimento degli obblighi fiscali, puntando sulla facilitazione degli adempimenti tributari e
sul miglioramento dei servizi erogati, per favorire una maggiore competitivita delle imprese
italiane e per attrarre gli investimenti di imprese estere che intendono localizzarsi in Italia.

In linea con tali indirizzi, nel 2017 le Agenzie fiscali hanno concentrato la propria attivita
sulla centralita del rapporto con il contribuente e, precisamente, nella considerazione che un
diverso modello relazionale tra U’Amministrazione fiscale e il cittadino/contribuente possa
favorire una maggiore compliance e assicurare il conseguimento di risultati significativi nel
recupero del tax gap. Le Agenzie hanno svolto attivita di prevenzione e di contrasto dell’evasione
e dell’elusione fiscale sviluppando ulteriormente tecniche di analisi dei rischi.

Per quanto riguarda il contrasto all’evasione, nel 2017 il risultato annuale relativo
all’obiettivo di riscossione complessiva € pari a 20,1 miliardi di euro (+ 5,8% rispetto ai 19 miliardi
nel 2016) di cui 7,4 miliardi derivano dalla riscossione coattiva, 11,4 dai versamenti diretti e 1,3
miliardi dalle iniziative relative all’attivita di promozione alla compliance. Di questi 20,1 miliardi,
8 miliardi derivano da attivita di accertamento e di controllo formale (compresi 400 milioni di
incassi da attivita di accertamento relativa alla voluntary disclosure), 10,8 miliardi sono frutto di
attivita di liquidazione delle dichiarazioni su cui ’Agenzia ha investito molto per affinare le
capacita di estrazione e di analisi ed evitare, quindi, U'invio di avvisi imprecisi o inesatti. Infine,
circa 1,3 miliardi provengono da versamenti spontanei da compliance.

Sul fronte della prevenzione, da alcuni anni lo strumento prescelto per incidere
positivamente sulla tax morale € rappresentato dalle comunicazioni inviate a cittadini, ai
professionisti ed alle imprese, per la per la promozione della compliance. Le comunicazioni ad
oggi messe punto sono di due tipi:

- quelle che vengono inviate in prossimita della scadenza dei termini per la
presentazione delle dichiarazioni, con funzione di reminder per segnalare ai
contribuenti che non hanno presentato la dichiarazione nel termine ordinario e che
hanno ancora 90 giorni di tempo per farlo con lievi sanzioni;

- quelle che contengono segnalazioni relative a probabili errori ed omissioni compiuti in
fase di compilazione della dichiarazione e che spiegano al contribuente come poter
rimediare agli errori, mediante Llistituto del ravvedimento operoso ed usufruire,
quindi, del pagamento delle sanzioni in misura ridotta.

In pochi anni si & passati da una fase in cui le comunicazioni venivano predisposte
manualmente, al 2017 in cui ne sono state complessivamente trasmesse oltre 1.460.000, alcune
delle quali inviate per promuovere [’adempimento spontaneo degli obblighi tributari ai
contribuenti che presentavano anomalie relative agli studi di settore per il triennio 2013-2015 0 a
quelli con anomalie risultanti dal confronto tra la comunicazione annuale IVA e la dichiarazione
IVA per il 2016.

Questa modalita di approccio al contribuente sta producendo risultati positivi sia in termini di
cambiamento dei comportamenti, anche per gli anni successivi, sia in termini di recupero di
imposte non versate o versate in misura ridotta erroneamente. Nel 2017 dall’adesione alle
strategie di compliance sono stati complessivamente incassati 1,3 miliardi, con una variazione in
aumento del 160% rispetto al risultato conseguito nel 2016. E un programma in pieno sviluppo e
per il quale si stanno effettuando importanti investimenti tecnologici volti a: automatizzare i
processi quanto piu possibile; raggiungere platee sempre piu ampie; cambiare i modelli
organizzativi interni per individuare tutti gli snodi decisionali che prima conducevano a
selezionare una posizione per sottoporla ad accertamento ed oggi sono riorientati a comunicare al
contribuente i dati che sarebbero stati utilizzati per emettere un avviso di accertamento.
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L’attivita dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli si € sviluppata nel rispetto delle linee
per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2017-2019, definite con U’Atto di
indirizzo emanato in data 18 novembre 2016 dal Ministro dell’economia e delle finanze. L’attivita
e stata caratterizzata da un incisivo orientamento volto a ridurre l'onerosita degli adempimenti,
rafforzare le iniziative di confronto e collaborazione con le diverse categorie di operatori
economici e/o contribuenti, valorizzare le procedure innovative introdotte in aderenza all’Agenda
Digitale Europea, sviluppare ulteriormente l'analisi automatizzata del rischio condivisa con altre
Autorita nazionali per l'individuazione dei comportamenti fraudolenti che generano distorsioni alla
libera concorrenza e per pervenire alla riduzione dell'invasivita dei controlli.

L’Agenzia ha, nel contempo, rafforzato gli strumenti per l'azione di prevenzione del
riciclaggio e del contrasto al contrabbando. Nell'ambito della convenzione in essere con la
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, € stata incrementata ’efficacia dell’azione di
prevenzione e repressione degli illeciti extra-tributari connessi al commercio internazionale, con
specifico riguardo al contrasto degli interessi economici della criminalita organizzata e al
finanziamento del terrorismo. Le azioni svolte hanno anche mirato a tutelare la salute e la
sicurezza dei cittadini-consumatori della UE, la proprieta intellettuale, i beni culturali e le specie
in via di estinzione.

Nel settore dei giochi, |’Agenzia ha mirato a elevare la qualita dell'offerta, soprattutto sotto
il profilo della tutela dei soggetti vulnerabili, e a combattere l'offerta illegale, anche quando
veicolata su reti telematiche da parte di soggetti in difetto di titolo autorizzatorio o abilitativo.

Nel corso del 2017 I’Agenzia, nella sua funzione di amministrazione doganale, ha esercitato,
a garanzia della piena osservanza della normativa unionale e nazionale, attivita di controllo,
accertamento e verifica relative alla circolazione delle merci e alla fiscalita interna connessa agli
scambi internazionali, riscuotendo oltre 15 miliardi di euro (IVA e dazi). Inoltre, attraverso le
attivita di verifica e di controllo sugli scambi, la produzione e il consumo dei prodotti e delle
risorse naturali soggetti ad accisa, sono stati riscossi circa 34 miliardi di euro. Con riferimento al
settore dei tabacchi, l’Agenzia, quale autorita di controllo del comparto, controlla ’intera filiera
(produzione, distribuzione all’ingrosso, vendita al dettaglio), verifica la conformita dei prodotti
alla normativa comunitaria e nazionale, provvede alla liquidazione dell’'IVA e dell’Accisa gravanti
su tali prodotti e alla verifica dei versamenti di quest’ultima da parte dei depositari. Nel 2017, le
entrate Erariali derivanti dalle immissioni in consumo di tabacchi lavorati sono state di circa 13,8
miliardi di euro (circa 10,5 miliardi di accisa e 3,3 miliardi di IVA). E, inoltre, soggetta a controllo
la distribuzione dei prodotti liquidi da inalazione senza combustione (cd. sigarette elettroniche.
Nel comparto del gioco pubblico, I’Agenzia verifica costantemente gli adempimenti cui sono
tenuti i concessionari e tutti gli operatori del settore, esercitando una mirata azione di contrasto
alle pratiche illegali. Il settore ha garantito nel 2017 la riscossione di 10,3 miliardi di euro.

Anche per il 2017 il contrasto all’evasione fiscale, alle frodi e all’economia sommersa ha
rappresentato l’obiettivo prioritario della Guardia di Finanza, perseguito mediante un’azione
coordinata, articolata sull’esecuzione di indagini di polizia giudiziaria, su delega della
Magistratura, e di controlli e verifiche fiscali svolti nel quadro di Piani Operativi pianificati a
livello centrale ed eseguiti nelle diverse aree del Paese tenendo conto delle dinamiche
economiche in ambito locale.

Al 31 dicembre 2017, nel quadro di un complesso di 1.069.578 interventi di polizia
economico-finanziaria, nell’esecuzione dei Piani Operativi tendenti al contrasto all’evasione,
I’elusione e le frodi fiscali, la Guardia di Finanza ha svolto 108.655 verifiche e controlli fiscali
nei confronti di soggetti preventivamente selezionati per U’esistenza di elementi indicativi di un
forte rischio di evasione. Inoltre, nello stesso anno, nell’ambito di un totale di 55.568 deleghe
d’indagine svolte dalla Guardia di Finanza su tutto il territorio nazionale, sono state concluse
10.872 indagini di polizia giudiziaria a contrasto dei reati tributari di cui al Decreto 10 marzo
2000, n. 74, di quelli in materia di gioco e scommesse, accise e lavoro sommerso, nonché del
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reato di contrabbando, all’esito delle quali sono stati complessivamente denunciati 12.375
soggetti e accertati 18.956 reati tributari.

A seguito della Legge di riforma 10 dicembre 2014, n. 183 e del conseguente riordino delle
competenze del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con Decreto attuativo 14 settembre
2015, n. 149 e stato istituito lIspettorato Nazionale del Lavoro (INL), che ha integrato in un‘'unica
Agenzia i servizi ispettivi del Ministero del lavoro, dell'INPS e dell'INAIL, con il preciso scopo di
razionalizzare e semplificare lattivita di vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale.

La definizione degli obiettivi strategici ed operativi dellINL & prevista dal Piano della
performance 2018-2020 ed e finalizzata al conseguimento dei risultati connessi alla missione
istituzionale secondo l'articolazione organizzativa dellAgenzia. La mission insita in tale Piano
tende a promuovere una piu efficiente ed efficace azione di vigilanza in materia di lavoro e
legislazione sociale, grazie anche a un coordinamento delle linee di intervento condivise nella
Commissione centrale di coordinamento della vigilanza presieduta dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, nonché in adempimento della Convenzione triennale con il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali. L'attivita di coordinamento si realizza anche attraverso l'uniformita
nell'applicazione delle normative e nei comportamenti ispettivi, la condivisione dei dati di INPS,
INAIL e dell’Agenzia delle entrate, nonché tramite limplementazione dei sistemi informativi a
supporto dell'attivita di vigilanza.

Dalla rilevazione annuale dei risultati dell’azione ispettiva svolta dall’INL emerge che, a
fronte di un numero di aziende ispezionate pari a 160.347, sono stati accertati 252.659
lavoratori irregolari (a fronte di 186.027 lavoratori risultati irregolari nel 2016, con un
conseguente incremento del 36%), di cui 48.073 completamente “in nero”, a conferma della
validita della metodologia di programmazione degli accertamenti ispettivi, orientati, in base alle
specificita del tessuto economico sociale a livello locale, verso i settori di attivita e le aree
geografiche piu esposte al rischio.

Sempre in relazione all’attivita di vigilanza ispettiva dell’INL, per l’anno 2017, si evidenziano
contributi previdenziali e premi assicurativi recuperati per un importo di 1.100.099.932 euro.

Anche Ulstituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) supporta ’azione di contrasto
all’evasione contributiva attuata dall’INL attraverso LUattivita preventiva di verifica
amministrativa, ovvero di vigilanza documentale, finalizzata a verificare la regolarita contributiva
dei soggetti e delle aziende al fine di rilevare violazioni sostanziali di maggiore rilevanza in
termini economici.

In particolare, con lattivita preventiva di vigilanza documentale, nell’anno 2017 sono state
accertate irregolarita di natura contributiva pari complessivamente a 295,5 milioni di euro, cui si
aggiunge il risparmio stimato in 285,9 milioni di euro in termini di maggiori entrate future (ad
esempio, per l’annullamento di un sgravio contributivo in corso di fruizione) ovvero minori uscite
(ad esempio, per l’accertamento di rapporti di lavoro simulato che avrebbero dato luogo a
prestazioni previdenziali indebite).

Al fine di rafforzare e razionalizzare l’attivita di controllo finalizzata al contrasto dei
fenomeni dell’evasione/elusione contributiva e del lavoro sommerso, [’Istituto Nazionale
Assicurazione Infortuni sul Lavoro (INAIL) ha realizzato un sistema di “Business Intelligence” che
prevede sistematiche analisi e studi approfonditi, svolti a livello centrale, attraverso cui seleziona
le aziende potenzialmente a rischio di evasione/elusione e/o di impiego di manodopera
irregolare/”in nero”, meritevoli di attenzione in rapporto a diversi fattori (confronto dati INAIL
con quelli presenti nelle banche delle altre Amministrazioni, incidenza infortuni, ecc.) per
restituire legalita al lavoro e preservando, per quanto possibile, anche equita e competitivita alle
aziende che operano nel territorio italiano.

La vigilanza amministrativa INAIL ha comportato un recupero (in termini di Premi accertati
censimento/indotto) per un importo complessivo di € 37.809.798.
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TABELLA DI SINTESI DEI PRINCIPALI RISULTATI CONSEGUITI IN MATERIA DI CONTRASTO ALL'EVASIONE

Invio di oltre 1,4 milioni di comunicazioni a cittadini per promuovere
Cambiamento di verso I'adempimento spontaneo degli obblighi tributari o per invitarli a correggere
anomalie.
Agenzia delle Misure volte ad attrar(e persone € Im- Cooperative compliance, patent box, accordi preventivi.
entrate prese estere in Italia
. . . 20,1 miliardi di euro (di cui 7,4 da riscossione coattiva, 11,4 miliardi di
Riscossione complessiva da ; - R A
N somme riscosse tramite versamenti diretti e 1,3 miliardi di somme
attivita di controllo . ] - .
derivanti da promozione della compliance)
Agenzia delle Maggiori diritti accertati 1,85 miliardi di euro, di cui 1 relativo all'lVA intra e 0,4 alle accise
Dogane e dei . S
Monopoli Contraffazione 12,9 milioni di valore accertato
Indagini e attivita di 10.872
polizia giudiziaria svolte
Soggetti denunciati per
reati tributari 12.375
o Verifiche e controlli fiscali 108.655
Guardia di
Finanza . .
Valori sequestrati (€) 833.770.466
IVA evasa scoperta (milioni euro) 7.643
Casi di fiscalita internazionale scoperti 1.809
Attivita di vigilanza 160.347
aziende ispezionate
Recupero contributi € premi evasi (€) 1.100.099.932
INL
Lavoratori in nero 48.073
Lavoratori irregolari 252.659
INPS Contributi evasi accertati (€) 295.512.749
Verifiche Risparmi in termini di mancati paga-
amministrative menti per prestazioni (€) 285.889.665
INAIL
» Premi accertati Censim./Indotto 37.809.798
Verifiche
amministrative

E) VALUTAZIONE DELLE PRINCIPALI MISURE NORMATIVE DI CONTRASTO E
PREVENZIONE DELL’EVASIONE

Tra le principali novita della Relazione 2018 si possono menzionare le analisi, presentate nel
Capitolo 5, delle principali misure che sono state introdotte e/o modificate per prevenire e
contrastare ’evasione fiscale. In particolare, sono stati valutati: gli effetti relativi all’estensione
dello split payment alle societa quotate nel FTSE-MIB e alle societa controllate dalla Pubblica
amministrazione; gli effetti derivanti dal contrasto alle indebite compensazioni IVA; gli effetti
derivanti dall’inserimento del canone RAI nella bolletta elettrica, gia preliminarmente analizzati
nella Relazione 2017; gli effetti dell’introduzione dell’obbligo della fatturazione elettronica per
tutte le operazioni commerciali con soggetti IVA (B2B) e consumatori finali (B2C).

In particolare, per quanto concerne lo split payment, tale modalita di versamento dell’IVA
prevede, ai fini del contrasto dell’evasione, il pagamento dell’imposta direttamente da parte
della Pubblica Amministrazione (PA) per i beni e servizi da essa acquistati, in luogo del fornitore,
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ritenuto “meno affidabile” dal punto di vista dell’adempimento fiscale. Come evidenziato nella
Relazione 2017, le analisi ex post hanno evidenziato un recupero di gettito per circa 3,5
miliardi di euro nei flussi di cassa del 2015 e 2016%. Alla luce di questi risultati positivi,
I’articolo 1 del decreto-Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla Legge 21
giugno 2017, n. 96, ha esteso il meccanismo dello split payment, a partire dal 1° Luglio 2017, alle
societa controllate, direttamente o indirettamente, dalla Pubblica Amministrazione e alle societa
quotate nell’indice FTSE-MIB della Borsa italiana?.

Attualmente, non si dispone di tutte le informazioni necessarie per una valutazione ex-post
esaustiva. Un quadro completo sara possibile solo nei primi mesi del 2019, quando i soggetti
passivi IVA avranno presentato tutte le loro richieste di compensazione e rimborsi. Tuttavia, una
valutazione preliminare & stata effettuata a partire dal monitoraggio dei versamenti IVA dei
soggetti interessati dall’allargamento della platea soggetta al meccanismo dello split payment
(sia come acquirenti sia come fornitori) al fine di quantificare, attraverso tecniche di analisi
controfattuale, gli effetti dell’estensione della norma.

| primi risultati del monitoraggio mensile sembrano indicare’® che la norma stia
producendo effetti positivi in termini di recupero di compliance. Infatti, i fornitori delle
societa controllate rientranti nell’estensione del meccanismo dello split payment hanno, come
atteso, ridotto i loro versamenti; tuttavia, la riduzione dei versamenti dei fornitori & stata piu
che compensata dall’incremento dei versamenti dei loro acquirenti. L’incremento dell’IVA
lorda, di per sé, non implica tout court un recupero di compliance, il quale €&, invece,
strettamente connesso all’incremento dell’lVA di competenza, ovvero dell’IVA al netto dei
rimborsi e delle compensazioni.

Nel corso del 2017 si € assistito a un calo delle compensazioni IVA, IRES, IRAP e IRPEF per un
totale di 963 milioni di euro rispetto al 2016. L’obiettivo dell’analisi svolta nel capitolo 5 & quello
di verificare se tale contrazione sia riconducibile all’entrata in vigore del D.L. 50/2017 che ha in-
trodotto nuove “disposizioni di contrasto alle indebite compensazioni”. Dalle analisi effettuate, si
osserva che, nei primi sei mesi del 2018, in un quadro generale di diminuzione delle compensazio-
ni (-1,182 milioni), la componente attribuibile all’introduzione delle nuove norme di contrasto ri-
mane allineata con |’anno precedente (-347 milioni in sei mesi)®.

Per quanto riguarda il canone RAI, é stato stimato il gap del canone in maniera coerente fra il
2015 e il 2016, e, di conseguenza, € stato isolato l’effetto dell’inserimento del canone RAI nella
bolletta elettrica. Si confermano gli effetti positivi gia valutati nella Relazione 2017, in
termini di riduzione degli evasori e dei morosi nel 2016 e di una sostanziale riduzione del gap
del canone. In particolare, il gap in euro, dopo anni di continui aumenti, nel 2016 si & ridotto del
76% rispetto all’anno precedente, con un abbassamento della propensione al gap dal 36.6% al
9.9%.

Infine, si riporta una valutazione ex-ante dell’introduzione dell’obbligo della fatturazione
elettronica per tutte le operazioni commerciali con soggetti IVA (B2B) e consumatori finali (B2C).
La misura mira a potenziare la capacita dell’Amministrazione fiscale di prevenire e contrastare
efficacemente ’evasione fiscale e le frodi IVA, nonché di incentivare ’adempimento spontaneo.

2 Cfr. MEF, “Relazione sull’Economia Non Osservata e sull’Evasione Fiscale e Contributiva”, Anno 2017, pp.197-1988.

27 Successivamente ’articolo 3 del Decreto Legge 16 ottobre 2017, n. 148, ha ulteriormente esteso il meccanismo della scissione
dei pagamenti a tutte le fondazioni, enti e societa controllate, direttamente o indirettamente, dalla Pubblica amministrazione, ovvero
alle fondazioni, enti e societa partecipate in misura non inferiore al 70% dalla Pubblica amministrazione medesima. Infine, ’articolo 12
del Decreto Legge 12 luglio 2018, n. 87 (c.d. “Decreto Dignita”), ha previsto U’esclusione dell’applicazione dello split payment ai
professionisti, assoggettati a ritenute alla fonte a titolo di imposta sul reddito ovvero a ritenuta a titolo di acconto di cui all'articolo 25
del Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

% Questi risultati sono preliminari, perché, senza la corretta valutazione delle variazioni in termini di rimborsi e compensazioni
IVA, non é al momento possibile giungere a conclusioni definitive.

2 Occorre pero precisare che una visione corretta del fenomeno si avra solo a fine anno.
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Piu in dettaglio, ’obbligo di fatturazione elettronica consentira all’Amministrazione di acquisire
in tempo reale le informazioni contenute nelle fatture emesse e ricevute dagli operatori
economici, offrendo cosi la possibilita di effettuare un controllo tempestivo e automatico della
corrispondenza tra U'IVA dichiarata e pagata e le fatture emesse e ricevute. L’effetto atteso € la
drastica riduzione dell’evasione da omessa dichiarazione, con un effetto positivo sul gettito,
dovuto alla eliminazione dei fenomeni evasivi contrastati dalla misura introdotta, stimato
prudenzialmente pari ad almeno 2,05 miliardi di euro.

APPENDICE A3°: GLI EFFETTI SUL TAX GAP DELLA VARIAZIONE DEL TASSO DI
ADEMPIMENTO

Il tax gap in assenza di reazioni comportamentali

La versione standard utilizzata in molte stime del tax gap puo essere descritta come segue. Si
definisca innanzitutto il gettito effettivamente osservato:

(1) T =tB

T e il gettito effettivo dato dal prodotto tra la base imponibile B e l’aliquota t, che puo
essere considerata come un’aliquota media di sistema. Si noti che, nella (1), B € la base
imponibile osservata che, in presenza di evasione, differisce dalla base imponibile ipotetica che si
avrebbe nel caso di perfetto adempimento. Si definisca quest’ultima con B*; in generale si avra
che B < B*, poiché una frazione della base imponibile ipotetica non é dichiarata. In particolare, si
puo stabilire la seguente relazione:

(2) B = aB*

in cui Ozasz1 indica la percentuale di base imponibile ipotetica manifestata al fisco, per cui
(1-a) rappresenta invece la frazione di base imponibile non rivelata al fisco. Ovviamente, a=1
rappresenta il regime di perfetto adempimento, per il quale B = B*. Dalla (2) segue che, in una
visione statica del problema e ad aliquote invariate, il gettito ipoteticamente ottenibile nel
regime di perfetto adempimento (T*) si possa definire come segue:

(3) T* = tB*

Ne consegue la consueta definizione di tax gap G:

(4) G=T"-T

Ora, combinando la (1) e la (2), il gettito effettivo si pud esprimere come T = taB*.
Sostituendo nella (4) si ha:

(5) G=T"—T=tB*—tB =tB* — taB* = tB*(1 — )
B

Poiché dalla (2) si ha che B* = - la (5) si puo riscrivere come segue:

% Quanto segue riprende e adatta un modello presentato da Gemmell N. e Hasseldine J. (2014).
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(6) G =tB [1?7“

. 1- \ . . e N . . .
Il termine [7“] e una funzione decrescente di a. Con a=1, cioe in regime di perfetto
adempimento, G=0. Ora, implicita nel metodo tradizionale di stima del tax gap, & ’assunzione
. . . dB* . . .
che B* non si muova quando si muove a, cioe deve valere che = 0. In altri termini, si assume

che la base imponibile ipotetica nel regime di perfetto adempimento (stimata a un tasso di
adempimento iniziale) sia la stessa a prescindere dalle modifiche del tasso di adempimento.

. . . . ar* .
Questa assunzione, ad aliquota costante, implica che - = 0. Le conseguenze di questa
assunzione sul tax gap possono quindi essere rappresentate come segue:

dG dT*—dT dT
(7) B da - iz

Il significato della (7) € semplice: essa implica che un aumento di un euro di gettito effettivo
dovuto a una variazione del tasso di adempimento comporti una riduzione di un euro del tax gap.
In altri termini, si assume che il gettito che emerge a seguito dell’accertamento dell’evasione sia
esattamente uguale al gettito che si perdeva prima di tale accertamento. E bene ribadire, a
questo punto, che tale risultato dipende dall’aver assunto che il valore della base imponibile
ipotetica B*, stimata ad un dato livello di adempimento, rimanga immutato al variare della
misura di questo adempimento. La rimozione di questa ipotesi, invece, comporta che G
costituisca una sovrastima del gettito che si potrebbe recuperare a seguito dell’attivita di
contrasto all’evasione.

Il tax gap in presenza di reazioni comportamentali

La precedente assunzione € stata molto discussa nella letteratura economica. In particolare,
numerosi modelli segnalano che, anziché una costante, sia necessario considerare che la base
imponibile ipotetica sia una funzione del tasso di adempimento allo stesso modo in cui essa € una
funzione dell’aliquota di imposta. In base a tale assunzione, in una versione semplice di questi
modelli, si avrebbe allora che B* = B*(t,a). Analogamente a quanto la teoria economica stabilisce

per ’aliquota d’imposta, cioé che dd—i* < 0, ci si puo attendere che ‘Z—i < 0, dato che é probabile
che un regime di perfetto adempimento generi una base imponibile minore di quella stimata al
tasso di adempimento iniziale. Ne consegue che la stima di B’ relativa a un dato tasso di

adempimento a non sia corretta una volta che a sia stato modificato dall’attivita di contrasto
all’evasione. Da cio consegue che la (7) non sia piu una relazione corretta per determinare gli

effetti della variazione di a sul tax gap, poiché ‘Z—:;t 0. In quanto segue, si prescinda dalle

variazioni di aliquota t - assumendola come costante - e ci si concentri sugli effetti della
variazione di a.

Per analizzare questo aspetto, si continui a definire con B la base imponibile effettivamente
osservata e con B’ la nuova base imponibile ipotetica calcolata in regime di perfetto
adempimento. Per quanto detto finora, ci si deve attendere che B* #+ B', dato che B' terrebbe

conto del fatto che B* non & piu una valida stima in presenza di una variazione di a, poiché

‘g < 0. Con queste definizioni, il tax gap in regime di perfetto adempimento sarebbe dato dalla

seguente espressione:

(8) G' =tB' —tB
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Per semplificare il quadro, si assuma che la variazione del tasso di adempimento iniziale a
porti ad un regime di perfetto adempimento, cioé a=1. In questo caso, quindi, vale la relazione
che da=1—-a. In generale, B’ sara ora dato dalla somma algebrica della base imponibile
potenziale al tasso di adempimento iniziale B* e della variazione indotta dalla variazione di a. In
simboli:

dB*

9) B'=B"+—

da

Dalla (9) emerge chiaramente cosa consegue dall’assunzione che non ci siano reazioni
comportamentali al variare del tasso di adempimento: in questo caso (trattato nel paragrafo

dB* . . .. e eiy e . .
precedente), i 0, e B' = B*. Per convenienza, si definisca ora l’elasticita di B* al variare di a,

. dB* PR : dB* a1s . .
cioe € = H% , elasticita negativa dato che o < 0. Utilizzando questa espressione e la relazione

da =1—a, la (9) puo essere riformulata come segue:
1 — p* l-a
(10) B'=B [1 +e=
Sostituendo nella (8) e utilizzando il fatto che tB = taB* si ottiene:
! * 1- * * 1-
(11) G'=tB [1+57“—a]:t3 (1-—a)+tB T"‘e

Ora, utilizzando la relazione tB* =%, alla (11) puo essere data la seguente conveniente
forma definitiva:

(12) 6= 1B () +e8 (57) () = 08 () (1)

La (12) fornisce la misura del tax gap in presenza di reazioni comportamentali. Nel modo in
cui € espressa, essa puo essere direttamente confrontata con la (6) per ottenere il differenziale di

tax gap implicito nelle due forme di calcolo. Poiché G = tB (177“), si ha:
"= £
(13) ¢'=6(1+2)

Dalla (13) € immediato verificare che poiché ¢ < 0, G’ < G, il che conferma che il tax gap
stimato in assenza di reazioni comportamentali costituisce una sovrastima del gettito
potenzialmente recuperabile una volta effettuato con successo il contrasto all’evasione. E chiaro
dunque che la distanza tra i due tax gap dipende proprio dal considerare un valore dell’elasticita
diverso da zero. Inoltre, la (13) consente teoricamente anche il caso in cui, in presenza di un
basso tasso di adempimento iniziale e di una elasticita in valore assoluto elevata, il termine in
parentesi possa essere negativo, generando quindi G’ < 0. E quindi necessario utilizzare molta
cautela nell’identificare il tax gap con le somme effettivamente ottenibili in un regime di
perfetto adempimento.

Reazioni comportamentali e attivita illegali

Il precedente paragrafo illustra il caso generale in cui siano possibili reazioni
comportamentali a seguito di variazioni del tasso di adempimento. Al riguardo, la base imponibile
ipotetica B* e stata implicitamente considerata omogenea, in modo da poter utilizzare un unico
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parametro di elasticita per verificare gli effetti della variazione del tasso di adempimento. Ai
nostri fini, pero, e utile considerare il fatto che la quota di base imponibile non rivelata al fisco,
cioé (1-a) possa essere il risultato di diverse attivita, in particolare di attivita legali, in cui
’evasione costituisce un fenomeno accessorio, anche se quantitativamente rilevante, di un
regime legale di produzione di beni o servizi; o di attivita illegali, come definito nel testo, in cui
’evasione costituisce invece la conseguenza di una attivita criminale.

Da questa distinzione emerge la necessita di considerare che una variazione del tasso di
adempimento possa procurare effetti molto diversi in relazione al tipo di attivita svolta. Ad
esempio, se un’impresa edile in regola impiega anche lavoratori in nero, si puo presumere che una
volta accertata la loro presenza, l'impresa possa essere in condizioni di assorbire regolarmente
almeno una parte di questi lavoratori. Nei termini del modello precedente, cio implicherebbe una
bassa reattivita della base imponibile ipotetica stimata per un dato livello di adempimento. In

. . dB* . s . .
altri termini, < potrebbe essere sufficientemente prossimo allo zero®. Al contrario, se
I’evasione deriva ad esempio da un’attivita criminale di contrabbando, il suo contrasto &
probabile che faccia sparire o ridurre notevolmente la base imponibile occultata al fisco, il che
. . dB* . eps . \ . . . .
implica che . Possa essere significativamente elevato. Non e quindi ragionevole applicare una

stessa elasticita all’intera base imponibile potenziale, dato che essa comprende - in linea di
principio - entrambi i tipi di attivita (legali e illegali), nei quali il contrasto all’evasione potrebbe
generare effetti diversi.

Nei termini del modello finora utilizzato, U'effetto di questa diversa natura della base
imponibile occultata al fisco potrebbe essere incorporata ipotizzando che B* sia composta da due
elementi: il primo connesso all’evasione derivante da attivita legali (L); il secondo connesso
all’evasione che € invece conseguenza di attivita illegali (ILL). Considerando inizialmente ’ipotesi
di assenza di reazioni comportamentali, si avrebbe quindi:

Dalla (14), il gettito potenziale sarebbe quindi definito da:

(15) T* =t(B[ + Bj11)

La base imponibile effettiva, invece, costituirebbe ancora una frazione di quella potenziale.
Ma é ragionevole assumere che la frazione sia diversa per le due componenti. Si avra quindi:

incui0 <@ <1e0<y<1rappresentano i tassi di adempimento (differenziati) relativi alle
due tipologie di basi imponibili occultate al fisco. Dalla (15), il gettito effettivo sara allora pari a:

Dalla definizione di tax gap G = T* — T, si avrebbe allora:

(17) G =t(B[ + Bj,) — t(0B] +yBj,) = tB;(1—6) +tB[,,(1—)

3" passando dall’analisi micro al livello macroeconomico, si potrebbe obiettare che l’eventuale annullamento completo
dell’evasione per un ordine di grandezza intorno ai 100 miliardi di euro non potrebbe non avere conseguenze comportamentali.
L’impianto dell’esercizio & pero basato sull’ipotesi normativa che recuperi significativi di evasione si traducano in riduzioni del carico
impositivo, principalmente attraverso riduzioni delle aliquote di imposta.
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Introducendo ’ipotesi di reazioni comportamentali, si puo definire una relazione analoga alla

9):

dBI*LL

(18) B =B +%L dBL do + Bjy, + <k dy

in cui si considerano le variazioni di entrambi i tassi di adempimento. Data la definizione del
tax gap, in questo caso pari a G' = tB' — tB, ipotizzando il passaggio al perfetto adempimento per
cui dd=(1-06) e dy =(1—-y), e definendo le elasticita di ciascuna componente della base

imponibile potenziale come ¢, = ‘Zi o —e gy = dz’y“ Y_ la (18) puo essere riscritta come segue:
1-y
(19) B'=B; (1+e,57) + Biu, (1+ e =F)

Sostituendo questa espressione nella definizione del tax gap, e utilizzando la (16), si ottiene
la misura del tax gap in presenza di reazioni comportamentali:

(20) G - tBL(l_B)‘l'tBILL(l - ) +tBL (SL )+tBILL (SILL 1}_/)/)

Poiché i primi due termini della (20) costituiscono il tax gap G in assenza di reazioni
comportamentali, la (20) puo essere riscritta come segue:

21) G' =G +tB; (eL _ ) +tB}, (s,LL 1/)

Nuovamente, quindi, la (21) segnala una differenza tra il tax gap stimato per dato livello di
adempimento e il tax gap risultante a seguito di una variazione del tasso di adempimento relativo
alle due categorie di basi imponibili. In generale, G’ < G, dato che ¢, < 0e ¢g;;, < 0. La distanza
tra i due tax gap dipendera nuovamente dalla misura delle elasticita.

Poiché la (21) distingue tra base imponibile ipotetica dovuta ad evasione connessa ad attivita
legali e base imponibile ipotetica connessa ad attivita illegali, ci si deve attendere che la
probabilita di recuperare gettito effettivo, una volta che [’occultamento della base imponibile sia
stato contrastato, sia diversa tra le due componenti. Cio implica che siano diverse le elasticita. In
termini di probabilita, si puo assumere che al contrasto delle attivita illegali sia associata una
minore probabilita che il mancato gettito derivante da quel tipo di occultamento sia
significativamente recuperato. Cio implica che 'elasticita ¢;;; sia in valore assoluto maggiore di
g,. Dal punto di vista del tax gap, quindi, maggiore € la frazione di base imponibile potenziale
riconducibile ad attivita illegali, maggiore sara lo scarto tra G’ e G. In ogni caso, una elevata
elasticita implica che una volta contrastate le attivita illegali, la quota di emersione del gettito
potrebbe essere di molto inferiore a quella stimata in assenza di reazioni comportamentali.
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2. ECONOMIA NON OSSERVATA: CARATTERISTICHE
STRUTTURALI ED EVOLUZIONE TEMPORALE

La definizione di Economia non osservata (NOE) nella Contabilita nazionale e
I'attuale metodo di stima del sommerso economico

Gli schemi di misurazione dell’economia su cui si basano i Conti nazionali prodotti dall’lstat
definiscono una specifica componente, |’Economia non osservata (o NOE, acronimo inglese di Non-
Observed Economy), che comprende Uinsieme delle attivita economiche che, per motivi
differenti, sfuggono all’osservazione statistica diretta. L’inclusione delle diverse componenti della
NOE nei Conti nazionali consente di rispettare il principio dell’esaustivita nella rappresentazione
dei flussi economici (stabilito nei manuali internazionali SNA e SEC* e verificato dalle autorita
statistiche europee), assicurando la comparabilita internazionale dei dati sul prodotto interno
lordo e sul reddito nazionale lordo.

Le maggiori componenti della NOE sono rappresentate dal sommerso economico e
dall’economia illegale; il sommerso statistico e |’economia informale ne completano lo spettro. Il
sommerso economico include tutte quelle attivita che sono volontariamente celate alle autorita
fiscali, previdenziali e statistiche. Esso & generato da dichiarazioni non corrette riguardanti sia il
fatturato e/o i costi delle unita produttive (in modo da generare una sotto-dichiarazione del
valore aggiunto), sia dall’utilizzo di input di lavoro (ovvero l'impiego di lavoro irregolare).
L’economia illegale & definita dall’insieme delle attivita produttive aventi per oggetto beni e
servizi illegali o che, pur riguardando beni e servizi legali, sono svolte senza adeguata
autorizzazione o titolo. Il sommerso statistico include tutte quelle attivita che sfuggono
all’osservazione diretta per inefficienze informative (errori campionari e non campionari, errori di
copertura negli archivi, ecc.)®. Infine, I’economia informale include le attivita produttive svolte
in contesti poco o per nulla organizzati, basati su rapporti di lavoro non regolati da contratti
formali, ma nell’ambito di relazioni personali o familiari.

La stima del sommerso economico nei Conti nazionali comprende le componenti relative a:
- sotto-dichiarazione del valore aggiunto;
- componente del valore aggiunto riconducibile all’impiego di lavoro irregolare;
- altre componenti del sommerso economico.

La sotto-dichiarazione del valore aggiunto € connessa al deliberato occultamento di una
parte del reddito da parte delle imprese attraverso dichiarazioni volutamente errate del fatturato
e/o dei costi alle autorita fiscali (con un analogo comportamento riscontrato nelle rilevazioni
statistiche ufficiali). In questo ambito, sono state definite procedure di stima che hanno
consentito il superamento di alcuni limiti del metodo precedentemente utilizzato. In particolare,
sul piano delle fonti, assume un ruolo centrale il registro statistico sui risultati economici delle
imprese Frame-SBS (la base di dati di tipo censuario sui conti economici delle imprese italiane

32 | *applicazione del SEC 2010 & definita dal Regolamento (Ue) del Parlamento europeo e del Consiglio, n. 549/2013, relativo al
Sistema europeo dei conti nazionali e regionali dell’Unione europea; SNA ¢ il System of National Accounts delle Nazioni Unite, la cui
versione piu recente € quella del 2008.

3 Con |’adozione, in occasione dell’ultima revisione dei Conti, di metodi di misurazione basati su nuove fonti informative
’incidenza del sommerso statistico & ormai considerata marginale. Si veda http://www.istat.it/it/archivio/175791.
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attive che operano per il mercato), risultato di una complessa procedura di integrazione di dati
d’indagine e amministrativi. L’ampia disponibilita di dati individuali consente di applicare
specifiche procedure di stima per diverse tipologie di impresa, definendo modelli di misurazione
adatti alle caratteristiche di segmenti omogenei del sistema produttivo; la popolazione delle unita
sottoposte alla procedura comprende tutte le imprese attive operanti sul mercato che occupano
meno di 100 addetti e non rientrano in particolari condizioni di non trattabilita ed esclusione.

Il valore aggiunto generato dall’impiego di lavoro irregolare rappresenta [’altra
componente rilevante del sommerso economico. La procedura di misurazione si basa su due fasi
distinte: nella prima si determina U'input di lavoro irregolare, in termini di occupati, posizioni
lavorative, unita di lavoro equivalenti a tempo pieno ed ore effettivamente lavorate; nella
seconda si definisce il contributo al valore aggiunto generato da ciascuna posizione lavorativa
irregolare. La procedura € disegnata in modo da assicurare ’additivita della stima tra la
componente generata dal lavoro irregolare e la componente di rivalutazione dell’utile
dell’imprenditore regolare: in particolare, le due componenti sono valutate separatamente,
individuando la parte di reddito che 'imprenditore occulta per remunerare il lavoro irregolare
impiegato nel processo produttivo.

La stima del sommerso economico viene completata con l’individuazione di altre
componenti specifiche stimate in maniera indiretta, come ’attivita delle famiglie proprietarie di
immobili che li concedono in affitto (ad uso residenziale e non residenziale) senza un regolare
contratto di locazione. Per alcuni settori specifici (alberghi, ristoranti, servizi alla persona) nel
valore aggiunto del datore di lavoro € inclusa una stima delle mance al personale. Infine,
un’ulteriore integrazione alla stima del valore aggiunto emerge al momento della riconciliazione
fra le stime indipendenti degli aggregati dell’offerta e della domanda, che porta alla definizione
del livello del Pil. Tale integrazione include, in proporzione non identificabile, una quota di
economia sommersa che non pud essere catturata attraverso le procedure di correzione sopra
descritte.

La quantificazione del sommerso economico incorporata nei Conti nazionali

Sulla base dei Conti nazionali pubblicati a marzo del 2018*, nel 2015 il valore aggiunto
generato dal sommerso economico, dopo la crescita registrata fra il 2012 e il 2014, presenta
una flessione, attestandosi poco al di sopra dei 190 miliardi di euro (Tabella 2.1), con
un’incidenza sul Pil pari all’11,5%, anch’essa in diminuzione (Tabella 2.2).

TABELLA 2.1: ECONOMIA SOMMERSA. ANNI 2012-2015, MILIONI DI EURO

Anni 2012 2013 2014 2015
Economia sommersa 189.190 189.941 196.005 190.209
da Sotto-dichiarazione 99.080 99.444 99.542 93.098
da Lavoro irregolare 71.509 72.299 78.068 76.982
Altro 18.601 18.199 18.396 20.130
Totale valore aggiunto 1.448.021 1.444.106 1.457.859 1.485.226
Pil 1.613.265 1.604.599 1.621.827 1.652.622

3 Una precedente versione dei dati relativi alle componenti della NOE & stata pubblicata il 11 ottobre 2017 (si veda il Report:
Istat “L’Economia non osservata nei Conti nazionali: anni 2012-2015”), mentre quelli qui presentati differiscono dai primi in quanto
contengono la versione definitiva della stima relativa all’anno 2015, quantificata in occasione del rilascio dei Conti nazionali di marzo
2018. La prossima diffusione € prevista per il 12 ottobre 2018, dopo la chiusura delle nuove stime semi-definitive dei Conti per il 2016.
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TABELLA 2.2: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE

AGGIUNTO E SUL PIL. ANNI 2012-2015, VALORI PERCENTUALI

Anni 2012 2013 2014 2015
Incidenza economia_som— 13,1 13.2 134 12,8
mersa su valore aggiunto

da Sotto-dichiarazione 6,8 6,9 6,8 6,3
da Lavoro irregolare 49 5,0 54 52
Altro 1,3 1,3 1,3 1,4
Incidenza economia som- 117 118 121 115

mersa su Pil

Le componenti pil rilevanti dell’economia sommersa sono quelle legate alla correzione della
sotto-dichiarazione del valore aggiunto e all’impiego di lavoro irregolare. Nel 2015, esse
generano, rispettivamente, il 48,9% e il 40,5% del valore aggiunto complessivo attribuito
all’economia sommersa. Meno rilevante, ancorché significativo (10,6%), € il contributo delle altre
componenti (mance, fitti “in nero” e integrazione domanda-offerta) (Figura 2.1).

FIGURA 2.1: COMPOSIZIONE DELL’ECONOMIA SOMMERSA. ANNO 2015, VALORI PERCENTUALI

m Sottodichiarazdone
u Lavoro irregolare

mAltro

Fra il 2012 e il 2015 la distribuzione dell’economia sommersa per settore di attivita
economica non ha subito variazioni di rilievo (Figura 2.2). Nel 2015, la sua incidenza sul valore
aggiunto complessivo risulta particolarmente elevata nel settore delle Altre attivita di servizi
(33,0%), nel Commercio, trasporti, alloggio e ristorazione (24,5%), nelle Costruzioni (23,0%) e
nelle Attivita professionali, scientifiche e tecniche (18,1%). Meno rilevante € il peso nelle Attivita
finanziarie e assicurative (3,4%), in cui il sommerso e generato solo dalle Attivita ausiliare
dell’intermediazione finanziaria, e nel settore Amministrazione pubblica, difesa, istruzione,
sanita e assistenza sociale (5,1%), dove ’economia sommersa & presente solo nell’Attivita di
produzione per il mercato dell’istruzione, della sanita e dell’assistenza sociale. Le unita
classificate nel settore delle Amministrazioni pubbliche sono, infatti, per definizione, escluse
dalla popolazione dei potenziali sotto-dichiaranti e per esse non esiste input di lavoro irregolare.
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FIGURA 2.2: INCIDENZA DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE AGGIUNTO. ANNI 2012-2015, VALORI PERCENTUALI
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Al fine di proporre una disaggregazione settoriale che consenta di individuare le
caratteristiche dell’economia sommersa, si utilizza una diversa classificazione dei settori
produttivi, che tiene in considerazione le specificita funzionali delle attivita piuttosto che le
tipologie di beni o servizi prodotti. La diffusione del sommerso economico, infatti, appare piu
legata al tipo di mercato e di rapporto tra cliente e fornitore in cui si opera che al tipo di
processo produttivo.

Nella classificazione proposta, le attivita economiche dell’industria sono distinte in
Produzione di beni di consumo, Produzione di beni di investimento e Produzione di beni intermedi
(che include il comparto energetico e della gestione dei rifiuti). Nel settore terziario, le attivita
dei Servizi professionali sono analizzate separatamente dagli Altri servizi alle imprese. Inoltre, dal
settore dei Servizi generali forniti dalle Amministrazioni pubbliche (regolamentazione, affari
esteri, difesa, giustizia, ordine pubblico ecc.) & stato scorporato quello dell’Istruzione, sanita e
assistenza sociale, trattandosi di attivita in cui, nel segmento di mercato, & presente una
significativa componente di sommerso.

Se nel 2015, come gia evidenziato, l’incidenza sul valore aggiunto complessivo dei flussi
generati dall’economia sommersa € pari al 12,8% (Tabella 2.6), i settori in cui tale incidenza é
piu elevata sono gli Altri servizi alle persone (33,0%) e il Commercio, trasporti, alloggio e
ristorazione (24,5%), seguiti da quelli delle Costruzioni (23,0%) e dei Servizi professionali
(22,4%). Nel settore Istruzione, sanita e assistenza sociale, in cui convivono produttori per il
mercato e non market (Amministrazioni pubbliche e Istituzioni sociali private al servizio delle
famiglie), il valore aggiunto sommerso pesa per |’8,4%.
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Dall’esame dell’incidenza delle diverse componenti dell’economia sommersa all’interno del
valore aggiunto nel periodo 2012-2015 (Tabella 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6) si evince che nel settore
primario il sommerso € completamente imputabile all’utilizzo di occupazione non regolare. Il
sistema fiscale cui sono sottoposte le imprese agricole, infatti, & caratterizzato dalla presenza di
regimi forfettari, riduzioni dell’imponibile, applicazione di aliquote ridotte, che rendono
difficilmente configurabile la presenza di una dichiarazione mendace del reddito di impresa.

Il peso della sotto-dichiarazione del valore aggiunto sul complesso dei flussi sommersi
generati per settore risulta particolarmente significativo nei Servizi professionali, nel Commercio,
trasporti, alloggio e ristorazione e nelle Costruzioni (rispettivamente il 16,4%, il 12,7% e il 12,2%
nel 2015). All’interno dell’Industria ’incidenza di tale componente € piu marcata nelle attivita
economiche connesse alla Produzione di beni alimentari e di consumo (7,8%) che non in quelle di
Produzione di beni di investimento (2,4%). Infine, il peso risulta minimo (0,5%) nella Produzione di
beni intermedi, energia e rifiuti.

Il valore aggiunto prodotto dalla componente di lavoro irregolare € piu rilevante nel settore
degli Altri servizi alle persone (con un peso del 23,6% nel 2015), dove essa e fondamentalmente
connessa al lavoro domestico, e nell’Agricoltura, silvicoltura e pesca (il 15,7%). Il contributo del
lavoro irregolare € invece decisamente contenuto nei settori della manifattura (tra U’1,2% e il 3,3%
nei tre comparti) e in quello degli Altri servizi alle imprese (1’1,9%).

TABELLA 2.3: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE AGGIUNTO TOTALE PER

ATTIVITA ECONOMICA. ANNO 2012, VALORI PERCENTUALI

Economia sommersa Totale
Macrosettore . dz? Sot@o fja Lavoro Altro ::r?]r::gr\;aa
dichiarazione irregolare
Agricoltura, silvicoltura e pesca - 15,3 - 15,3
Produzione beni alimentari e di consumo 8,9 3,2 - 12,1
Produzione beni di investimento 3,0 1,8 - 4,8
Produzione beni intermedi, energia e rifiuti 0,5 1,2 - 1,8
Costruzioni 12,4 9,8 - 22,1
Coer s o) detago. et  magazanags
Servizi professionali 18,0 51 - 23,1
Altri servizi alle imprese* 3,6 2,0 1,7 7,4
Servizi generali delle A.A.P.P. - - - -
Istruzione, sanita e assistenza sociale 3,5 4,0 - 7,6
Altri servizi alle persone 9,9 21,5 0,7 32,0

TOTALE 6,8 4,9 1,3 13,1
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TABELLA 2.4: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE AGGIUNTO TOTALE PER

ATTIVITA ECONOMICA. ANNO 2013, VALORI PERCENTUALI

Economia sommersa Totale Eco-
Macrosettore da Sotto dichiara-  da Lavoro Altro nomia som-
zione irregolare mersa

Agricoltura, silvicoltura e pesca - 15,1 - 15,1
Produzione beni alimentari e di consumo 8,6 3,2 - 11,6
Produzione beni di investimento 2,9 1,9 - 4,8
Produzione beni intermedi, energia e rifiuti 0,5 1,5 - 2,0
Costruzioni 14,4 9,3 - 23,7
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, trasporti e magazzinaggio, 138 8.0 39 257

attivita di alloggio e ristorazione § ! ! !
Servizi professionali 17,6 6,0 - 23,6
Altri servizi alle imprese* 3,3 2,0 1,7 6,9
Servizi generali delle A.A.P.P. - - - -
Istruzione, sanita e assistenza sociale 3.4 4,0 - 7,4
Altri servizi alle persone 10,4 22,0 0,7 33,1
TOTALE 6,9 5,0 1,3 13,2

TABELLA 2.5: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE AGGIUNTO TOTALE PER

ATTIVITA ECONOMICA. ANNO 2014, VALORI PERCENTUALI

Economia sommersa Totale
Macrosettore da Sotto da Lavoro . ::r‘:]’r‘r‘]’;“r;
dichiarazione irregolare
Agricoltura, silvicoltura e pesca - 16,4 - 16,4
Produzione beni alimentari e di consumo 8,3 3,5 - 11,8
Produzione beni di investimento 2,7 1,8 - 4,6
Produzione beni intermedi, energia e rifiuti 0,6 1,9 - 2,5
Costruzioni 13,3 10,5 - 23,8
Servizi professionali 17,6 6,0 - 23,8
Altri servizi alle imprese* 3,2 2,1 1,7 7,0
Servizi generali delle A.A.P.P. - - - -
Istruzione, sanita e assistenza sociale 3,8 4.5 - 8,3
Altri servizi alle persone 9,5 23,4 0,7 33,6

TOTALE 6,8 54 1.3 13,4
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TABELLA 2.6: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA SOMMERSA SUL VALORE AGGIUNTO TOTALE PER

ATTIVITA ECONOMICA. ANNO 2015, VALORI PERCENTUALI

Economia sommersa

Totale Eco-
Macrosettore da Sotto dichiara-  da Lavoro Altro nomia som-
zione irmegolare mersa

Agricoltura, silvicoltura e pesca - 15,7 - 15,7
Produzione beni alimentari e di consumo 7,8 3,3 - 11,2
Produzione beni di investimento 2,4 1,8 - 4,2
Produzione beni intermedi, energia e rifiuti 0,5 1,2 - 1,7
Costruzioni 12,2 10,7 - 23,0
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, trasporti e magazzinaggio, 127 81 3.7 245

attivita di alloggio e ristorazione ! ! ’ ’
Servizi professionali 16,4 6,0 - 22,4
Altri servizi alle imprese* 2,7 1,9 2,1 6,8
Servizi generali delle A.A.P.P. - - - -
Istruzione, sanita e assistenza sociale 3,9 4,5 - 8,4
Altri servizi alle persone 8,7 23,6 0,7 33,0
TOTALE 6,3 5,2 14 12,8

Il lavoro irregolare nel 2015

Il ricorso al lavoro non regolare da parte di imprese e famiglie € una caratteristica strutturale
del mercato del lavoro italiano. Nel 2015, sono 3 milioni e 724 mila le unita di lavoro (ULA) in
condizione di non regolarita, occupate in prevalenza come dipendenti (2 milioni e 651 mila unita).
Il tasso di irregolarita, utilizzato quale indicatore di diffusione del fenomeno e calcolato come
incidenza delle unita di lavoro (ULA) non regolari, nel totale e salito al 15,9% (Tabella 2.7).

La dimensione e la dinamica del lavoro non regolare sono legate, oltre che all’andamento
dell’economia, a interventi normativi sia sul mercato del lavoro, sia volti a regolamentare
’attivita degli stranieri non residenti.

Dopo essere tornato nel 2014 ai livelli minimi raggiunti nel 2002-2003 grazie agli effetti della
“Legge Bossi-Fini” (che aveva regolarizzato i lavoratori stranieri clandestini), nel 2015 la
componente regolare ha presentato una lieve ripresa (+0,5% rispetto al 2014), mentre quella
irregolare ha segnato un aumento piu consistente, pari a +1,5% rispetto all’anno precedente,
interamente dovuta alla crescita del lavoro dipendente (+2,1%). Complessivamente, tra il 2012 e
il 2015 é cresciuto il ricorso al lavoro non regolare da parte del sistema economico (+5,2%), a
fronte di una marcata caduta della componente regolare (-2,8%). L’effetto combinato delle
due tendenze ha determinato un significativo aumento del tasso di irregolarita, passato dal
14,9% al 15,9%.

Considerando il dettaglio per posizione professionale, le unita dipendenti non regolari sono
aumentate da 2 milioni 478 mila nel 2012 a 2 milioni 651 mila nel 2015 (+7,0%) mentre quelle
regolari hanno registrato una perdita di 302 mila unita (-2,2%). Di conseguenza, ’incidenza del
lavoro non regolare tra i dipendenti é salita dal 15,2% al 16,3%. Sebbene in misura piu
contenuta, anche la componente indipendente non regolare & aumentata nel triennio considerato:
da 1 milione 62 mila a 1 milione 72 mila (+1,0%). Questa crescita, unita alla forte diminuzione
delle unita di lavoro indipendenti regolari (-4,1%), ha portato l’incidenza del lavoro indipendente

non regolare al 14,8% dal 14,2% del 2012.
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TABELLA 2.7: UNITA DI LAVORO REGOLARI E NON REGOLARI PER POSIZIONE NELLA PROFESSIONE.

ANNI 2012-2015 IN MIGLIAIA

Anni Regolari Non regolari Totale Tasso di regolarita Tasso di irregolarita
Totale
2012 20.290 3.541 23.830 85,1 14,9
2013 19.758 3.492 23.250 85,0 15,0
2014 19.631 3.667 23.298 84,3 15,7
2015 19.726 3.724 23.450 84,1 15,9
Dipendenti
2012 13.876 2.478 16.354 84,8 15,2
2013 13.556 2.441 15.997 84,7 15,3
2014 13.455 2.595 16.050 83,8 16,2
2015 13.574 2.651 16.225 83,7 16,3
Indipendenti

2012 6.414 1.062 7477 85,8 14,2
2013 6.202 1.051 7.253 85,5 14,5
2014 6.176 1.072 7.248 85,2 14,8
2015 6.152 1.072 7.225 85,2 14,8

A livello settoriale (Tabella 2.8), la crescita dei tassi di irregolarita risulta abbastanza
generalizzata nel 2015. Fanno eccezione l’Industria in senso stretto per il quale il tasso di
irregolarita scende dall’8,0% del 2014 al 7,8% del 2015, grazie al contributo dei settori che
raggruppano le produzioni di beni alimentari e di consumo (-0,3 punti percentuali) e quelle di beni
di investimento (-0,1 punti percentuali). Un ulteriore lieve calo rispetto all’anno precedente (-0,1
punti percentuali) si & registrato nell’Istruzione, sanita e assistenza sociale.

Nell’Agricoltura, che nel 2014 aveva registrato un lieve calo, ’incidenza é salita di 0,4 punti
percentuali, portandosi al 17,9%. Anche il settore delle Costruzioni registra un nuovo incremento
del peso del lavoro irregolare, che sale nel 2015 al 16,9%, con un aumento dell’incidenza pari ad
un punto percentuale.

La presenza del lavoro irregolare & molto eterogenea nel comparto dei Servizi, poiché al suo
interno sono comprese sia le attivita della Pubblica Amministrazione, che impiega solo lavoro
regolare, sia le attivita dei servizi privati alle imprese e alle famiglie, dove gli irregolari sono piu
diffusi. Nell’insieme dei servizi, nel 2015,il tasso di irregolarita € aumentato in misura molto
limitata (+0,1 punti percentuali), portandosi al 17,4%, a sintesi di un’incidenza del 17,6% tra i
dipendenti e del 16,7% tra gli indipendenti. Al di sopra della media del settore, ma pur sempre
relativamente contenuti (+0,2 punti percentuali) sono stati gli incrementi dei comparti del
Commercio, trasporti e magazzinaggio, attivita di alloggio e ristorazione, Altri servizi alle imprese
e Altri servizi alle persone.
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TABELLA 2.8: TASSO DI IRREGOLARITA DELLE UNITA DI LAVORO PER SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA. ANNI 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Macrosettore

dipendenti indipendenti totale  dipendenti indipendenti totale dipendenti indipendenti totale dipendenti  indipendenti totale
/;iiggltura, silvicoltura e 36,3 8,7 17,8 37,0 8,2 17,6 37,7 7,7 175 39,0 76 179
Industria 9,8 11,3 10,2 9,6 11,3 10,1 9,9 11,6 10,3 10,0 12,0 10,5
Industria in senso stretto 7,3 9,8 7,7 74 10,0 7,8 7,5 10,4 8,0 7.4 10,1 7,8
Produzione beni alimen- 9.1 97 92 93 99 94 97 103 98 94 100 95
tari e di consumo
Produzione beni di inve- 6.1 96 65 6.0 97 65 59 100 63 57 97 62
stimento
Produzione beni interme- 6,1 12,0 6,4 6,1 12,0 6,4 6,3 12,5 6,6 6,4 12,1 6,7
di, energia e rifiuti
Costruzioni 18,2 12,4 15,6 18,0 12,4 15,4 18,9 12,6 15,9 19,9 135 16,9
Servizi 16,3 15,8 16,2 16,4 16,3 16,4 17,5 16,7 17,3 17,6 16,7 17,4
Commercio all'ingrosso e
al dettaglio, trasporti e 14,4 168 154 145 174 157 15,2 182 165 155 183 16,7
magazzinaggio, attivita di
alloggio e ristorazione
Servizi professionali 9,6 7,2 7,8 9,7 8,3 8,6 10,3 8,3 8,8 10,7 8,2 8,8
Altri servizi alle imprese 7,3 14,8 9,4 7,0 14,9 9,2 7,2 14,9 9,3 7,4 15,4 9,6
ii{\gz;generah delle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Istruzione, sanita e assi- 75 193 92 75 19,6 9,2 79 192 96 78 191 95
stenza sociale
Altri servizi alle persone 48,3 28,1 44,6 48,7 27,7 45,0 51,3 28,0 47,4 51,8 27,3 476
TOTALE 15,2 14,2 14,9 15,3 14,5 15,0 16,2 14,8 15,7 16,3 14,8 159

La distribuzione territoriale dell’economia non osservata

La distribuzione territoriale del peso dell’economia non osservata disaggregata nelle sue
principali componenti presentata in questa Relazione utilizza il dettaglio di informazione reso
disponibile dalle procedure di calcolo dei Conti Economici Territoriali in cui vengono identificate,
a livello di regione, le componenti della sotto-dichiarazione e quella dell’attivita del lavoro
irregolare, mentre sono aggregati in un’unica stima il restante sommerso economico (mance, fitti
in nero e integrazione domanda-offerta) e [’economia illegale. Per rendere chiaro il confronto,
occorre considerare che l’incidenza complessiva sul PIL*® del 2015 di questo insieme di
componenti dell’economia non osservata é risultata pari al 2,3%.

L’incidenza dell’economia non osservata € molto alta nel Mezzogiorno (19,0% del valore
aggiunto), vicina alla media nazionale nel Centro (14,2%) e inferiore a quest’ultima nel Nord-est
(12,2%) e nel Nord-ovest (11,5%). La Calabria € la regione in cui il peso dell’economia sommersa e
illegale € massimo, con il 21,2% del valore aggiunto complessivo, mentre l’incidenza piu bassa si
registra nella Provincia autonoma di Bolzano/Bozen (10,7%). Il Molise presenta la quota piu alta di
rivalutazione del valore aggiunto sotto-dichiarato (8,4%), seguito da Umbria e Marche (entrambe
8,3%), mentre il sommerso dovuto all’impiego di input di lavoro irregolare prevale in Calabria
(9,8% del valore aggiunto) e Campania (8,7%).

% Le elaborazioni sono state effettuate in occasione della diffusione, il 20 dicembre 2017, della Statistica Report: Conti
Economici Territoriali, anno 2016. Sono coerenti con le stime a livello nazionale pubblicate a settembre 2017 e quindi lievemente
diverse, in termini di aggregati nazionali, a quelli presentati nel resto del capitolo che, come gia osservato, corrispondono alla versione
dei Conti di marzo 2018.
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FIGURA 2.3: INCIDENZA DELLE COMPONENTI DELL’ECONOMIA NON OSSERVATA SUL VALORE AGGIUNTO
NELLE REGIONIITALIANE . ANNO 2015, VALORI PERCENTUALI
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La quota maggiore dell’economia non osservata a livello territoriale (Tabella 2.9) & prodotta
nel Mezzogiorno (31,2%) in cui prevalgono i contributi delle componenti dovute al lavoro
irregolare (35,1%) e al restante sommerso economico (31,5%), mentre il peso delle sotto-
dichiarazioni risulta maggiore nel Nord-ovest (28,1%). A livello regionale, Lombardia, Lazio e
Campania contribuiscono per piu di un terzo al totale NOE nazionale (rispettivamente per il

17,0%,10,5% e 8,9%).



TABELLA 2.9: COMPONENTI DELL'ECONOMIA NON OSSERVATA PER REGIONE. DISTRIBUZIONE

PERCENTUALE. ANNO 2015

Rivalutazione  Lavoro irregolare Altro Totale NOE

Mezzogiorno 27,8 35,1 31,5 31,2
Nord-ovest 28,1 25,6 27,0 27,0
Centro 22,1 21,2 22,2 21,8
Nord-est 22,0 18,0 19,3 20,0
Lombardia 17,5 16,4 17,2 17,0
Lazio 9,4 11,4 11,3 10,5
Campania 7,6 10,4 9,0 8,9
Veneto 9,6 6,8 7,3 8,1
Emilia-Romagna 8,7 7,3 7,9 8,1
Sicilia 6,0 8,1 7,9 7,2
Toscana 7,8 6,2 6,9 7,1
Piemonte 7,4 6,4 6,5 6,9
Puglia 5,8 6,4 5,7 6,0
Calabria 2,4 3,7 3,0 3,0
Liguria 2,9 2,6 3,1 2,8
Marche 3,2 2,2 2,5 2,7
Sardegna 2,4 2,8 2,2 2,5
Abruzzo 2,3 2,4 2,6 2,4
Friuli-Venezia Giulia 2,0 1,8 1,7 1,9
Umbria 1,7 1,5 1,5 1,6
Provincia Autonoma Bolzano 0,8 1,1 1,3 1,0
Provincia Autonoma Trento 0,9 1,0 1,0 0,9
Basilicata 0,8 0,8 0,7 0,8
Molise 0,5 0,5 0,3 0,5

Valle d'Aosta 0,3 0,3 0,2 0,3

Italia 100,0 100,0 100,0 100,0
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3. AMPIEZZA E DIFFUSIONE DELL’EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA

A) UN QUADRO DI SINTESI DELLE IMPOSTE E DEI CONTRIBUTI ANALIZZATI

Le stime del sommerso economico, come componente dell’Economia non osservata, illustrata
nel Capitolo 2, non consentono di quantificare direttamente il gap del gettito derivante dal non
completo adempimento degli obblighi fiscali. Per questo fine & necessario effettuare delle
ulteriori elaborazioni che conducono alla stima del tax gap.

La letteratura economica distingue anche tra tax gap al netto dei mancati versamenti
(assessment gap), ovvero la differenza tra quanto il contribuente avrebbe teoricamente dovuto
versare e quanto ha effettivamente dichiarato, e tax gap dovuto a omessi versamenti (collection
gap), ovvero la differenza tra quanto dichiarato e quanto effettivamente versato.
Conseguentemente e in linea con quanto previsto nel Decreto Legislativo 24 settembre 2015, n.
160, si distinguono, ove possibile, le seguenti componenti: i) il mancato gettito derivante da
errori dei contribuenti; ii) gli omessi versamenti rispetto a quanto risulta in base alle
dichiarazioni; iii) le mancate entrate fiscali e contributive ascrivibili al divario tra le imposte e i
contributi effettivamente versati e le imposte e i contributi che si sarebbero dovuti versare in un
regime di perfetto adempimento.

L’individuazione delle tre componenti del gap rappresenta un aspetto centrale nella
definizione delle misure di policy. A seconda del tipo di fenomeno, infatti, occorre impiegare
differenti leve per ridurne Uentita: Uattivita di prevenzione e contrasto per ’evasione
intenzionale, la semplificazione e ’offerta di servizi innovativi (come ad esempio le dichiarazioni
precompilate) per intercettare gli errori nella compilazione delle dichiarazioni ed interventi
economici ad ampio spettro per fronteggiare le crisi di liquidita.

A livello internazionale, esistono metodologie che consentono di costruire stime complessive
del tax gap (si veda la Tabella 3.A.1) come somma dei gap riferibili ai singoli tributi; cio consente
di indagare i differenti meccanismi evasivi collegati a ciascun tributo, nonché le caratteristiche
dei soggetti passivi impegnati nel versamento dell’imposta. In questa sede, per la stima del tax
gap di tutte le imposte € stata utilizzata una metodologia di tipo top down, ossia basata sul
confronto tra i dati della Contabilita nazionale (che includono la stima dell’Economia non
osservata) e quelli derivanti da fonti amministrative. In particolare, la quantificazione del tax gap
in base all’approccio top down € calcolata considerando la differenza tra il gettito ottenuto
applicando la tassazione prevista dalla legislazione vigente alla base imponibile teorica e alla base
imponibile dichiarata. Accanto alla stima top down, per la quantificazione del tax gap dell’IRPEF
viene utilizzata anche una metodologia c.d. bottom up, cioe basata su dati di fonte
amministrativa, per ’individuazione dell’aliquota applicabile in assenza di evasione®.

La Tabella 3.A.1 sintetizza le metodologie utilizzate in Italia ed in alcuni Paesi esteri per la
stima del tax gap delle imposte sul reddito delle persone fisiche, delle imposte sul reddito delle
societa, delle imposte sul valore aggiunto e delle imposte immobiliari. Emerge innanzitutto che

3 Pper stima bottom-up si intende una quantificazione ottenuta partendo dai dati micro (tipicamente quelli basati sugli
accertamenti, solitamente casuali) e proiettandoli a livello macro. Per stima top-down si intende, invece, quella basata primariamente
sul confronto tra basi dati (tipicamente quelle fiscali con quelle di Contabilita nazionale) e poi eventualmente disaggregata per zone,
settori, ecc.
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esistono stime del tax gap dell’IVA basate sulla metodologia top down in tutti i Paesi considerati
(eccetto gli Stati Uniti dove non esiste l’imposta sul valore aggiunto). Per la stima del tax gap
delle imposte dirette nel Regno Unito e negli Stati Uniti si utilizza esclusivamente un approccio di
tipo bottom up; in Italia € invece possibile stimare il tax gap delle imposte dirette mediante un
approccio di tipo top down utilizzando come base informativa le dichiarazioni IRAP. La stima del
tax gap sulle accise nel settore dei prodotti energetici & attualmente condotta in pochi Paesi a
livello internazionale: nel Regno Unito e in Slovacchia si applica una metodologia di tipo top
down.

La Tabella 3.A.2 riporta, per le principali imposte del sistema fiscale italiano, il gettito in
milioni di euro per ’anno di imposta 2016, il peso sul totale delle entrate e la metodologia di
stima del tax gap (ovviamente solo nel caso in cui per quell’imposta sia stata effettuata una stima
ufficiale del relativo tax gap). In particolare, una stima ufficiale del tax gap é stata elaborata per
le seguenti entrate tributarie: per quanto riguarda le imposte di competenza del Governo
centrale, UIVA, UIRES, UIRPEF, la cedolare secca, IMU e TASI sugli immobili produttivi, e le accise
sui prodotti energetici; per quanto riguarda le altre Amministrazioni centrali, il canone RAIl; per
quanto riguarda le imposte delle Regioni e degli Enti locali, U'IRAP, U'IMU e la TASI sugli altri
fabbricati. Complessivamente il gettito delle imposte per le quali & ora disponibile una stima
del tax gap rappresenta 1’87,5% circa del gettito totale potenzialmente evadibile®’, risultato
che pone I'ltalia in una posizione di assoluto primato nell’ambito dei Paesi OCSE per cio che
concene la valutazione del tax gap, anche in termini di tempestivita delle stime.

TABELLA 3.A.1: METODOLOGIA DI STIMA DEL TAX GAP

Regno
Tipo di imposta Stati Uniti Francia Germania Italia Spagna
Unito
Imposte sul reddito delle persone fisiche Bottom-up Bottom-up N.D. N.D. Top-dowunp{Bottom N.D.
Imposte sul reddito delle societa Bottom-up Bottom-up N.D. Bottom-up Top-dowunp/Bottom N.D.
IVA Top-down N.D. Top-Down Top-downt.2 Top-down N.D.
Imposte immobiliari Bottom-up Bottom-up N.D. N.D. Top-down N.D.
Accise sui prodotti energetici Top-down N.D. N.D. N.D. Top-down N.D.

111 Governo tedesco non prepara stime ufficiali. La stima del VAT gap & preparata dall’ente IFO Institute.

Fonti: HRMC “Measuring tax gaps 2015 edition Tax gap estimates for 2013-14", FISCALIS tax gap Project Group, “THE CONCEPT OF TAX GAPS- Report on
VAT Gap Estimations” e IRS “tax gap Estimates for Tax Years 2008-2010"

2 La Commissione europea pubblica annualmente un report sul VAT gap per tutti | paesi europei, basato sulla metodologia top-down (cfr.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018 vat gap_report_en.pdf).

7 Nei Box 3.A.1 e 3.A.2 si illustrano nel dettaglio le motivazioni per cui si ritiene che le imposte sui redditi finanziari e sui
trasferimenti immobiliari siano difficilmente oggetto di fenomeni evasivi.
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TABELLA 3.A.2: ENTRATE TRIBUTARIE E TAX GAP

Gettito Peso sul totale delle
Imposte 2016 (mi- TAX GAP Entrate Metodologia di stima Fonte
lioni di euro) potenzialmente
evadibili
Agenzia entrate e
IRPEF1 180.004 v 36,86% Top down e Bottom Up? Dipartimento delle
finanze
di cui:
ritenute dipendenti 144.342 N Top down Dipartimento delle
finanze
Ritenute lavoratori autonomi 23.438 v Top down e Bottom Up? Agenzia entrate
Irpef saldo e acconto 12.224 N Top down e Bottom Up? Agenzia entrate
IRES? 35.251 V 7,12% Top down e Bottom Up? Agenzia entrate
Sost. Redditi, rit. su inte-
ressi e altri redditi di ca- 9.024 X
pit.2
Sost. sui redditi da capita- 1.308 X
le e sulle plusvalenze?
Dipartimento delle
Cedolare secca 2.361 v 0,48% Top down finanze Agenzia en-
trate
||V|Ullmm0b||| ad uso pro- 3.603 y 0,74% Top down Dlpartl_mento delle
duttivo finanze
Imp.‘ sylle risezrve mat. 2574 X
rami vita ass.
Registro3 4.747 X
IVA% 124.336 v 25,46% Top down Agenzia entrate
Bollo 6.806 X
Assicurazioni? 3.098 X
Ipotecariad 1.609
X
. Dipartimento delle
Can_om di abbonamento 2.112 v 0,43% Top down finanze Agenzia en-
radioe TV
trate
Dipartimento delle
Imp. Q| fab_brlcazmne sugli 25.428 y 5,21% Top down finanze Agengla delle
oli minerali dogane e dei mono-
poli
Imp: energia elettrica e 2853 NLD. 0,58%
addiz.
Imp. di consumo sul gas 3.416 N.D. 0,70%
metano
Tabacghl (imp. sul con- 10.882 N.D. 2.23%
sumo)
Proventi del lotto® 7.794 X
Appa;ecchi e congegni di 5557 X
gioco'
Altre Imposte 18.318 X
Totale Imposte Governo
Centrale (A) 451.081
Comuni
MU 15.967 N 3.27% Top down Dipartimento delle
finanze
TASI? 1.161 N 0,24% Top down Dipartimento delle
finanze
Addizionale comunale 4510 v 0,92% Top down Dipartimento delle

IRPFF

finanze
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Province

IPT 1.638 N.D. 0,34%

RC auto 2.196 N.D. 0,45%

Regioni

IRAP netta complessiva 20.587 v 4,22% Top down Agenzia entrate
Tasse auto a carico delle o

famiglie 4.626 N.D. 0,95%

Addizionale regjonale Dipartimento delle
\RPEF 11.877 v 2,43% Top down finanze
Altre Imposte Locali 35.562 N.D. 7,28%

Totale Imposte Enti locali 98.124

B)

Totale Imposte (A+B) 549.205

Totale Imposte poten-

zialmente soggette a eva- 488.370 100,00%

sione

di cui: imposte per le qua-
li & stimato il tax gap 427.197
(valore assoluto)

di cui: imposte per le qua-
li & stimato il tax gap (va- 87,47%
lore percentuale)

Note: con V si intende che il tax gap viene quantificato; con N.D. che il tax gap non & quantificato; con X che il tax gap & nullo o trascurabile.

1|n particolare, I'’Agenzia delle entrate stima il tax gap per lavoratori autonomi e imprese, mentre il Dipartimento delle finanze stima il tax gap per i lavoratori di-
pendenti irregolari.

2 Non stimabile in quanto pagate da intermediari finanziari (Box 3.A.1).

3 Non stimabile in considerazione delle caratteristiche tecniche delle imposte (Box 3.A.2).

4 Metodologia differente da quella utilizzata dalla Commissione europea sulla variazione dello stock di crediti.

5 Nell'agenda di lavoro 2019 della Commissione & prevista la quantificazione del tax gap per le accise sui tabacchi. Si osserva, tuttavia, che la quantificazione del
gap dell'lVA include anche la componente riconducibile al contrabbando di sigarette.

6 Non evadibile dato il prelievo automatico da parte dell'erario. Sono in corso approfondimenti con I'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli.

7 Valutazione ad aliquota di base (escluse le abitazioni principali “di lusso”, i terreni, le aree fabbricabili e i fabbricati rurali strumentali).

Fonte: Elaborazione su dati del Bollettino delle entrate, Dipartimento delle finanze (MEF).

Box 3.A.1: Redditi di natura finanziaria

Per le imposte sui redditi di natura finanziaria (sostitutive sui redditi, ritenute su interessi e altri
redditi di capitale, sostitutive sui redditi da capitale, sulle riserve rami vita assicurazioni e sulle
plusvalenze, assicurazioni) non si & proceduto alla stima del tax gap in considerazione delle caratteristiche
tecniche delle stesse, che mal si prestano alla realizzazione di manovre evasive o elusive.

Per i redditi di natura finanziaria, di regola, il prelievo & di tipo proporzionale e non progressivo. Il
prelievo avviene a monte, ossia al momento della percezione del reddito, e non a valle, attraverso la
compilazione della dichiarazione dei redditi conseguiti nell’intero periodo di imposta.

Dal 1996, con l’introduzione del Decreto 1 aprile 1996, n. 239, il prelievo a monte sulla principale
categoria di redditi di natura finanziaria - gli interessi da titoli obbligazionari emessi dai c.d. grandi
emittenti (banche, societa per azioni quotate, Stato ed enti territoriali) - non avviene attraverso l’ordinario
sistema della ritenuta alla fonte, caratterizzato dall’intervento dell’emittente in qualita di sostituto di
imposta (e, quindi, con il coinvolgimento del soggetto che eroga il provento imponibile). Invece, il prelievo
avviene attraverso un meccanismo - quello dell’imposta sostitutiva applicata dagli intermediari finanziari
(banche, societa di gestione del risparmio, imprese di assicurazione, ecc.) che intervengono nella
percezione del reddito - che assegna ai soggetti che ordinariamente percepiscono i proventi per conto dei
beneficiari (e, quindi, dei soggetti che percepiscono il provento imponibile per conto del beneficiario) la
responsabilita della liquidazione e del versamento delle imposte dovute sui proventi stessi.

Questo cambiamento € stato poi esteso con il Decreto 21 novembre 1997, n. 461 anche alla gran parte
delle plusvalenze derivanti dalla cessione degli strumenti finanziari (redditi diversi di natura finanziaria di
cui all’art. 67, comma 1, lett. da c-bis) a c- quinquies), del TUIR) e ai dividendi non qualificati erogati dalle
societa quotate. Anche per tali dividendi, ’art. 27-ter del DPR n. 600 del 1973, prevede |’applicazione del
meccanismo sopra descritto, ovvero un’imposta sostitutiva applicata dagli intermediari finanziari.
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Con i provvedimenti che hanno dato attuazione alla c.d. “Finanza per la crescita”, il meccanismo &
stato esteso anche a ipotesi particolari di interessi da titoli obbligazionari emessi da societa non quotate,
diventando, sostanzialmente, un modello di imposizione nel settore in esame. Se il suddetto meccanismo
non trova applicazione, rimane comunque spesso applicabile l’ordinario sistema della ritenuta alla fonte.

Il modello di imposizione nel settore delle c.d. rendite finanziarie si caratterizza, quindi, per
Uintervento di un terzo soggetto (rispetto all’erario e al contribuente) nel prelievo tributario. Cio consente,
da un lato, di esonerare il contribuente dalle operazioni di liquidazione e di versamento delle imposte
dovute, riducendo in tal modo sia errori che omissioni, e dall’altro di assegnare tali adempimenti a soggetti
che molto spesso hanno, per Uattivita che svolgono, una maggiore attitudine professionale al loro
espletamento e soprattutto non hanno alcun interesse a evitare il pagamento dell’imposta su redditi che
non sono a loro ascrivibili.

Box 3.A.2: Imposte sui trasferimenti immobiliari

Per le imposte sui trasferimenti immobiliari (imposte di registro, ipotecaria, catastale) non si &
proceduto ad una stima del tax gap in considerazione delle caratteristiche tecniche delle stesse, che mal si
prestano alla realizzazione di manovre evasive o elusive. Le imposte in questione sono liquidate e versate
dai notai, per conto delle parti, al momento della registrazione telematica degli atti di compravendita.
L’assolvimento dell’obbligo fiscale € demandato quindi a soggetti particolarmente affidabili.

La base imponibile, in linea generale, e costituita dal valore catastale del bene e non dal prezzo
convenuto dalle parti e indicato nell’atto; l’imposta, liquidata dal notaio sulla base di tale valore, puo
essere rettificata a seguito di attivita di controllo da parte degli uffici dell’Amministrazione finanziaria. La
contestazione del valore del bene considerato ai fini della determinazione della base imponibile puo dar
luogo all’emissione di avvisi di accertamento e, ove questi non vengano accettati dalle parti, determinare
I’apertura di un contenzioso.

| contenziosi sono stati limitati in passato con talune previsioni di legge (art. 52, commi 4 e 5, Testo
Unico Registro di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131) che impedivano agli
uffici di procedere a rettifiche di valore qualora l’ammontare del corrispettivo indicato in atto fosse
superiore alla rendita catastale dell’immobile compravenduto moltiplicata per un coefficiente stabilito
dalla legge (c.d. moltiplicatore). Questa disposizione favoriva, comunque, ’occultamento del maggior
corrispettivo rispetto a quello sufficiente per cautelarsi da eventuali accertamenti fiscali. La normativa si &
poi evoluta (art. 1, comma 497, Legge 23 dicembre 2005, n. 266), per i soli immobili abitativi acquistati da
persone fisiche non imprenditori, mentre le successive disposizioni hanno previsto che la base imponibile &
pari al valore catastale dell’immobile come sopra determinato indipendentemente dall’ammontare del
corrispettivo indicato in atto, il che ha consentito I’emersione della totalita dei corrispettivi, superando
I’annoso fenomeno del pagamento “in nero” di parte dei corrispettivi convenuti.

Sul piano fiscale, le norme sulla base imponibile non consentono la realizzazione di rilevanti disegni
evasivi, posto che, per gli immobili abitativi acquistati da persone fisiche, la base imponibile € pari al
valore catastale rivalutato. Per gli immobili acquistati da soggetti diversi dalle persone fisiche
(essenzialmente societa), normalmente il corrispettivo indicato in atto, preso a base della tassazione da
parte del notaio, appare come un dato affidabile, se si tiene conto delle difficolta da parte delle societa a
effettuare i pagamenti “in nero” dei corrispettivi occultati.

B) LA STIMA DEL “TAX GAP” PER L'IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE
FISICHE (IRPEF)

Il gap IRPEF puo riguardare diverse tipologie di redditi e di soggetti. Qui si presentano
distinte le stime per i redditi:
- derivanti dalle attivita imprenditoriali e professionali;

- da lavoro dipendente irregolare.
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Le attivita imprenditoriali possono essere svolte da imprenditori individuali, che sono soggetti
autonomi di imposta, ovvero da societa di persone che sono tenute al pagamento dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche per il tramite dei propri soci (c.d. tassazione per trasparenza). Per i
soggetti che esercitano attivita di impresa o lavoro autonomo, tale fonte di reddito risulta
predominante rispetto alle altre, come evidenziato nella Tabella 3.B.1.

TABELLA 3.B.1: COMPOSIZIONE DEL REDDITO DICHIARATO DALLE PERSONE FISICHE TITOLARI DI PARTITA

IVA PER TIPOLOGIA (ANNO D’IMPOSTA 2011)

Tipologia di reddito Quota sul totale

Reddito di impresa, professionale o da partecipazione in societa di persone o assimilate 66,3%
Reddito minimo 5,9%
Reddito agricolo 0,8%
Reddito di terreni e fabbricati 5,6%
Reddito da lavoro dipendente e assimilato 20,2%
Altri redditi 1,2%
Totale 100,0%

Si assume come platea di riferimento quella dei contribuenti IRAP e nello specifico coloro che
compilano i quadri IQ ed IP. Tuttavia, per quanto riguarda i soggetti IRPEF, questa scelta
comporta U'esclusione dall’analisi delle persone fisiche esentate dall’IRAP, ovvero i professionisti
privi di autonoma organizzazione, nonché i contribuenti minimi, i cui redditi, sono, in ogni caso,
sottoposti a tassazione sostitutiva e non rilevano ai fini della determinazione del reddito
imponibile IRPEF,

Per determinare il risultato lordo potenziale, RLGpgreer, Si parte dal dato della contabilita
nazionale Istat per settore istituzionale, in particolare si considerano il settore delle famiglie
produttrici nonché la quota delle settore delle societa non finanziarie ascrivibile alle societa di
persone.

La metodologia di stima & strettamente collegata a quella dell’IRES, con la quale condivide la
parte iniziale della procedura, fino alla determinazione del risultato lordo di gestione non
dichiarato (RLGnd):

RLGNd reer = RLGPirper - RLGdiRper
BINDgeer = RLGNdirper + ANdirper

dove RLGdpeer € il risultato lordo di gestione calcolato in base ai dati delle dichiarazioni con
riferimento ai soggetti IRPEF e BINDgper € la base IRPEF non dichiarata che si differenzia da
risultato lordo di gestione in ragione di And (si veda prospetto 2).

La distinzione fondamentale con la metodologia adottata per UIRES si rinviene nella
determinazione dell’aliquota da applicare a RLGndgper al fine di determinare ’imposta evasa, in
quanto la previsione di un’aliquota crescente per scaglioni di reddito complessivo, che
caratterizza UIRPEF, comporta che l’aliquota media che si applicherebbe su BINDgper possa
ragionevolmente essere diversa dall’aliquota media sul dichiarato. Per tenere conto di tale
aspetto, ’aliquota implicita (Aligl) calcolata rapportando l’imposta effettiva (IRPEFe) a RLGd grper

® |’impatto di tale esclusione & considerevole in termini di numero di soggetti, in quanto riguarda circa il 25% delle imprese
presenti negli archivi fiscali, ma il peso in termini di valore aggiunto prodotto € notevolmente piu contenuto, in quanto ammonta a
circa I’1,7% del totale dichiarato; in particolare, i contribuenti minimi rappresentano circa la meta della platea degli esclusi nell’anno
d’imposta 2011 e circa un terzo negli anni successivi, in conseguenza della riforma dei regimi fiscali agevolati. Inoltre, anche nel caso
dell’IRPEF si ritiene opportuno non includere nell’analisi i settori caratterizzati da particolari modalita di determinazione del reddito
(ovvero il settore agricolo e il settore finanziario) ed il settore pubblico, per il quale si ipotizza assenza di evasione.
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viene corretta in ragione di un differenziale (diffAliq) tra ’aliquota media dichiarata e quella
evasa calcolato sulla base delle risultanze delle stime bottom up condotte sugli esiti degli
accertamenti®’, ottenendo ’aliquota Aliql*mpEF che, applicata a RLGndjrper, consente di stimare
’ammontare di IRPEF derivante dall’omessa dichiarazione dalle imprese e dai lavoratori
autonomi:

Aliq|*|RpEF = |RPEFe/RLGd|RpEF + d]ffAl]q
IRPEFNnd = RLGNdgrper * Aliq|*|RpEF

dove

IRPEFNd rappresenta la componente del gap IRPEF riconducibile ad omessa dichiarazione dei
redditi di imprese e lavoratori autonomi. Per ottenere il gap complessivo occorre aggiungere le
somme non versate dovute ad errori nella compilazione dei modelli o a crisi di liquidita (IRPEFov),
desunte dagli esiti dei controlli automatizzati effettuati ai sensi dell’articolo 36-bis del DPR
600/1973.

| valori stimati del gap e della relativa propensione sono illustrati nella Tabella 3.B.2.

TABELLA 3.B.2: AMMONTARE DEL GAP IRPEF PER IMPRESE E LAVORATORI AUTONOMI E RAPPORTI RISPETTO

ALL’'IMPOSTA POTENZIALE (PROPENSIONE) E AL PIL - ANNI 2011-2016.

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gap IRPEF imprese e lav.aut Non dichiarato (*) 30.984 30.935 30.548 31.675 31.314 32.184
in min di euro Non versato (**) 1.533 1.604 1.647 1.732 1.712 1.760
(IRPEFnvV) Complessivo 32,517 32.539 32,195 33.408 33.026 33.944

Gap IRPEF imprese e lav.aut Non dichiarato (*) 61,2% 64,0% 64,5% 65,3% 64,7% 64,3%
in % dell'imposta potenziale Non versato (**) 3,0% 3,3% 3,5% 3,6% 3,5% 3,5%
(IRPEFnv / IRPEFp) Complessivo 64,2% 67,3% 67,9% 688% 68,2% 67,9%
Gap IRPEF imprese e lav.aut Non dichiarato (*) 1,9% 1,9% 1,9% 2,0% 1,9% 1,9%
in % del PIL Non versato (**) 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
(IRPEFnv /PIL) Complessivo 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 2,0% 2,0%

(*) | dati delle stime del gap relativi all'anno 2016 sono da considerarsi provvisori e quelli relativi al 2015 semi-definitivi.
(**) | mancati versamenti sono estrapolati per gli anni 2015 e 2016.

Complessivamente, dai circa 32,5 miliardi di euro rilevati nel 2011 si sale ai quasi 34
miliardi nel 2016. Sia la propensione al gap relativa ad omessa dichiarazione, sia, sebbene in
misura minore, quella relativa ad omesso versamento presentano, se rapportati all’IRPEF
potenziale*’, un andamento tendenzialmente crescente fino al 2014 per poi iniziare una
leggera inversione di tendenza a partire dal 2015.

Per quanto riguarda il tax gap IRPEF riconducibile ai lavoratori dipendenti irregolari si
riportano, di seguito, le stime relative al periodo 2011-2015, gia pubblicate il 13 novembre 2017 a

¥ Le stime bottom up sono realizzate a partire dalle risultanze degli accertamenti effettuati su contribuenti sottoposti a
selezione in base ad analisi del rischio evasione da parte dell’Amministrazione. Per correggere la conseguente distorsione da selezione
si & adottato il metodo della post-stratificazione per riportare all’universo i risultati degli accertamenti effettuati solo su un campione
non casuale di contribuenti. La metodologia ha previsto anche una procedura di controllo degli outlier basato sulla costruzione di
intervalli di confidenza sulla mediana per strato. Data la specificita dei dati degli accertamenti, le stime bottom up sono disponibili
con un certo lag temporale. Le ultime disponibili sono riferibili all’anno di imposta 2011 e consentono di calcolare ’aliquota media
sull’evaso e ’aliquota media dichiarata. Dal loro confronto €& possibile calcolare la differenza tra aliquota media dichiarata e evasa,
che per il 2011 in media € pari al 4,02%.

“ Ovvero la somma di IRPEFd e IRPEFnd.
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seguito della revisione dei Conti nazionali apportata dall’Istat. Per stimare i dati relativi al 2016
occorre attendere che llstat provveda alla pubblicazione dei dati relativi all’Economia non
osservata nei Conti nazionali prevista per il mese di ottobre 2018.

La stima dell’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) evasa dai lavoratori dipendenti
irregolari € complementare rispetto alle stime effettuate dall’Agenzia delle entrate per calcolare
il tax gap IRPEF riconducibile ad altre categorie di soggetti. | lavoratori dipendenti irregolari
rappresentano una quota rilevante del mercato del lavoro irregolare che, in senso ampio, puo
essere definito come insieme di attivita lavorative volontariamente sottratte all’osservazione da
parte delle autorita al fine di evitare il pagamento delle imposte in senso lato, dei contributi
sociali obbligatori, e di non ottemperare alle regolamentazioni amministrative e agli standard del
mercato del lavoro*'. Da questo punto di vista, l’input di lavoro dipendente irregolare pud
riguardare un insieme eterogeneo di tipologie lavorative: posizioni totalmente irregolari,
lavoratori formalmente regolari con altre occupazioni non regolari, ore lavorate in nero o con
retribuzioni e/o altri compensi percepiti “fuori busta paga”, immigrati illegali.

Con riferimento agli anni di imposta 2011-2015, le stime dell’evasione fiscale IRPEF
riconducibili al lavoro dipendente irregolare sono state effettuate mediante un approccio basato
sulle elaborazioni Istat relative alle retribuzioni dei lavoratori irregolari misurate all’interno della
Contabilita nazionale” e sui dati delle dichiarazioni fiscali elaborati dal MEF. Tale approccio
consente di approssimare UIRPEF evasa sulle posizioni lavorative classificate dall’lstat come
totalmente irregolari applicando le aliquote registrate nel mercato regolare nella stessa branca di
attivita.

| risultati di seguito riportati sono ottenuti mediante un’analisi in due stadi. Nel primo stadio,
dalla base imponibile evasa totale (fiscale e contributiva) elaborata dall’lstat, pari al numero
(medio annuo) delle posizioni irregolari® moltiplicato per la retribuzione pro-capite degli
irregolari, sono stati sottratti i contributi a carico del lavoratore per ottenere la base imponibile
evasa rilevante ai fini IRPEF. Nello specifico, la base imponibile evasa rilevante ai fini IRPEF*
presenta le stesse caratteristiche di quella totale elaborata dall’Istat: i) articolazione settoriale
(98 codici attivita economica); ii) suddivisione sulla base della dimensione di impresa (3 classi di
addetti: 1-5, 6-9, 10-19); iii) utilizzo di due ipotesi:

- ipotesi 1, in base alla quale i lavoratori dipendenti irregolari percepiscono una
retribuzione oraria uguale a quella dei dipendenti regolari (per strato);

- ipotesi 2, in base alla quale i lavoratori dipendenti irregolari percepiscono una
retribuzione-oraria diversa da quella dei dipendenti regolari.

Nel secondo stadio, ’ammontare dell’IRPEF evasa riconducibile alle posizioni lavorative
irregolari dipendenti é ottenuta applicando alla base imponibile rilevante ai fini IRPEF un’aliquota
media effettiva derivante dalle dichiarazioni fiscali dei lavoratori dipendenti presentate per ogni
anno di imposta sotto osservazione®. In particolare, si & proceduto a calcolare le aliquote medie
effettive, pari al rapporto tra imposta netta e reddito imponibile, per ognuno dei 98 settori di

“! Per approfondimenti, siveda Schneider, F. & Williams, C.C. (2013) “The Shadow Economy”, The Institute of Economic Affairs,
Londra.

“Z Le definizioni adottate sono contenute nella nota metodologica del gia citato Report dell’Istat “L’Economia non osservata nei
conti nazionali: anni 2011-2014” del 14 ottobre2016; per ulteriori elementi si veda De Gregorio, C. & Giordano, A. (2014) “”Nero a
meta”: contratti part-time e posizioni full-time fra i dipendenti delle imprese italiane”, Istat workingpaper, n. 3. E’ da notare, in
particolare, che la definizione di lavoro irregolare utilizzata dall’Istat non include le componenti dei compensi “fuori busta paga”.

“ Le posizioni dipendenti totalmente irregolari individuate dall’Istat tra il 2012 ed il 2014, pari in media a circa 2 milioni e 929
mila, rappresentano una componente rilevante del mercato del lavoro irregolare.

“ |l dettaglio puntuale relativo alla definizione e al calcolo della base imponibile evasa totale & definito nel successivo Paragrafo
H, relativo alla stima del gap per i contributi sociali sul lavoro dipendente.

“5 Fonte MEF - dati del sostituto d’imposta principale.
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attivita economica e sulla base della ripartizione dimensionale di impresa discussa in precedenza.
La Tabella 3.B.3 riporta i risultati ottenuti per gli anni di imposta 2011-2015. | dati si riferiscono
alle posizioni lavorative irregolari dipendenti per 'intera economia e al dettaglio per i settori piu
numerosi in termini di posizioni irregolari.

TABELLA 3.B.3: AMMONTARE DEL GAP IRPEF PER LAVORATORI DIPENDENTI IRREGOLARI- ANNI 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
VARIABILE
(1) (2) (1 (2 (1) (2) (1 (2 (1) (2)
Base imponibile evasa totale 33.042 26.606 32.642 24.801 32.050 25.469 35.022 27.647 37.705 29.175
di cui:
Agric. Allev. Silvic. e Pesca 2273 1551 2183 1416 2.208 1.440 2.287 1.530 2.585 1.618

Personale Domestico Famiglie 8.748 8721 8399 8439 8469 8.779 9.169  9.495 9.323 9.499

Base imponibile IRPEF evasa 30.817 24.968 30.422 23.302 29.891 23.940 32.653 25.984 34.657 26.916
di cui:
Agric. Allev. Silvic. e Pesca 2.072 1414 1990 1291 2.013 1.313 2.084 1.395 2.356 1.474

Personale Domestico Famiglie 8.748 8721 8399 8439 8469 8779 9.169 9495 8806  9.043
Gap IRPEF lavoratori dipendenti irregolari 3949 3.150 3.887 2932 3975 3.137 5.149 4.091 5.465 4.240

di cui:

Agric. Allev. Silvic. e Pesca 127 87 126 82 146 95 161 107 181 116

Personale Domestico Famiglie 1.073 1.070 1.028 1.023 1.077 1.116 1.073 1.111  1.039 1.058

GAP addizionale regionale lavoratori di-

pendentl Irregolari 468 380 462 354 460 369 513 408 558 443

GAP addizionale comunale lavoratori di-

pendenti irregolari 142 115 170 130 182 146 202 161 222 172

Totale Gap IRPEF lavoratori dipendenti

B . 4559 3.644 4.520 3417 4.618 3.652 5864 4.660 6.245 4.846
irregolari

n. posizioni lavorative irregolari* 2.897 2.867 2.864 3.056 3.098

Note: importi espressi in milioni di euro. * importi espressi in migliaia di unita. | dati relativi alle branche di attivita ‘Agric. Allev. Silvic. e Pesca’ sono
ottenuti come somma dei codici di attivita economica 1-4; ‘Personale domestico famiglie’ rappresenta il codice di attivita 97. (1) e (2) si riferiscono alle
ipotesi 1 e 2 cosi come definite nella scheda tecnica Istat.

Con riferimento al totale dei settori di attivita economica e al periodo triennale 2013-
2015, le stime dell’evasione IRPEF condotte risultano in media pari a 4.863 milioni di euro
adottando I’lpotesi 1 e a circa 3.823 milioni di euro adottando I’lpotesi 2.

In aggiunta, nella Tabella 3.B.3 sono riportati anche i dati relativi all’ammontare delle
addizionali regionale e comunale IRPEF evase riconducibili alle posizioni lavorative irregolari
dipendenti. Questi importi sono ottenuti applicando alla base imponibile rilevante ai fini IRPEF
un’aliquota media effettiva derivante dalle dichiarazioni fiscali dei lavoratori dipendenti
presentate per ogni anno di imposta sotto osservazione, per |’addizionale regionale e per
[’addizionale comunale®.

Osservando l’addizionale regionale IRPEF e il periodo triennale 2013-2015, le stime
condotte risultano in media pari a 510 milioni di euro adottando I’lpotesi 1 e a circa 407
milioni di euro adottando l’lpotesi 2. Per quanto riguarda |’addizionale comunale IRPEF,
sempre per il triennio 2013-2015, risulta un’imposta media evasa pari a 202 milioni di euro
adottando I’'lpotesi 1 e a circa 160 milioni di euro adottando I’'lpotesi 2. Nel 2015, il gap IRPEF

“ Fonte MEF - dati del sostituto d’imposta principale.



91

dell’addizionale regionale e comunale ha registrato un incremento rispetto al 2014 pari a
circa 45 milioni di euro e 20 milioni di euro, rispettivamente.

Con riferimento al totale dei settori di attivita economica e al periodo triennale 2013-
2015, le stime dell’evasione IRPEF nazionale e delle addizionali regionali e comunali condotte
risultano in media pari a 6.245 milioni di euro adottando |’lpotesi 1 e a circa 4.846 milioni di
euro adottando ’lpotesi 2.

Due aspetti meritano, pero, particolare attenzione. Da un lato, la dinamica dell’evasione
fiscale IRPEF da lavoro dipendente irregolare conferma un incremento anche nel 2015 (316 milioni
di euro in piu rispetto al 2014) per effetto, tra ’altro, dell’aumento delle posizioni lavorative
irregolari (circa 42 mila unita in piu rispetto al 2014). Dall’altro lato, & utile rilevare come i
risultati qui presentati rappresentano una possibile sottostima del fenomeno per almeno tre
motivi: i) sono state considerate aliquote calcolate sulla base degli importi dichiarati che
riflettono il peso delle imposte dichiarate in ciascuna branca di attivita economica; ii) non viene
presa in considerazione l’evasione dovuta alle addizionali regionali e locali; iii) le stime si
riferiscono alle sole posizioni lavorative irregolari totali. In aggiunta®®, la costruzione delle
aliquote effettive risente di ulteriori limitazioni quali:

- sono state considerate imprese con un numero di addetti fino a 19 addetti;

- la classificazione per dimensione di impresa operata da Istat non trova riscontro esatto
in quella presente nel database MEF.

Al tempo stesso, poiché la retribuzione dei lavoratori dipendenti irregolari € inferiore a
quella dei lavoratori regolari, l’aliquota effettiva applicata potrebbe essere distorta verso l’alto,
il che potrebbe determinare una sovrastima del gettito IRPEF evaso.

C) LA STIMA DEL “TAX GAP” PER L'IMPOSTA SUL REDDITO DELLE SOCIETA
(IRES)

L’imposta sul reddito delle societa (IRES) ha un’aliquota unica cui sono soggetti le societa di
capitali (SC) e gli Enti pubblici e privati (denominati nel seguito “Enti non commerciali” o ENC).
Questi ultimi, pur presentando delle specificita dal punto di vista della disciplina applicata,
rappresentano una porzione contenuta del totale dei redditi imponibili IRES (circa il 2% del
totale).

La Tabella 3.C.1 mostra la composizione in termini di numero di imprese e di produzione
lorda IRAP (VPL) delle principali tipologie di societa di capitali, distinguendola sulla base delle
dimensioni dei contribuenti. Le societa per azioni (S.p.A.) sono prevalenti tra i grandi contribuenti
(soggetti per i quali il valore pil alto tra i Ricavi/Compensi ed il Volume di affari totale risulta non
inferiore a 100 milioni di euro), mentre, tra le imprese minori e medie, risultano maggiormente
presenti le societa a responsabilita limitata (S.r.l.); complessivamente, le S.r.l. sono piu
numerose delle S.p.A. ma rappresentano quasi la medesima quota del valore aggiunto prodotto
(41% le S.r.l. e 51% le S.p.A.). Con riferimento al totale delle societa di capitali, i contribuenti di

47 Con riferimento alla quantificazione del fenomeno dei lavoratori/delle posizioni parzialmente irregolari (ad esempio, ‘fuori
busta’ ed altre occupazioni irregolari), componente di primaria importanza per il mercato del lavoro irregolare italiano, sono state
effettuate delle stime preliminari basate su dati campionari derivanti dal matching esatto tra fonti amministrative e rilevazione EU-
SILC e l’adozione del modello di microsimulazione MEF-Dipartimento delle Finanze. Tali stime sono in fase di perfezionamento e
validazione metodologica da parte della Commissione. Sull’importanza di considerare tutte le componenti del mercato del lavoro
irregolare si veda MEF (2011) “Economia non osservata e flussi finanziari”, Rapporto finale sull’attivita del gruppo di lavoro
sull’economia sommersa e i flussi finanziari, Roma.

8 per approfondimenti sulla metodologia utilizzata e sulle limitazioni dei risultati presentati, si veda la scheda tecnica allegata.
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piccole e medie dimensioni dichiarano un VPL pari a 310 miliardi, a fronte dei 214 miliardi
dichiarati dai grandi contribuenti.

TABELLA 3.C.1: COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLE SOCIETA DI CAPITALI PER FORMA GIURIDICA,

CALCOLATA IN BASE SIA ALLA NUMEROSITA SIA ALL’AMMONTARE DEL VALORE DELLA PRODUZIONE LORDA
(VPL) - ANNO D’IMPOSTA 2011.

Imprese minorit Imprese medie2 |Grandi contribuenti3 Totale
Tipo di societa
Numero VPL Numero VPL Numero VPL Numero VPL

Societa in accomandita per azioni 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Societa a responsabilita limitata 89% 87% 62% 44% 23% 11%| 88% 41%
Societa per azioni 2% 3% 31% 49% 71% 83% 4% 51%
Societa cooperative 8% 9% 5% 7% 5% 5%| 8% 7%
Altro 1% 0% 1% 0% 2% 1%, 1% 1%
Totale 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(1) Ricavi/Compensi (o Volume di affari) inferiori a 5.164.569 €
(2) Ricavi/Compensi (0 Volume di affari) superiori a 5.164.569 € e inferiori a 100.000.000 €
(3) Ricavi/Compensi (0 Volume di affari) non inferiori a 100.000.000 €

Ai fini della presente analisi, vengono esclusi dall’analisi il settore finanziario, che presenta,
tra laltro, regole di contabilita e modalita di determinazione del reddito non comparabili con gli
altri settori®, e il settore pubblico, per il quale si formula U'ipotesi di assenza di evasione. Ne
segue che, di fatto, la platea di riferimento coincide con quella dei contribuenti IRAP, piu
precisamente con riferimento ai soggetti che compilano i campi IC ed IE® della relativa
dichiarazione’'.

Anche in questo caso per stimare il gap € necessario scegliere un aggregato di riferimento
desunto dalla Contabilita nazionale®. L’aggregato di riferimento viene individuato nel risultato
lordo di gestione potenziale (RLGp). Il Prospetto 1 mostra il calcolo di RLGp ottenuto a partire dal
valore aggiunto al costo dei fattori (VACF) di Contabilita nazionale.

VACF rappresenta la misura esauriente, ovvero comprensiva della componente sommersa, dei
redditi generati nel processo di produzione di beni e servizi. La metodologia seguita per isolare la
quota di RLGp attribuibile ai soggetti IRES (qui definita RLGpjres) mira a conservare il carattere
esauriente dell’aggregato ed ad escludere tutte le componenti che non generano base imponibile.
Gli aggregati statistici sono desunti dai Conti nazionali per settore istituzionale in modo da
individuare la parte di RLGp imputabile ai soli soggetti IRES™.

“ In questo settore, inotre, I’eventuale gap deriva principalmente da fenomeni elusivi che si stimano con difficolta tramite il
metodo top down.

%0 |1 quadro IC é compilato dalle tipologie di societa elencate in Tabella 3.D.1. mentre il quadro IE & utilizzato dagli enti non
commerciali non pubblici.

" In realta, nel caso dell’IRAP si ipotizza che nel settore finanziario non ci sia evasione, mentre nel caso dell’IRES il settore
finanziario viene totalmente escluso e quindi non compare neanche al denominatore della propensione all’evasione.

%2 | risultati dell’analisi si riferiscono al territorio nazionale.

53 |l settore istituzionale considerato per individuare la platea dei contribuenti assoggettati all’IRES & quello delle societa non
finanziarie, che comprende al suo interno anche gli enti non commerciali che effettuano attivita commerciale, con 'esclusione della
quota ascrivibile alle societa di persone.
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Prospetto 1
CALCOLO DEL RISULTATO LORDO DI GESTIONE POTENZIALE (RLGp)

Valore aggiunto al costo dei fattori (VACF)
(+/-) Correzioni per adeguare le definizioni statistiche a quelle fiscali

* esclusione di: economia illegale, mance, ricerca e sviluppo, fitti, diritti d’autore,
autoproduzioni;

* correzioni per divergenza di contabilizzazione sui SIFIM e i premi assicurativi;

* altre correzioni che non incidono sull’ammontare complessivo ma solo sulla ripartizione
settoriale

(=) Produzione lorda potenziale (PLP)
(-) Costo del lavoro (Wt): regolare (Wd) + irregolare (Wnd; fonte Istat)
(=) Risultato Lordo di Gestione potenziale (RLGp) da cui si ottiene

Risultato Lordo di Gestione potenziale IRES (RLGPggs)

Il prospetto 1 mette in evidenza come, in un ottica redistributiva, il valore aggiunto
sommerso e la conseguente evasione inclusa nel valore aggiunto si scompone in una componente
destinata a remunerare il lavoro irregolare e in un’altra che € inclusa in RLGp. Il lavoro irregolare
genera un gap sia per quanto riguarda le imposte dirette, sia per la parte contributiva.

RLG non ha un corrispondente immediato dal lato fiscale. Come indicato nel Prospetto 2%, il
risultato di gestione lordo dichiarato ai fini IRES, RLGdres, puo essere ricostruito integrando i dati
di bilancio contenuti nella dichiarazione IRAP con quelli relativi al costo del lavoro dipendente
desunto dalle dichiarazioni 770. Cosi facendo, RLGdjes rappresenta un aggregato economico
intermedio tra la produzione lorda IRAP (PL) e il reddito rilevante a fini fiscali (RF); in particolare,
per quanto riguarda il dichiarato, il complesso delle grandezze (contabili e fiscali) che distinguono
RLGd da RFd é indicato con Ad.

* La relazione tra le grandezze illustrate nel prospetto 2 fa riferimento alle voci di bilancio di un’impresa in contabilita
ordinaria.
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Prospetto 2

CALCOLO DEL RISULTATO LORDO DI GESTIONE DICHIARATO E RELAZIONE CON LA
BASE IMPONIBILE

Componenti positivi:(A) Valore della produzione®
(-) Componenti negativi: (B) Costi della produzione deducibili a fini IRAP*, esclusi gli ammortamenti
(=) Valore Aggiunto al Lordo degli ammortamenti = Produzione Lorda IRAP (PLd)
(-) Costo del lavoro (Wd)
(=) Risultato lordo di gestione dichiarato ai fini IRES (RLGd)
(-) Ammortamenti
(=) Risultato netto di gestione dichiarato (RNGd)
(-) Ulteriori elementi contabili, non rilevabili da fonti fiscali®’ Ad
(+/-) Imposte sul reddito dell’esercizio (IRES/IRPEF; IRAP)
(=) Risultato di esercizio (Utile o perdita) dichiarato
(+/-) Variazioni in aumento e in diminuzione
(=) Reddito (o perdita) rilevante a fini fiscali dichiarato (RFd)

La differenza tra RLGpjres € RLGdres rappresenta il risultato lordo di gestione non dichiarato
(RLGNnd) che si differenzia dalla base imponibile non dichiarata (BIND) in ragione di fattori
analoghi a quelli che compongono Ad, che vengono complessivamente indicati con And:

RLGNdjres = RLGPjres - RLGdres
BINDges = RLGNdjges + Andiges

L’imposta evasa per omessa dichiarazione (IRESnd) di ciascun settore & ottenuta
moltiplicando RLGnd per Aligl:

IRESNnd = RLGNdres * Aligliges™

IRESnd rappresenta la componente del gap IRES riconducibile ad omessa dichiarazione della
base o dell’imposta®. Per ottenere il gap complessivo occorre aggiungere ad IRESnd le somme non
versate dovute ad errori nella compilazione dei modelli o a crisi di liquidita (IRESov), desunte

% Ricavi delle vendite e delle prestazioni; Variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e finiti;
Variazione dei lavori in corso su ordinazione; Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni; Altri ricavi e proventi.

% Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci; Servizi; Godimento beni di terzi; Variazioni di materie prime, sussidiarie di
consumo e merci; Oneri diversi di gestione.

%7 Voci del bilancio civilistico: B10c: Altre svalutazioni delle immobilizzazioni; B10d: Svalutazione dei crediti compresi nell’attivo
circolante e delle disponibilita liquide; B12: Accantonamenti per rischi; B13: Altri accantonamenti; C: Proventi e oneri finanziari; D:
rettifiche di valore delle attivita finanziarie; E: Proventi e oneri straordinari.

% In assenza di informazioni circa [’ammontare complessivo e la distribuzione di And, si ipotizza che la sua incidenza su RLGnd,
per ciascun settore di attivita economica, sia pari a quella riscontrata nel dichiarato. Il rispetto di tale ipotesi & garantito
dall’applicazione di un’aliquota implicita (Alig/IRES) calcolata rapportando l'imposta effettiva (IRESe) a RLGd, circostanza che
permette, inoltre, di tenere conto indirettamente della possibilita di una base imponibile negativa (in tale evenienza, I’emersione del
sommerso non darebbe luogo ad un maggiore reddito bensi ad una minore perdita) e di eventuali variazioni normative che influenzano
il rapporto tra base e imposta. Si ha, quindi: Aliglires = IRESe/RLGdges.

% Si precisa che la metodologia adottata, individuando |’aggregato economico di riferimento nel risultato lordo di gestione, non
e in grado di cogliere gli elementi che intervengono nella gestione finanziaria e straordinaria ovvero nello Stato Patrimoniale
dell’impresa mentre é idonea ad individuare |’evasione derivante dall’attivita caratteristica.
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dagli esiti dei controlli automatizzati effettuati ai sensi dell’articolo 36-bis del DPR 600/1973. Il
gap IRES é quindi dato da:

IRESnv = IRESnd + IRESov

e puo essere analizzato nelle sue due componenti sia in valore assoluto, sia in rapporto all’IRES
potenziale®

| valori stimati del gap e della relativa propensione sono illustrati nella Tabella 3.C.2.

TABELLA 3.C.2: AMMONTARE DEL GAP IRES E RAPPORTI RISPETTO ALL'IMPOSTA POTENZIALE

(PROPENSIONE) E AL PIL - ANNI 2011-2016.

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gap IRES Non dichiarato (*) 7.612 7.054 6.975 7.439 5.693 6.416
in min di euro Non versato (**) 1.435 1.353 1.417 1.470 1.125 1.268
(IRESNV) Complessivo 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818 7.685
Gap IRES Non dichiarato (*) 20,3% 21,4% 21,6% 22,0% 16,4% 17,7%
in % dellimposta Non versato (**) 3,8% 4,1% 4,4% 4,3% 3,2% 3,5%
potenziale
(IRESNV/IRESP) Complessivo 24,1% 25,5% 26,0% 26,3% 19,6% 21,2%
Gap IRES Non dichiarato (*) 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,3% 0,4%
in % del PIL Non versato (**) 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
(IRESNV/PIL) Complessivo 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5%

(*) | dati delle stime del gap relativi all’anno 2016 sono da considerarsi provvisori e quelli relativi al 2015 semi-definitivi.
(**) | mancati versamenti sono estrapolati per gli anni 2015 e 2016.

Il gap complessivo oscilla dagli 8 ai 9 miliardi nel periodo 2011-2014 per poi flettere
consistentemente nel 2015 facendo registrare un valore di poco inferiore ai 7 miliardi di euro.
Nel 2016°', nonostante si osservi un incremento di 866 milioni, il gap si attesta su valori
sensibilmente inferiori rispetto al quadriennio 2011-2014. La propensione all’evasione
evidenzia una crescita costante negli anni 2011-2014, per poi collocarsi su valori nettamente
inferiori nel biennio successivo, mentre ’incidenza dei mancati versamenti sul gap, per Uintero
periodo, presenta lievi oscillazioni intorno ad un valore medio del 4%.

D) LA STIMA DEL “TAX GAP” PER L'IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO (IVA)

Il gap IVA®* & stimato con il metodo top down, confrontando le grandezze IVA potenziali con
quelle dichiarate al fisco. Le prime sono ricavate rendendo coerenti i dati di Contabilita nazionale
con la normativa tributaria, le seconde impiegano i dati provenienti dalle dichiarazioni fiscali e
dai flussi di finanza pubblica. Le informazioni su cui si fondano le elaborazioni possono essere
provvisorie o parziali rispetto alle ultime due annualita pubblicate.

 Qvvero la somma di IRESd e IRESnd.

" Nel 2016 la quota di gap IRES ascrivibile all’agricoltura & estrapolata per incompletezza delle fonti informative. A partire da
tale anno il settore agricolo € esonerato dall’IRAP.

2 per la descrizione della metodologia si rimanda alle note metodologiche. Per approfondimenti si veda D’Agosto et al. (2013,
2014, 2016).
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La stima dell’IVA potenziale si ottiene utilizzando i dati relativi a consumi e investimenti (sia
pubblici sia privati), depurandoli da tutte le transazioni che non rimangono incise dal tributo®
(connesse in gran parte ai fenomeni derivanti da erosione), cosi da ottenere una base imponibile
potenziale. Applicando a quest’ultima le corrispondenti aliquote di legge si calcola il gettito
potenziale. Tale gettito € messo a confronto con I’adempimento spontaneo dei contribuenti agli
obblighi fiscali, ricostruito a partire dalle informazioni sul gettito IVA di competenza, ossia
dall’imposta effettivamente generata dal sistema economico a seguito delle transazioni gravate
dal tributo nel periodo di riferimento. Il gettito di competenza economica si fonda,
prevalentemente, sui flussi coinvolti nella gestione di cassa del tributo, evidenziati della Tabella
3.D.1. Nella prima colonna & indicata U'IVA lorda da adempimento spontaneo® che rappresenta
’imposta dovuta versata all’Erario a seguito delle transazioni effettuate sul mercato nazionale e
quelle derivanti dalle importazioni.

TABELLA 3.D.1: FLUSSI CHE CONCORRONO ALLA FORMAZIONE DEL GETTITO IVA DI COMPETENZA. ANNI 2011-

2016 (MILIONI DI EURO).

IVA competenza IVA effettiva di

Variazione stock

Anni IVA lorda Stock crediti diti
economica crediti competenza (IVAEC)
(1) (2) (3) (4) (5)

2011t 117.460 95.837 40.255 908 94.928
2012 115.234 93.457 38.536 -1.719 95.176
20132 112.273 90.992 35.910 -2.626 93.618
2014 114.490 93.473 34.456 -1.454 94.927
20153 119.376 97.422 35.309 853 96.570
2016 124.328 99.005 36.161 852 98.153

Fonte: elaborazioni Agenzia delle entrate.

1| ’aliquota standard passa dal 20% al 21% (17 settembre 2011).
2| 'aliquota standard passa dal 21% al 22% (1 Ottobre 2013).
3Introduzione dello Split Payment ( 1 Gennaio 2015).

Il gettito IVA é al lordo delle rettifiche indotte dai rimborsi e dalle compensazioni. Tenendo
conto di queste correzioni e dell’aggiustamento dovuto allo slittamento tra il criterio di
competenza giuridica e quello economico dell’imposta, si giunge all’IVA di competenza economica
(colonna 2)®. Con il termine stock di crediti (colonna 3) si definisce |’ammontare di crediti che il
contribuente puo traslare all’anno di imposta successivo a quello della dichiarazione, indicato
nell’apposita riga del quadro IVA. La variazione dello stock di crediti, quindi, misura il credito IVA
non portato in detrazione nelle liquidazioni periodiche, né richiesto in rimborso e compensazione.
Per avere una rappresentazione dell’IVA effettiva di competenza (IVAEC) (colonna 5) coerente con
i criteri di contabilizzazione dei Conti nazionali (utilizzati nel metodo top down), € necessario
sottrarre all’IVA di competenza economica (colonna 2) la variazione dello stock di crediti (colonna
4).

L’analisi in serie storica di IVAEC mette in luce una brusca flessione (-1,6%) nel 2013,
imputabile anche al perdurare della fase economica negativa del ciclo. Segue, nel 2014, un

3 Nell’ambito delle transazioni escluse si annoverano quelle riferite ai beni e i servizi illegali ad esclusione del contrabbando di
tabacchi per il quale esistye un equivalente mercato legale.

% L’ammontare in oggetto esclude gli introiti derivanti da attivita di accertamento e controllo e non comprende le somme
versate per condoni e sanatorie.

% La procedura & quella definita in sede comunitaria in accordo con il regolamento SEC95 e successive modificazioni.
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incremento dovuto sia all’effetto dell’innalzamento dell’aliquota standard, aumentata dal 21% al
22%, sia all’uscita dalla fase recessiva. La dinamica positiva del gettito continua nel 2015 e nel
2016, rispettivamente +1,7% e +1,6%, sospinta, oltre che dal ciclo favorevole, anche
dall’introduzione dello split payment.

Dai flussi IVA, applicando una opportuna aliquota desunta dalle dichiarazioni fiscali, si ottiene
la base imponibile dichiarata dai contribuenti (BID), mentre la base potenziale (BIT) si calcola
utilizzando i dati di Contabilita nazionale, che includono al loro interno I’economia sommersa®.
Sottraendo alla base potenziale (BIT) quella dichiarata (BID) si ottiene una misura della base
imponibile sottratta agli obblighi di legge (gap di base IVA).

Per avere una misura pil accurata dell’impatto che il gap ha sui flussi di finanza pubblica, lo
stesso pud essere misurato in termini di imposta. Applicando alla BIT le aliquote di legge é
possibile calcolare l'imposta potenziale che sarebbe generata dal sistema in assenza di evasione
(IVAT). Sottraendo a quest’ultima U'IVAEC é agevole quantificare [’ammanco per le casse dello
Stato, cioé 'IVA non versata (IVANV), ovvero il vero e proprio gap IVA. Dal rapporto tra IVANV e
IVAT si ottiene un indicatore di compliance relativo all’imposta, che comprende sia l’imposta non
dichiarata correttamente al fisco sia la parte dichiarata e non versata.

La Tabella 3.D.2 riporta le stime delle diverse misure di compliance calcolate per gli anni
2011-2016. Rispetto all’edizione precedente della Relazione, le stime® delle ultime due annualita
sono revisionate per incorporare gli aggiornamenti nelle fonti dei dati impiegati, in particolare dei
consumi delle famiglie e dei costi intermedi della amministrazioni pubbliche.

TABELLA 3.D.2:. GAP IVA (IPOTESI SENZA CONSENSO, IN MLN DI EURO) E RAPPORTI RISPETTO AL POTENZIALE

(PROPENSIONE IN %) E AL PIL. ANNI 2011-2016.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Non dichiarato 28.908 27.718 26.303 27.171 25.943 25.993
_ Gap VA Dichiarato e non versa- |  7.801 8.427 8.467 9.305 8.884 8.902
in min di euro o1
(IVANV)
Totale non versato 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895
Non dichiarato 22,0% 21,1% 20,5% 20,7% 19,7% 19,5%
Gap IVA
H 0
Jn % Dichiarato e non versa- 5,9% 6,4% 6,6% 7,1% 6,8% 6,7%
dell'imposta o1
potenziale
(IVANV/IVAT)
Totale non versato 27,9% 27,5% 27,1% 27,8% 26,5% 26,2%
Non dichiarato 1,8% 1,7% 1,6% 1,7% 1,6% 1,5%
. Gap IVA Dichiarato e non versa- 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5%
in % del PIL o1
(IVANV/PIL)
Totale non versato 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1%

Fonte: elaborazioni Agenzia delle entrate.
1 dati desunti dai controlli automatici ai sensi dell’art. 54 bis del D.P.R. 633/72.

¢ Esistono due stime della base potenziale, a seconda dell’ipotesi che si formula sulle modalita di realizzazione dell’evasione
IVA: con consenso, tra venditore ed acquirente, e senza consenso, ovvero il venditore fattura regolarmente all’acquirente e poi non
versa UIVA. Per motivi di confrontabilita con analoghe stime effettuate in ambito europeo, nel testo sono presentati unicamente i
risultati relativi all’ipotesi senza consenso. Si veda: Fiscalis tax gap Project Group (2016).

%7 per approfondimenti si veda ’Appendice A.
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Il gap in valore oscilla in un intervallo tra i 34,8 miliardi (2013) e 36,7 miliardi (2011).
Nel 2016, I’ammontare del gap IVA é di circa 34,9 miliardi, quasi invariato rispetto all’anno
precedente. Nel 2015, il gap IVA diminuisce di poco piu di 1,6 miliardi rispetto a quello
stimato per il 2014 che é pari a 36,5 miliardi.

Per avere una misura della compliance occorre considerare la propensione a non versare
’imposta, ossia il rapporto tra gap e imposta potenziale (Tabella 3.D.2).Tale indicatore oscilla tra
il 27,9% (2011) e 26,2% (2016). Nel 2015, il rapporto tra gap e imposta potenziale & di circa il
26,5% e esprime la riduzione piu rilevante del periodo considerato, pari a -1,3 punti percentuali.
Nel 2016, U'indice di compliance segnala un’ulteriore riduzione di 0,3 punti percentuali rispetto al
2015.

Mediante U'impiego di informazioni amministrative e possibile distinguere, nell’ambito del
gap complessivo, quella parte ascrivibile alla specifica intenzione di non dichiarare 'imposta da
quella riconducibile, almeno in parte, ad errori nell’interpretazione delle norme o a carenze di
liquidita (contribuenti che dichiarano di dover pagare l’imposta ma non effettuano il versamento).
Quest’ultima € derivata dagli esiti dei controlli automatici effettuati, ai sensi dell’articolo 54 bis
del Decreto del Presidente della Repubblica 26 Ottobre 1972, n. 633, dall’Agenzia delle entrate su
tutte le dichiarazioni presentate. Attualmente, i dati disponibili in versione pressoché definitiva
riguardano gli anni 2011-2014, mentre quelli riferiti al 2015 e al 2016 sono stimati in ragione della
dinamica del gap complessivo. Il valore di questi mancati versamenti € pari a 7,8 miliardi nel 2011
e cresce progressivamente nei tre anni successivi, raggiungendo 9,3 miliardi nel 2014. La quota
dei mancati versamenti sul gap complessivo oscilla tra il 21,3% del 2011 e il 25,5% del 2014.

L’attitudine dei contribuenti ad omettere la dichiarazione dell’IVA dovuta & pari al 22%
dell’imposta potenziale nel 2011. Tale valore € il piu elevato del periodo in esame e tra le cause
che possono averlo condizionato un ruolo potrebbe essere stato svolto dall’acuirsi della crisi
economica, aggravatasi nell’ultima parte dell’anno, che ha generato un clima di particolare
incertezza tra i contribuenti. Inoltre, ’incremento dell’aliquota ordinaria, disposto a partire dal
settembre dello stesso anno, potrebbe aver ulteriormente contribuito a deprimere tale
compliance. Il gap presenta una tendenza decrescente negli anni successivi, attestandosi al 19,5%
nel 2016.

Per valutare quanta parte dell’ammontare dei beni e servizi prodotti nell’economia in
ciascun anno rappresenta il mancato gettito IVA, il gap IVA viene espresso in termini di PIL (riga 3
Tabella 3.D.2): il rapporto e pari a 2,2% nel 2011, per poi restare costante negli anni successivi e
nuovamente ridursi al 2,1% nel 2015 e 2016.

E) LA STIMA DEL “TAX GAP” PER L'IMPOSTA REGIONALE ATTIVITA PRODUTTIVE
(IRAP)

L’IRAP riveste un’importanza notevole nell’identificazione del tax gap poiché la sua base
imponibile, da un punto di vista definitorio, € molto simile al valore aggiunto calcolato dall’Istat
nella misurazione dell’insieme dei redditi che concorrono, ogni anno, alla formazione del Pil del
Paese. Ovvero, la base imponibile IRAP comprende il reddito imponibile che deriva dall’attivita di
produzione di beni e servizi di mercato. Tale caratteristica, associata alla vastita delle platea dei
contribuenti interessati dal tributo (circa 3,6 milioni di contribuenti nel 2016, in calo rispetto
all’anno precedente di circa 500.000 unita per effetto dell’esenzione per il settore agricolo e
dell’allargamento dei contribuenti che aderiscono al regime di vantaggio), fa si che la base
imponibile IRAP sia importante non solo per quanto riguarda ’evasione del tributo stesso, ma
anche perché rappresenta un indicatore macro del valore aggiunto occultato al fisco.
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La metodologia di calcolo del gap ¢ di tipo top-down e si basa sul confronto tra i dati fiscali
ed il valore aggiunto al costo dei fattori (VACF), misurato dalla Contabilita nazionale Istat.
Quest’ultimo incorpora al suo interno una stima dell’Economia non osservata (si veda il Capitolo
2). Al fine di isolare il gap, sul VACF si operano delle trasformazioni per renderlo omogeneo con il
dato fiscale®. Il risultato che si ottiene € denominato produzione lorda potenziale (PLP). La PLP &,
pertanto, il saldo tra componenti positive e negative di reddito, da cui si deriva la base imponibile
IRAP, calcolato a partire da dati di fonte statistica, integrati con una stima dell’economia
sommersa. Pertanto, la PLP si definisce come esauriente, poiché rappresenta quanto i
contribuenti dovrebbero riportare nella dichiarazione IRAP se ci fosse una perfetta osservanza
della normativa fiscale vigente.

Se si prescinde dalla componente relativa all’Economia non osservata, da un punto di vista
definitorio, la PLP si differenzia dalla Produzione lorda IRAP riportata in dichiarazione, perché la
PLP & al lordo degli ammortamenti, come definiti dalla Contabilita nazionale, mentre la
Produzione lorda IRAP é al netto degli ammortamenti, come definiti dalla normativa fiscale®. Per
sterilizzare questa differenza, si definisce come produzione lorda IRAP dichiarata (PL) la somma
della Produzione lorda IRAP e degli ammortamenti riportati in dichiarazione.

Per rendere ancora pil coerente il confronto, analogamente a quanto accade per la PL, la
PLP esclude le imposte (sulla produzione e sui prodotti) e include i contributi (alla produzione e ai
prodotti). Grazie al lavoro di armonizzazione delle due grandezze dal punto di vista delle
definizioni e delle classificazioni adottate, la differenza tra PLP e PL corrisponde unicamente alla
produzione lorda IRAP non dichiarata (PLND), in termini formali:

PLP - PL = PLND

Il passaggio dalla PLND al tax gap avviene attraverso due passi successivi:

1. calcolo di un’aliquota implicita media ponderata per Regione (i) e per settore di attivi-
ta economica (j)”:

imposta dichiarata (IRAPd);;
PL

aqij =
ij

2. stima dell’imposta potenziale (IRAPp):
|RAPpU = adg * PLij

La differenza tra imposta potenziale e imposta dichiarata fornisce una misura del gap IRAP
dovuto a mancata dichiarazione parziale o totale (IRAPnd)”*

IRAPnd,-j = |RAPp|J - |RAPdU

% Le correzioni interessano sia la platea dei contribuenti, sia la definizione degli aggregati fiscali. In entrambi i casi si escludono
quelle componenti che concorrono alla determinazione del valore aggiunto ma non hanno rilevanza ai fini del tributo considerato. Tali
interventi sono descritti sinteticamente nella nota metodologica. La PLP nel 2016 si attesta intorno a valori pari al 73,5% del VACF.Tale
rapporto fa registrare una flessione di circa 1,5 punti percentuali rispetto a quello medio del quinquennio precedente. La flessione
dipende dall’esenzione dell’imposta per il settore agricolo e dall’allargamento della platea dei contribuenti che accedono al regime di
vantaggio conseguente alle modifiche introdotte con la Legge di stabilita del 2016.

 Ovvero include gli ammortamenti dal calcolo delle componenti negative del reddito.

" In base alle modalita di costruzione di PL, le variazioni dell’aliquota implicita media possono essere riconducibili, oltre che
alla variazione nelle aliquote di legge, anche ai provvedimenti relativi alle deduzioni di imposta e alla variazione della quota ascrivibile
agli ammortamenti.

7! ’ipotesi sottostante & quella di uguaglianza di aliquota implicita tra parte dichiarata e non dichiarata.
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Il gap IRAP complessivo si ottiene aggiungendo alla parte non dichiarata quella risultante
dagli omessi versamenti (IRAPov) ricostruita attraverso ’archivio dei controlli automatizzati delle
dichiarazioni (Art. 36 bis, Decreto del Presidente della Repubblica 29 Settembre 1973, n. 600). Il
gap IRAP é quindi pari a:

|RAPNV]J = |RAPND]J + |RAPOVij

Al fine di fornire gli elementi necessari per interpretare il gap IRAP € necessario tenere conto
della forma giuridica dei contribuenti assoggettati al tributo, cosi come appare alle risultanze
dell’Amministrazione fiscale. Con riferimento alla PL si riporta, nella Figura 3.E.1, la distribuzione
del gettito di imposta disaggregato per forma giuridica del soggetto dichiarante. Se si considera la
media degli anni 2011-2016, si osserva che il 18% del gettito proviene dalle persone fisiche e dalle
societa di persone, il 68% dalle societa di capitali e il 14% dagli enti non commerciali e dalle
pubbliche amministrazioni.

FIGURA 3.E.1: PRODUZIONE LORDA MEDIA 2011-2016. DATI IN MILIONI DI EURO

M Persone Fisiche + Societa di Persone M Societa di Capitali  m Enti non Commerciali + Pubblica Amministrazione

Si ipotizza che il gap IRAP dovuto a mancata dichiarazione (IRAPnd) sia nullo per gli Enti non
commerciali pubblici e le Pubbliche amministrazioni. Un’assunzione analoga si effettua per il
settore delle banche e delle assicurazioni.

Nel prosieguo, per valutare l'intensita del gap IRAP, lo stesso € rapportato all’imposta
potenziale complessiva, comprensiva della parte degli Enti non commerciali, delle Pubbliche
amministrazioni, delle banche e delle assicurazioni. Tale rapporto fornisce una misura della
propensione all’evasione del totale dei soggetti incisi dal tributo.

Nella Tabella 3.E.1 sono riportati i valori del gap IRAP in assoluto, in percentuale della base
potenziale e del Pil, disaggregati tra componente dovuta alla mancata dichiarazione e quella
derivante agli omessi versamenti. Da un punto di vista strutturale il gap IRAP complessivo si
attesta su valori compresi tra i 9,0 miliardi del 2011 e i 5,3 miliardi del 2016. Una parte di
questa consistente contrazione, pari a circa 4 miliardi di imposta, € dovuta ai provvedimenti
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normativi che, nel 2015 e nel 2016, hanno ridotto la base imponibile IRAP da dichiarare, sia
escludendo alcuni aggregati economici sia esonerando alcune categorie di soggetti.”

Il gap IRAP si scompone nella parte dovuta alla mancata dichiarazione, pari, nella media del
periodo, all’81% del totale del gap, e in quella imputabile agli omessi versamenti di imposte
dichiarate ed errori (19%). La propensione al gap si cifra, nella media del periodo, su un valore
pari al 22,2%, con un valore pari al 20,2% nel 2016, il piu basso osservato nel periodo preso in
considerazione. Se dalla base potenziale si esclude la componente pubblica, per la quale si
formula ’ipotesi di assenza di evasione, si puo misurare la tendenza degli operatori privati a non
assolvere agli obblighi tributari: in questo caso, il gap medio negli anni 2011-2016 & pari al 29,8%.

TABELLA 3.E.1.: AMMONTARE DEL GAP IRAP E RAPPORTI RISPETTO ALL'IMPOSTA POTENZIALE (PROPENSIONE)

E AL PIL - ANNI 2011-2016 -

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Gap IRAP Non dichiarato 7.306 7.066 6.902 6.926 4.534 4.190

in min di euro Non versato 1.704 1.688 1.671 1.496 1.175 1.135
(IRAPNV) Complessivo 9.009 8.754 8573 8422 5709 5.325

Gap IRAP Non dichiarato 18,3% 18,3% 18,6% 189% 16,5% 15,9%

in % dell'imposta potenziale Non versato 4,3% 4,4% 4,5% 4,1% 4,3% 4,3%
(IRAPNV/IRAPp)t Complessivo 22,5% 22,6% 23,1% 23,0% 20,8% 20,2%

Gap IRAP Non dichiarato 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,2%

in % del PIL Non versato 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
(IRAPNV/PIL) Complessivo 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3% 0,3%

Il tax gap non versato 2015 e 2016 € una stima provvisoria suscettibile di revisioni.

La procedura ordinaria di stima del gap IRAP, con riferimento all’ultimo anno disponibile, il
2016,& basata su dati provvisori ed €, quindi, suscettibile di revisioni dovute alla disponibilita di
informazioni di base piu consolidate, sia sul versante statistico sia su quello della normativa
fiscale.

Tenendo presente queste cautele si segnala che, per l’anno d’imposta 2016, si assiste ad una
sensibile riduzione del gap sia in termini assoluti (-383 milioni di euro) che in termini relativi (0,6
punti percentuale di riduzione della propensione).

La variazione del gap IRAP in termini assoluti & ascrivibile principalmente alle gia citate
innovazioni normative introdotte nel 2016, in particolare l’esenzione dall’imposta per il settore
agricolo e della pesca (L. 208/2015) e, anche se con un incidenza minore, l’estensione ai
lavoratori stagionali della deduzione del costo residuo per il personale dipendente. L’introduzione
di queste innovazioni ha comportato una riduzione sia della componente PLND sia, coerentemente

72 A tal proposito si segnalano, per ’anno d’imposta 2015: I’introduzione della deduzione integrale del costo di lavoro relativo ai
dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato (Legge di stabilita 2015) e, per ’anno d’imposta 2016: i) l’esenzione
dall’imposta per il settore agricolo e della pesca; ii) ’aumento della deduzione per i soggetti di minori dimensioni; iii) l’estensione ai
lavoratori stagionali della deduzione del costo residuo per il personale dipendente (Legge di stabilita 2016).
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con quanto illustrato sopra, dell’aliquota implicita ag ad essa applicata per stimare la
componente del tax gap non dichiarato.

Si osserva, con riferimento allo stesso anno, anche un incremento del numero dei contribuenti
che hanno aderito al regime forfettario introdotto dalla Legge di stabilita 2015 (Legge 23
dicembre 2014, n. 190).Tali contribuenti sono esentati dal pagamento dell’IRAP e ’Agenzia delle
entrate utilizza una procedura di stima della base potenziale ad essi ascrivibile per correggere i
dati di Contabilita Nazionale al fine di determinare la PLP. Il nuovo regime estende la platea dei
contribuenti che possono aderirvi (+201.000 contribuenti circa rispetto al 2015) e di conseguenza
estende la base potenziale che viene sottratta all’applicazione dell’IRAP (+23% circa la PL dei
minimi che va sottratta alla base imponibile potenziale).

In generale, le variazioni del gap in termini assoluti non si possono associare a variazioni in
termini di compliance. La propensione al gap (in proposito si veda il paragrafo a del cap. 5), per
come € costruito, puo muoversi anche in controtendenza rispetto al gap assoluto ed € la misura
piu adatta per analizzare se e quanto recupero di evasione € dovuto ad un miglioramento del
comportamento dei contribuenti. Per valutare se effettivamente c’é stato un recupero di
compliance, la propensione al gap del 2016 va confrontata con quella del 2015 al netto della
stima dell’imposta evasa nel settore agricolo (quasi completamente esentato dall’imposta a
partire dal 2016), che tradizionalmente €& un settore ad alta intensita evasiva. Al netto
dell’imposta agricola evasa, la propensione del 2015 si attesta su un valore di 20,3%, non
significativamente diverso da quello del 2016 (pari a 20,23%). Si puo quindi affermare che,
rispetto al 2015, quando per effetto delle importanti innovazioni normative la propensione
all’evasione ha subito una notevole riduzione, il comportamento evasivo degli operatori € rimasto
sostanzialmente stabile e che le riduzioni registrate sono imputabili unicamente ad una riduzione
della base imponibile evadibile. Va comunque ricordato che nel 2015 si & assistito ad un
ridimensionamento della propensione al gap, rispetto all’anno precedente, pari a -2,2 punti
percentuali.

Se si compara la dinamica del gap percentuale IRAP con quello dell’IVA, illustrato nel
paragrafo precedente, si osservano andamenti parzialmente divergenti. Lo stesso fenomeno si
constata, in forma ancora piu accentuata, anche per gli altri tributi considerati nella presente
Relazione, a riprova del fatto che i comportamenti evasivi non seguono traiettorie comuni, ma si
caratterizzano per oscillazioni cicliche proprie. Tale fenomeno, che deve essere approfondito
mediante il ricorso, in futuro, a serie storiche piu lunghe, in linea teorica puo essere ascritto a
due principali determinanti: a) gli aggregati economici che concorrono a determinare le basi
imponibili; b) le diverse misure di policy adottate. Con riferimento al primo punto &€ emblematico
il confronto IRAP - IVA, le cui basi divergono essenzialmente per la diversa imposizione sui flussi di
commercio estero e sugli investimenti. Le esportazioni, infatti, concorrono a determinare la base
IRAP, ma sono escluse dal campo di applicazione dell’lVA; di contro, le importazioni generano
gettito IVA, ma sono considerate componenti negative della base IRAP. Gli investimenti, inoltre,
influenzano la base IRAP in ragione degli ammortamenti, mentre I’IVA assolta sugli acquisti di beni
ammortizzabili €, di norma, ammessa in detrazione. Con riferimento alle misure di policy e,
invece, necessario considerare l'impatto delle innovazioni relative sia alla determinazione del
tributo (le aliquote, le detrazioni, ecc.), sia agli strumenti posti in essere per prevenire e
contrastare ’evasione.

Nel caso dell’IRAP & anche possibile calcolare come si ripartisce il gap a livello regionale.
Nella Figura 3.E.2 si riportano le distribuzioni del gap non dichiarato in valore assoluto e delle
rispettive propensioni (in percentuale), entrambi calcolate come medie del periodo 2011-2016.
Appare evidente come il fenomeno si distribuisca in modo variegato a livello territoriale, con un
pit alto gap nelle regioni piu popolose, ovvero Lombardia Veneto, Emilia Romagna Lazio e
Campania. Quest’ultima si caratterizza anche per avere una elevata propensione all’evasione,
insieme alla Calabria e alla Sicilia, mentre le regioni piu produttive mostrano i tassi di evasione
piu bassi.
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FIGURA 3.E.2: DISTRIBUZIONI REGIONALI DEL GAP NON DICHIARATO ( DATI IN MILIONI DI EURO) E DELLA PROPENSIONE

AL GAP (VALORI PERCENTUALI). MEDIE 2011-2016".

Ammontare (milioni di euro) Propensione (Gap%)

430-1070
191-430
103-190
0-102

39%-50%
31%-38%
23%-30%
0%-22%

*Gli estremi superiori di ciascuna classe sono identificati dai quartili delle rispettive distribuzioni

F) LA STIMA DEL “TAX GAP” SULLE LOCAZIONI

| proventi da locazione intervengono nel calcolo del reddito complessivo IRPEF (art. 37 del
TUIR) in misura pari al 95% dei canoni percepiti (85% fino all’anno d’imposta 2011), con
’eccezione dei redditi per i quali si & optato per il regime della “Cedolare secca” (si veda oltre).
Ai fini IRES, invece, il canone di locazione puo essere ridotto fino ad un massimo del 15% dello
stesso, in relazione a spese documentate di manutenzione ordinaria (art. 90 del TUIR).

A decorrere dall’anno 2011 (Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23), il legislatore ha
apportato una consistente innovazione con l’introduzione della “Cedolare secca”: si tratta di un
regime opzionale ai fini IRPEF applicabile al canone di locazione percepiti in virtu di contratti
aventi ad oggetto immobili ad uso abitativo (e le relative pertinenze locate congiuntamente
all’abitazione). Non €&, pertanto, applicabile alle locazioni di unita immobiliari effettuate
nell’ambito dell’esercizio di una attivita d’impresa o di arti e professioni.

Tale regime prevede |’applicazione di un’aliquota fissa (quella ordinaria €& fissata al 21%) al
totale dei canoni percepiti. L’'imposta che ne risulta sostituisce, oltre all’IRPEF e relative
addizionali, anche le imposte di registro e di bollo (ivi comprese quelle dovute in caso di
risoluzione e proroga del contratto, mentre resta dovuta ’imposta di registro per la cessione del
contratto di locazione). Per i contratti a canone concordato (L. 431/98) e prevista ’applicazione
di un’aliquota agevolata, il cui importo € stato ridotto nel corso del tempo: 19% (2011-2012); 15%
(2013); 10% (2014-2017).

Il provvedimento ha dunque coniugato semplificazione e riduzione del peso fiscale (in quanto
'aliquota ordinaria € inferiore rispetto all’aliquota media pagata dai percettori di redditi di
locazione); inoltre, ’intervento normativo complessivo era associato ad un inasprimento delle
sanzioni in caso di evasione, in quanto la previsione originaria, poi modificata a seguito dei
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pronunciamenti giudiziari’®, introduceva la possibilita della registrazione unilaterale del contratto
da parte dell’inquilino con contestuale determinazione di un canone ridotto ex lege.

Per determinare il gap relativo ai canoni di locazione’™ si procede al confronto degli importi
dichiarati con il dato della produzione fornito dall’Istat per la branca 68 (Affitto e gestione di
immobili propri), che corrisponde ai canoni di affitto percepiti dai locatori, disaggregato per
settore istituzionale (societa non finanziarie, famiglie e amministrazioni pubbliche).
Coerentemente con ’approccio di calcolo top down, la base potenziale € desunta dai dati Istat,
dalla quale si sottraggono gli importi dichiarati al fisco al fine di ottenere il gap nella base
imponibile. Tale confronto viene effettuato limitatamente alle persone fisiche in quanto per le
societa il relativo gap e incluso nel calcolo del gap da imposte sul reddito IRES o IRPEF.

Il gap di imposta, relativo ai canoni di locazione percepiti dalle persone fisiche, € calcolato
moltiplicando i canoni evasi per l’aliquota. Con l’introduzione della cedolare secca, a partire
dall’anno 2011, si formulano due ipotesi alternative per il calcolo del gap: la prima €& che ai
canoni non dichiarati si applichi [’aliquota implicita calcolata sul dichiarato, che risulta essere una
media ponderata tra l'aliquota della cedolare secca e |’aliquota media calcolata sulle sole
dichiarazioni IRPEF contenenti redditi da locazioni; la seconda € che a tutti i canoni evasi si
applichi il regime della cedolare secca, in quanto pil conveniente. In questo modo si costruisce un
intervallo delle stime dove la prima ipotesi rappresenta il limite superiore del gap e la seconda
quello inferiore. Al fine di offrire una sintesi delle due stime, i risultati esposti nel seguito
rappresentano la media tra le due ipotesi suddette.

Dalla Tabella 3.F.1 si ricava che il gap in valore oscilla, nel periodo, 2011-16, tra un
massimo di 1,8 miliardi di euro, registrato nel 2011, ad un minimo di 0,7 miliardi nel 2013 e
nel 2014. La propensione al gap si € ridotta drasticamente passando dal 21,6% del 2011
all’8,9% del 2013 e 2014, per poi risalire di qualche punto nel biennio successivo (14,7% nel
2015 e 13,3% nel 2016). Quest’ultimo rapporto evidenzia una cambiamento nei comportamenti
dei contribuenti, orientato verso una maggiore compliance fiscale. A seguito di questo mutamento
di comportamento, nonostante Llintroduzione dell’aliquota ridotta, il gettito derivante da
locazioni non ha presentato flessioni di rilievo nel corso del tempo: se, infatti, si calcola il
rapporto tra il gettito dichiarato e il PIL (Tabella 3.F.1), si osserva che quest’ultimo era pari allo
0,40% nel 2011 e allo 0,44% nel 2016.

TABELLA 3.F.1.: AMMONTARE DEL GAP SULLE LOCAZIONI DELLE PERSONE FISICHE E RAPPORTI RISPETTO

ALL’'IMPOSTA POTENZIALE (PROPENSIONE) E AL PIL - ANNI 2010-2015 -

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gap locazioni in min di euro Non dichiarato 1.810 1.322 739 736 1.265 1.136
Gap locazioni
Non dichiarato 21,56% 15,72% 8,84% 8,90% 14,66% 13,30%
in % dell'imposta potenziale
Gap locazioni in % del PIL Non dichiarato 0,11% 0,08% 0,05% 0,05% 0,08% 0,07%
Gettito dichiarato in % del PIL 0,40% 0,44% 0,48% 0,46% 0,45% 0,44%

Il cambio di tendenza registrato nel 2015 potrebbe essere dovuto alla diffusione del
fenomeno degli affitti di appartamenti per vacanze, anche per il tramite di portali on line. Per
tali contratti, che tipicamente hanno durata inferiore ai 30 giorni, non sussiste l’obbligo di

73 Da ultimo, la sentenza 50/2014 della Corte Costituzionale.

74 per ulteriori dettagli sulla metodologia si veda |’appendice metodologica.
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registrazione, mentre restano validi gli obblighi dichiarativi rispetto ai redditi conseguiti. Al fine
di agevolare l’adempimento fiscale dei contribuenti, a partire dall’anno 2017 il legislatore ha
esteso anche a tali contratti la possibilita di usufruire del regime della cedolare secca,
attribuendo ai portali web che forniscono servizi di intermediazione il ruolo di sostituti d’imposta.

G) LA STIMA DEL “TAX GAP” DEL CANONE RAI

Chiunque detenga uno o piu apparecchi atti o adattabili alla ricezione dei programmi
televisivi deve per legge pagare il canone TV (Regio Decreto Legge 21 febbraio 1938, n. 246).
Trattandosi di unimposta sulla detenzione dell'apparecchio, il canone deve essere pagato
indipendentemente dall'uso del televisore o dalla scelta delle emittenti televisive. Esistono due
tipi di canone TV: uno denominato “ordinario”, dovuto da chi detiene apparecchi televisivi in
ambito familiare, e uno denominato “speciale”, dovuto da chi detiene tali apparecchi in locali
aperti al pubblico o comunque al di fuori dallambito familiare (Decreto luogotenenziale 21
dicembre 1944, n. 458). In questa sede ci si concentra sulla stima del gap del solo canone
ordinario, che si paga annualmente e una sola volta per ciascuna famiglia anagrafica (a condizione
che i familiari abbiano la residenza nella stessa abitazione), indipendentemente dal numero di
apparecchi detenuti e di abitazioni a disposizione della famiglia stessa.

Per la riscossione del canone TV, la RAIl opera sulla base di un rapporto convenzionale con
’Agenzia delle entrate, e la competenza esclusiva in materia € della Direzione Provinciale 1 di
Torino - Sportello abbonamenti TV. Alla Direzione Canone della RAl € demandato, invece, il
compito di accertare il rispetto degli obblighi di legge provvedendo, nel contempo,
all'acquisizione di nuovi abbonamenti, alla conservazione del "portafoglio” abbonati e al recupero
della morosita. Gli abbonamenti alla televisione ad uso privato vengono monitorati attraverso
statistiche aggiornate con periodicita mensile e ogni anno si disegna un quadro generale della
situazione fornendo (al livello nazionale, regionale, provinciale e comunale) la consistenza
relativa al numero di abbonati”.

Le principali grandezze prese in considerazione sono:
- Popolazione, distinta in numero di abitanti e di famiglie;

- Utenti soggetti a canone - numero degli utenti che in teoria possiedono un apparecchio
TV;

- Abbonati iscritti a ruolo - numero degli utenti per i quali € stato accertato il possesso di
un apparecchio TV;

- Paganti - numero di abbonati in regola con i pagamenti nel periodo di competenza
considerato;

- Morosi - numero di abbonati non in regola con i pagamenti nel periodo di
competenza considerato.

Complessivamente lo schema logico di composizione della platea dei paganti il canone TV &
illustrato nel prospetto 4.

5 A tal fine, la Direzione Canone si & avvalsa della collaborazione scientifica del Prof. Bruno Chiandotto.
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Prospetto 4
SCHEMA DI COMPOSIZIONE DELLA PLATEI DEI PAGANTI IL CANONE TV

Famiglie residenti

(-) Famiglie che non hanno TV

(-) Famiglie coabitanti

(=) Famiglie soggette a canone

(-) Famiglie che evadono il canone
(=) Famiglie iscritte a ruolo

(-) Famiglie morose

(=) Famiglie paganti

Alla stima delle famiglie soggette a canone si perviene sottraendo al dato sulle famiglie
residenti in abitazione al primo gennaio di ogni anno, le famiglie che hanno dichiarato il non
possesso di un apparecchio televisivo nell'anno precedente (forniti dalllstat) e il numero di
famiglie coabitanti, calcolate considerando le percentuali accertate alla data del censimento
2011. In formule, si puo scrivere:

FSC, = FRE . * (1—FCOy;) * FTV,_,

Dove:

FSC,; Famiglie soggette a canone nell’anno t

FRE; Famiglie residenti nell’anno t

FCO;; Tasso famiglie coabitanti al censimento 2011

FTV.., Tasso di famiglie che possiedono una tv nell’anno t-1

Riguardo ai dati utilizzati occorre precisare che:
- idati sul possesso di un apparecchio TV sono forniti a livello regionale;

- il dato sulle famiglie residenti in abitazione al 1° gennaio di ogni anno risente delle
mancate cancellazioni anagrafiche, una sovrastima che si accentua allontanandosi
dall'anno di censimento;

- allontanandosi dall'anno di censimento, anche le percentuali di famiglie coabitanti
accertate possono subire delle variazioni a causa degli incrementi di residenti stranieri
caratterizzati da percentuali piu elevate di coabitazioni.

La differenza tra il numero delle famiglie soggette a canone e il numero degli abbonati
iscritti a ruolo fornisce il numero di evasori.

FEV, = FSC, — FIR,

Dove:
FEV, Famiglie che evadono il canone nell’anno t
FSC; Famiglie soggette a canone nell’anno t
FIR, Famiglie iscritte a ruolo nell’anno t
Il numero delle famiglie iscritte a ruolo, paganti e morose, € un dato gia in possesso della Rai.

| risultati a cui si perviene sono mostrati nella Tabella 3.G.1.
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TABELLA 3.G.1: CALCOLO DELLE FAMIGLIE CHE EVADONO COMPLETAMENTE IL CANONE

Iscritti a ruolo Evasori
Famige  Fomgl sogsete
anno residenti utenti potenziali
(a) (b) (¢ (d)=(b)-(¢c)
2011 25.175.793 22.734.016 16.706.617 6.027.399
2012 25.405.663 23.775.816 16.813.317 6.962.499
2013 25.872.613 24.045.284 16.809.202 7.236.082
2014 25.791.690 24.067.271 16.720.087 7.347.184
2015 25.816.311 24.142.464 16.560.310 7.582.154
2016 25.895.640 24.210.029 22.515.507 1.694.522

Si osserva un progressivo aumento nel numero di evasori dal 2011 al 2015 che, anche
considerando le approssimazioni di cui sopra, testimoniava una situazione di mancato recupero
del gettito evaso che richiedeva interventi strutturali di aggiustamento. Tali interventi sono stati
introdotti nel 2016 con ’adozione del canone in bolletta (capitolo 5.C.), che ha comportato, a
fronte di una platea di riferimento sostanzialmente stabile nel tempo, una netta riduzione degli
evasori e dei morosi (-78%).

Per passare dal numero di evasori al gap monetario si calcola un canone annuo medio, dato
dal rapporto fra il canone complessivamente versato e il numero di utenti paganti (Tabella 3.G.2),
da cui si vede che il valore medio del canone & sempre leggermente superiore rispetto all’importo
annuale, con 'esclusione del 2016 (scarto medio 0.4%): il motivo € che alcuni utenti pagavano
cumulativamente diverse annualita di canone in fase di recupero morosita e altri utilizzavano la
rateizzazione a livello semestrale e/o trimestrale che ovviamente rispetto al canone annuale era
maggiorata.

TABELLA 3.G.2: CALCOLO DEL CANONE ANNUO MEDIO

anno Canone Utenti che Canone annuo
effettivamente versano canone medio - Euro
versato
- Euro*1.000

(@) (b) (¢) =(@)/(b)*1.000
2011 1.757.800 15.840.297 110.97
2012 1.788.700 15.896.086 112.52
2013 1.794.900 15.770.367 113.81
2014 1.766.500 15.498.224 113.98
2015 1.746.300 15.308.816 114.07
2016 2.175.740 21.807.362 99.77

In Tabella 3.G.3 si evidenzia il calcolo del gap del canone, dato dal prodotto fra il canone
annuo medio e il numero di evasori e morosi, con il dettaglio dei mancati versamenti. Anche in
guesto caso, si osserva come il gap sia in costante aumento dal 2011 al 2015 e la stessa cosa puo
dirsi dei mancati versamenti, mentre con i provvedimenti introdotti nel 2016 il gap diminuisce del
76%, con un aumentato introito per l’erario di 429 milioni.
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TABELLA 3.G.3: CALCOLO DEL GAP DEL CANONE

anno Evasori + Morosi Di cui Canone annuo Gap del canone - Di cui mancati ver-
morosi medio - Euro Euro*1.000 samenti

(a) (b) (c) (d) = (a)*(c)/1.000 (e) = (b)*(c)/1.000
2011 6.893.719 866.320 110.97 764.997 96.136
2012 7.879.730 917.231 112.52 886.663 103.211
2013 8.274.917 1.038.835 113.81 941.807 118.235
2014 8.569.047 1.221.863 113.98 976.707 139.269
2015 8.833.648 1.251.494 114.07 1.007.668 142.760
2016 2.402.667 708.145 99.77 239.716 70.652

Infine, si calcola la propensione al gap, data dal rapporto fra gap e gettito potenziale, che e
la somma del canone effettivamente versato dagli utenti e il gap stesso (Tabella 3.G.4). In linea
con le aspettative, anche la propensione al gap, in continuo aumento negli anni 2011-2015 (dal
30,3% al 36,6%), nel 2016, con l’introduzione della nuova normativa, scende al 9,9%.

TABELLA 3.G.4: CALCOLO DELLA PROPENSIONE AL GAP DEL CANONE

Canone effettivamen-
Gap del canone -

PRI i 7
@ Euro'("bl).OOO

2011 764,997 1,757,800 30.3%
2012 886,663 1,788,700 33.1%
2013 941,807 1,794,900 34.4%
2014 976,707 1,766,500 35.6%
2015 1,007,668 1,746,300 36.6%
2016 239,716 2,175,740 9,9%

H) LA STIMA DEL “GAP” PER | CONTRIBUTI SOCIALI SUL LAVORO DIPENDENTE

Stima dell’evasione contributiva per i lavoratori dipendenti irregolari

La Contabilita nazionale stima il numero di lavoratori dipendenti irregolari (in termini di
occupati e posizioni) e le ore da essi lavorate tramite un modello statistico che si basa sul
confronto (a livello individuale) tra posizioni registrate dai datori di lavoro e condizione lavorativa
dichiarata nell’indagine sulle forze di lavoro. Una procedura basata sul medesimo approccio
permette di stimare il differenziale di retribuzione oraria tra lavoratore regolare e lavoratore
irregolare a livello di settore di attivita economica (a 98 branche) e classe dimensionale di
impresa (si assume che i lavoratori irregolari siano presenti nelle classi dimensionali 1-5, 6-9 e 10-
19 addetti).

Ne emerge che, in media, il valore della retribuzione oraria degli irregolari approssima il
valore del salario orario netto dei regolari. Il differenziale retributivo cosi stimato viene applicato
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alla retribuzione oraria dei lavoratori regolari (a parita di branca di attivita economica e classe
dimensionale di impresa) fornendo una misura della retribuzione oraria dei lavoratori irregolari.
Applicando tale retribuzione al relativo numero di ore lavorate si ottiene la stima del valore
complessivo del costo del lavoro riferibile ai lavoratori irregolari, per i quali, per definizione, i
datori di lavoro non pagano contributi né altri oneri sociali. In altri termini, nel caso del lavoro
dipendente irregolare, per il datore di lavoro la retribuzione corrisponde al costo del lavoro
totale, mentre per il lavoratore la retribuzione lorda corrisponde alla retribuzione netta (ossia i
lavoratori non pagano né i contributi a loro carico né le imposte).

Nella Tabella 3.H.1 sono riportate le stime per I’anno di riferimento 2015 dei salari orari lordi
dei lavoratori regolari e di quelli irregolari per macro-settore di attivita economica e per il
complesso dei datori di lavoro dei settori market, nonché i differenziali di salario orario lordo
impliciti (rapporto tra le retribuzioni della componente irregolare del settore e di quella
irregolare). Mediamente, il rapporto tra retribuzione lorda di irregolari e regolari & di poco
superiore al 50% per il complesso dei settori, con un valore piu basso nell’industria in senso
stretto (48%) e piuttosto alto nel comparto degli altri servizi (70%), fortemente influenzato dalla
presenza preponderante del comparto del lavoro domestico e di cura. Misure analoghe sono
disponibili all’interno delle stime dei Conti nazionali per gli anni a partire dal 2011.

A partire dalle stime delle retribuzioni si ottiene, come gia esposto, la stima relativa al
monte salariale irregolare: nel 2015 le retribuzioni pagate ai lavoratori irregolari ammontano a
circa 30 miliardi di euro e costituiscono il 6,3% del totale delle retribuzioni lorde; nel 2011 il
medesimo aggregato era stato stimato in circa 27 miliardi, con un’incidenza sulla massa
retributiva totale pari al 5,8%.

TABELLA 3.H.1: STIMA DI CONTABILITA NAZIONALE DEI SALARI ORARI MEDI DEI LAVORATORI DIPENDENTI

REGOLARI E IRREGOLARI; ANNO2015 (VALORI IN EURO E DIFFERENZIALI RELATIVI)

Differenziali
Salario orario lordo dei Salario orario degli . .
regolari (imprese market) irregolari (salario orario lordo
regolari =1)
Agricoltura 10,2 6,2 0,60
Industria senso stretto 18,1 8,7 0,48
Costruzioni 14,8 8,8 0,59
Servizi 15,8 8,5 0,53
Commercio, trasporti, alberghi e pubblici
esercizi 15,4 9,8 0,63
Servizi alle imprese 19,2 9,8 0,51
Altri servizi 11,0 7,7 0,70
Totale economia (settori market) 16,3 8,3 0,51

La misura delle retribuzioni relative al lavoro irregolare € la variabile di base che rende
possibile stimare ’ammontare di evasione contributiva riguardante sia la parte a carico del datore
di lavoro che entra nel costo del lavoro, sia la parte a carico del lavoratore, inclusa nelle
retribuzioni lorde per i lavoratori regolari. Per quanto riguarda i contributi a carico dei datori di
lavoro, si fa riferimento a una parte dei soli contributi effettivi di loro competenza; tra di essi
rientrano anche i versamenti che le aziende effettuano presso il fondo di tesoreria INPS e i fondi
pensione a seguito della riforma della previdenza complementare (Decreto Legislativo n.
252/2005), il quale prevede, a partire dal 2007, che le imprese con piu di 50 dipendenti versino
per la previdenza complementare le somme accantonate per il trattamento di fine rapporto.
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Non vengono invece stimati gli oneri sociali che non prevedono un versamento a organismi di
sicurezza sociale, ma solo flussi interni ai conti dell’impresa, ossia gli accantonamenti al TFR per
le imprese al di sotto dei 50 dipendenti che non hanno optato per la previdenza complementare
(normalmente inclusi tra i contributi effettivi secondo gli schemi classificatori di Contabilita
nazionale) ed i contributi figurativi. Questi ultimi sono la contropartita delle prestazioni sociali
erogate direttamente dai datori di lavoro ai dipendenti, senza passare attraverso gli organismi di
sicurezza sociale; tra di essi rientrano i giorni di malattia a carico del datore di lavoro o il
rimborso (totale o parziale) effettuato direttamente dal datore di lavoro di spese sanitarie
effettuate dal lavoratore, come da accordi aziendali, etc. Dai dati di base utilizzati per le stime
di Contabilita nazionale €& possibile calcolare le aliquote implicite (sulle retribuzioni lorde) che
corrispondono a tali contributi.

Date queste premesse, € possibile definire stime dei contributi evasi utilizzando due diverse
assunzioni che forniscono un intervallo dell’ammontare dell’evasione. Le stime sono effettuate
assumendo l’invarianza dell’input di lavoro rispetto a quello effettivo, ossia utilizzando un
modello di comportamento statico che non considera la potenziale reazione dei lavoratori e dei
datori di lavoro alla “emersione” della base imponibile.

Il calcolo dei contributi evasi si basa sull’applicazione di apposite aliquote contributive alla
base imponibile potenziale, definita come indicato nel seguito. Per i contributi a carico del datore
di lavoro si utilizzano le aliquote contributive implicite nel calcolo delle stime dei redditi da
lavoro dipendente (regolari) di Contabilita nazionale. Tali aliquote implicite vengono calcolate a
partire dai dati di base (statistiche strutturali sulle imprese contenute nel registro statistico sui
risultati economici delle imprese - Frame-SBS) prima delle riclassificazioni delle voci del costo del
lavoro secondo i criteri del SEC e rispecchiano, quindi, le aliquote effettive registrate nei conti
delle imprese’.

La stima dei contributi a carico del lavoratore si basa sulle aliquote di legge, in quanto tali
contributi non vengono registrati nei conti delle imprese e non si dispone, quindi, di informazioni
dirette. Peraltro, la relativa base imponibile non corrisponde esattamente alla retribuzione ed é
stato stimato un fattore di correzione (che nel seguito sara indicato con K) per tenere conto di
tale differenza”.

Le due stime di evasione contributiva si basano su ipotesi alternative riguardo alla
retribuzione lorda imponibile. Nel primo caso si ipotizza che, se i lavoratori irregolari fossero
regolarizzati, essi dovrebbero essere pagati quanto i lavoratori regolari, per i quali esistono
minimi contributivi al di sotto dei quali il datore di lavoro non puo scendere. Cid comporta
stimare i contributi applicando le aliquote a un costo del lavoro orario per il lavoratore irregolare
regolarizzato posto uguale a quello regolare, a parita di settore di attivita economica e di classe
dimensionale di impresa. Nella realta, cio implicherebbe un aumento di costo del lavoro per il
datore di lavoro. Dal punto di vista della stima dell’ammontare dell’evasione contributiva si
tratta, evidentemente, di un’ipotesi massima.

Secondo questa ipotesi, il calcolo avviene come segue:

basep, = 1 * hip,

6 E da notare che tale stima delle aliquote costituisce un’approssimazione rispetto all’insieme di elementi che le possono
influenzare. Infatti, le aliquote effettive possono differire da quelle di legge per due motivi: i contributi assicurativi variano anche a
parita di settore di attivita economica e possono essere influenzati da accordi aziendali. Inoltre, le retribuzioni contabili non sono
esattamente uguali all’imponibile contributivo.

7|l fattore di correzione per passare da retribuzioni lorde stimate da fonti contabili a imponibile contributivo & misurato a
partire da dati sulle retribuzioni di fonte INPS. Tale fattore correttivo impatta per il 5% circa sul calcolo dei contributi a carico del
lavoratore.
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dove: base, . = base retributiva imponibile stimata; r,. = valore orario della retribuzione lorda dei
regolari; hi,. = numero di ore lavorate dai lavoratori irregolari (gli indici si riferiscono alla branca
di attivita e alla classe dimensionale)’. | contributi a carico del datore di lavoro sono calcolati
come:

CD1= Zb c(basep. * qdp)

dove qd,. = aliquote contributive effettive medie a carico dei datori di lavoro per branca e classe
dimensionale.

| contributi a carico del lavoratore sono pari a:
CL1=X)p c(basepc * qlp* kpc)

dove gl, = aliquote contributive di legge a carico del lavoratore per branca di attivita economica,
ks € il fattore di correzione applicato alla retribuzione per calcolare !’imponibile contributivo.

Nella seconda ipotesi, si assume che il datore di lavoro mantenga la stessa retribuzione oraria
per il lavoratore irregolare, pagando su di essa i relativi oneri sociali; in questo caso, sul
lavoratore gravano le imposte e i contributi dovuti, che quindi riducono la sua retribuzione netta.
Dal punto di vista del calcolo dei contributi evasi, si tratta ragionevolmente dell’ipotesi minima
che considera solo un ammontare che € comunque evaso in presenza di lavoro irregolare.

Secondo questa ipotesi, il calcolo dei contributi a carico del datore e quelli a carico dei
lavoratori si esprime come:

CD2 =% ¢ (Ripc * qdpc)

dove Ri,. = complesso delle retribuzioni irregolari per branca, classe dimensionale (Rip=rip:*hipc)
e

CL2 = Zbc(Ribc *qly * kpc)-

| risultati dei due metodi ottenuti per gli anni 2012-2015 sono riportati nella Tabella 3.H.2,
separatamente per i contributi a carico del lavoratore e per quelli a carico del datore di lavoro,
per settore di attivita. L’ipotesi massima di contributi commisurati alla retribuzione dei regolari
porta a una stima dell’evasione contributiva dell’ordine di 10,5 miliardi nel 2012 che scende a
circa 10,3 miliardi nel 2013 per poi salire a 11,3 nel 2014 e a 11,6 nel 2015, sotto la spinta
dell’aumento dei dipendenti irregolari. Nell’ipotesi minima, che considera come imponibile la
retribuzione effettiva stimata per gli irregolari, si giunge a un’evasione contributiva di circa 7,6
miliardi nel 2012, in crescita nel triennio successivo fino a raggiungere gli 8,5 miliardi nel 2015.

78 |1 livello di disaggregazione & lo stesso specificato, in precedenza, riguardo al calcolo delle retribuzioni dei lavoratori
irregolari.
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TABELLA 3.H.2: STIMA DELL’EVASIONE CONTRIBUTIVA NELLE DUE IPOTESI, ANNI 2012- 2015; IMPORTI IN MILIONI DI EURO

Stima ipotesi 1 Stima ipotesi 2
Anne 2012 Contr. Contr. Totale Contr. cari- Contr.
carico carico : carico Totale
datore lavoratore co datore lavoratore
Agricoltura 637 193 830 413 125 538
Industria senso stretto 948 292 1.240 582 179 760
Costruzioni 1.231 298 1.528 762 184 946
Servizi 5.261 1.695 6.956 4,075 1.309 5.384
commercio, trasporti, alberghi e pubblici esercizi 2.087 664 2.751 1.394 442 1.837
servizi alle imprese 765 253 1.017 513 170 683
altri servizi 2.410 779 3.189 2.168 697 2.865
Totale economia 8.077 2.478 10.555 5.831 1.798 7.629
Stima ipotesi 1 Stima ipotesi 2
Anno 2013
Contr. Contr. Totale ) Contr.
carico carico i%n:j; 1%72' carico Totale
datore lavoratore lavoratore
Agricoltura 644 195 840 421 127 548
Industria senso stretto 968 288 1.256 636 189 825
Costruzioni 1.099 258 1.356 702 165 867
Servizi 5.196 1.635 6.830 4.164 1.311 5.475
commercio, trasporti, alberghi e pubblici esercizi 2.146 662 2.809 1.501 463 1.964
servizi alle imprese 769 247 1.015 529 170 698
altri servizi 2.280 726 3.006 2.135 678 2.812
Totale economia 7.906 2.376 10.282 5.922 1.792 7.715
Stima ipotesi 1 Stima ipotesi 2
Anno 2014 Cor]tr. Cor_1tr. Totale Contr. cari- Cor]tr.
carico carico carico Totale
datore lavoratore co datore lavoratore
Agricoltura 667 202 869 447 135 582
Industria senso stretto 1.039 310 1.349 668 199 867
Costruzioni 1.187 276 1.463 736 171 908
Servizi 5.794 1.813 7.607 4.618 1.445 6.064
commercio, trasporti, alberghi e pubblici esercizi 2.391 735 3.127 1.670 514 2.183
servizi alle imprese 852 270 1.122 589 187 776
altri servizi 2.551 807 3.359 2.359 745 3.104
Totale economia 8.688 2.602 11.289 6.470 1.951 8.421
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Stima ipotesi 1 Stima ipotesi 2
Ao 2019 o caroo T Comnoat R e
datore  lavoratore lavoratore
Agricoltura 756 229 985 472 143 615
Industria senso stretto 1.041 328 1.370 687 217 904
Costruzioni 1.204 307 1.510 759 193 952
Servizi 5.803 1.937 7.740 4.535 1.508 6.043
commercio, trasporti, alberghi e pubblici esercizi 2.406 810 3.216 1.675 566 2.240
servizi alle imprese 864 296 1.160 600 205 805
altri servizi 2.533 831 3.364 2.260 737 2.997
Totale economia 8.804 2.801 11.605 6.452 2.062 8.514

1) LA STIMA DEL “TAX GAP” SULLE ACCISE SUI PRODOTTI ENERGETICI

Quale punto di partenza per lo sviluppo futuro di una stima complessiva del tax-gap delle
accise sugli oli minerali si & scelto di concentrare l'analisi sul settore della distribuzione dei
carburanti (benzina e gasolio), che ha subito negli ultimi decenni profonde trasformazioni, con la
diffusione di operatori petroliferi non abituali e impianti di distribuzione “no logo”, e che, sulla
base di informazioni condivise dalle associazioni di categoria, risulta essere caratterizzato da
diffusi fenomeni di non assolvimento delle imposte con conseguenti distorsioni del mercato.

La serie storica analizzata € relativa al periodo 2012-2016 e la metodologia di calcolo del gap
accise e di tipo top-down. Come gia spiegato, ’approccio top-down si basa sul confronto tra dati
fiscali (base imponibile effettiva) e un corrispondente aggregato macroeconomico (in generale
rappresentato dai flussi di Contabilita nazionale), che incorpora al suo interno una stima
dell’economia non osservata, opportunamente selezionato al fine di costruire una base imponibile
teorica onnicomprensiva, con la quale confrontare la base dichiarata.

Nel caso delle accise, la base imponibile effettiva & costituita dalle quantita immesse in
consumo’®, pubblicate, nell’ambito delle Statistiche dell’Energia, dal Ministero dello sviluppo
economico, sulla base delle rilevazioni statistiche effettuate mediante il Questionario sul Petrolio,
la cui compilazione & prevista dal Decreto Legislativo 249/2012%. L’elenco dei soggetti obbligati
alla compilazione del Questionario viene aggiornato annualmente e la rappresentativita del
campione statistico € pari al 99% delle immissioni in consumo di prodotti petroliferi (le societa
petrolifere tenute alla compilazione del Questionario sono anche soggetti obbligati al pagamento
dell’accisa ai sensi dell’articolo 2 del D.Lgs 504/1995).

| quantitativi di prodotti immessi in consumo comunicati al MiSE e, conseguentemente, sono
omogenei con i dati fiscali relativi ai quantitativi immessi in consumo tramite misurazioni fisiche
presso i depositi fiscali o alla Dogana ai fini dell’assolvimento dell’accisa®'. Coerentemente con la

" L’accisa & esigibile all’atto della immissione in consumo, ovvero al momento dell’uscita del prodotto da un deposito fiscale
(che detiene il prodotto in sospensione d’imposta), oppure al momento dell’importazione.

8 || Decreto Legislativo 31 dicembre 2012 n. 249, recante “Attuazione della direttiva 2009/119/CE, che stabilisce l'obbligo per
gli Stati membri di mantenere un livello minimo di scorte di petrolio greggio e/o di prodotti petroliferi”, prevede ’obbligo per gli
operatori economici che svolgono la loro attivita nell’ambito del territorio nazionale di comunicare al Ministero dello Sviluppo
Economico, con cadenza mensile, le informazioni statistiche sulle produzioni, importazioni, esportazioni, variazione delle scorte,
lavorazioni e immissioni in consumo dei prodotti energetici.

8 Ai fini della stima della base imponibile teorica, non si & ritenuto opportuno ricorrere ai dati relativi agli impieghi di energia
riportati da Istat nei Conti Ambientali in quanto questi sono calcolati a partire da una pluralita di fonti, tra le quali la piu rilevante
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strategia utilizzata dall’Agenzia delle Dogane per orientare i controlli antifrode nel settore dei
carburanti, si & quindi deciso di limitare ’analisi a benzina e gasolio per autotrazione consumati
attraverso la rete di distributori stradali, che rappresenta oltre il 70% dei consumi totali (97% per
la benzina e 65% per il gasolio).

Il confronto & stato quindi effettuato tra la base imponibile effettiva, costituita dalle
immissioni in consumo in rete (misurate a monte della catena di distribuzione) e la base
imponibile teorica, identificata con i quantitativi erogati dai distributori stradali di carburanti
(misurati a valle della catena di distribuzione). La stima del tax-gap risulta essere
particolarmente robusta in quanto entrambi i macroaggregati derivano da misurazioni fisiche dei
quantitativi sottoposte al controllo da parte dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli. Tale
metodologia sembra dunque piu appropriata per il caso italiano rispetto al ricorso a stime dei
consumi effettivi di carburante basate sul numero di veicoli in circolazione, le distanze percorse e
i consumi medi per chilometro, proposto dal Fondo Monetario Internazionale®.

Per quanto riguarda la base imponibile effettiva, le immissioni in consumo vengono elaborate
dal MiSE per prodotto (benzina e gasolio motori) e canale di vendita, con la distinzione tra vendite
in rete (attraverso distributori stradali) ed extra rete (direttamente da depositi). Nella
compilazione del Questionario, le societa petrolifere indicano come consumi in “Rete” nel Mod.
104 del Questionario® i quantitativi di prodotti erogati attraverso punti di vendita contraddistinti
dai colori aziendali, di proprieta o meno dell’operatore dichiarante (escluse le vendite dei punti
vendita marina). IL MiSE rielabora poi tale statistica, includendo nel totale i ritorni in rete
(classificati nelle vendite al canale “Rivenditori” del Mod. 104), ovvero i prodotti che, pur ceduti
originariamente ad operatori commerciali extra rete, vengono a loro volta successivamente ceduti
per ’erogazione a distributori stradali anche no logo (c.d. pompe bianche). Poiché le immissioni
in consumo pubblicate dal MiSE sono espresse in tonnellate, mentre [’aliquota di accisa sui
carburanti € commisurata ai litri, si € provveduto alla conversione dei quantitativi in litri sulla
base delle densita medie di benzina e gasolio per autotrazione risultanti dalle schede tecniche
delle principali societa petrolifere.

Con riferimento alla base imponibile teorica, i dati relativi alla benzina e al gasolio
autotrazione erogato dagli impianti di distribuzione stradale di carburanti sono stati elaborati
dall’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e derivano dall’inserimento manuale nel sistema
informativo AIDA (Automazione Integrata Dogane Accise) dei quantitativi indicati nei Prospetti di
chiusura che i gestori dei distributori sono obbligati a compilare al momento della chiusura
annuale o dell’esaurimento del registro di carico e scarico®. Sono soggetti all’obbligo di
compilazione dei prospetti sia i distributori stradali che fanno parte del circuito delle compagnie
di distribuzione di carburante, che quelli no logo (pompe bianche). Il dato MiSE relativo alle
immissioni in consumo in Rete (quantitativi di prodotto per i quali ’accisa & stata assolta) &
dunque confrontabile con i consumi effettivi di carburanti, come risultanti dalla misurazione fisica
dei carburanti erogati dai distributori stradali. La differenza tra i due macroaggregati fornisce una
stima dei quantitativi di prodotto (espressi in litri) per i quali l’accisa non é stata assolta.

sono le Statistiche dell’Energia del MISE. Di conseguenza, il ricorso a tali dati, dipendenti dalle dichiarazioni fiscali, avrebbe potuto
generare problemi di “circolarita” delle informazioni.

8 Vedi Thackray, M. M. (2017).

& 1l modello 104 riporta un’esposizione dettagliata dell’attivita diretta sul mercato interno per prodotto e canale di vendita: i
dati riportati sono relativi a vendite al mercato sia nel caso che il destinatario sia un consumatore finale, sia che risulti un operatore
commerciale non incluso nell’elenco delle societa denuncianti.

8 Ai sensi degli artt. 4 e 5 del D.M. 01/8/1980 e del telescritto MF prot. 4010 del 04/11/1996.
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TABELLA 3.1.1: CONFRONTO BASE IMPONIBILE EFFETTIVA VS. BASE IMPONIBILE TEORICA

Aggregato Unita di misura 2012 2013 2014 2015 2016
Base imponibile teorica s
BENZINA (o o diatributort stradall) min di litri 11.364 10.757  10.462 10.380 10.184
Base imponibile effettiva J000 tonnellate 8.349 7.024 7.652 7.601 7.399
(Immissioni in consumo MISE) min di litri 11.169 10.601  10.237 10.169 9.898
Differenza min di litri 195 156 225 211 285
% 1,7% 1,5% 2,2% 2,0% 2,8%
Base imponibile teorica s
GASOLIO o T atribator stradall) min di litri 19.649 19.300  19.406 20.027 20.445
Base imponibile effettiva J000 tonnellate 15.281 14.644  14.621 14.952 15.129
(Immissioni in consumo MISE) min di litri 18.356 17.500  17.563 17.960 18.173
Differenza min di fitri 1.203 1.709 1843 2.067 2272
% 6,6% 8,9% 9,5% 10,3% 11,1%

Gettito teorico e gettito effettivo sono stati calcolati moltiplicando le basi imponibili per le
aliquote di accisa vigenti in ciascun periodo, attualmente pari a € 728,4 per mille litri per la
benzina e € 617,4 per 1000 litri per il gasolio autotrazione. Ai fini della stima del policy gap si
fatto riferimento esclusivamente alla riduzione di accisa sul gasolio impiegato come carburante
per l'autotrasporto merci ed altre categorie di trasporto regolare di passeggeri, che, sulla base del
Rapporto annuale sulle spese fiscali allegato allo Stato di previsione dell’Entrata della Legge di
Bilancio 2018-2020%, ha un peso pari al 94% delle agevolazioni fiscali concesse sui carburanti a uso
autotrazione. Tale agevolazione fiscale® consiste nel riconoscimento agli operatori di un credito
d’imposta pari alla differenza tra ’aliquota ordinaria vigente per il gasolio autotrazione e
l’aliquota agevolata pari a € 403,22 per 1000 litri. | quantitativi di gasolio per i quali & stata
riconosciuta ’agevolazione sono forniti annualmente dall’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e
sono relativi alle istanze trimestrali presentate dalle imprese esercenti attivita di autotrasporto.
Da notare che, al fine di calcolare il relativo policy gap con riferimento ai soli carburanti venduti
in rete (mediante erogazione da parte di distributori stradali), si e ipotizzato che gli
autotrasportatori effettuino rifornimenti in rete o extra rete nella stessa proporzione del totale
delle immissioni in consumo (rete pari al 65% circa per il gasolio).

| risultati ottenuti per gli anni 2012-2016 sono riportati nella Tabella 3.1.2 ed evidenziano
come, a fronte di un gap sulla benzina sostanzialmente costante nel periodo considerato, il
gap sul gasolio mostri un andamento crescente dal 6,6% del 2012 all’11,1% del 2016.

8 Ai sensi dell’art. 21, comma 11-bis, della Legge 196/2009 (Legge di contabilita e finanza pubblica) “Allo stato di previsione
dellentrata € allegato un rapporto annuale sulle spese fiscali, che elenca qualunque forma di esenzione, esclusione, riduzione
dell'imponibile o dell'imposta ovvero regime di favore, derivante da disposizioni normative vigenti, con separata indicazione di quelle
introdotte nell'anno precedente e nei primi sei mesi dellanno in corso. Ciascuna misura € accompagnata dalla sua descrizione e
dalliindividuazione della tipologia dei beneficiari e, ove possibile, dalla quantificazione degli effetti finanziari e del numero dei
beneficiari. Le misure sono raggruppate in categorie omogenee, contrassegnate da un codice che ne caratterizza la natura e le finalita.
Il rapporto individua le spese fiscali e ne valuta gli effetti finanziari prendendo a riferimento modelli economici standard di tassazione,
rispetto ai quali considera anche le spese fiscali negative. Ove possibile e, comunque, per le spese fiscali per le quali sono trascorsi
cinque anni dalla entrata in vigore, il rapporto effettua confronti tra le spese fiscali e i programmi di spesa destinati alle medesime
finalita e analizza gli effetti micro-economici delle singole spese fiscali, comprese le ricadute sul contesto sociale”.

8 | ’agevolazione & disciplinata dall’articolo 24-ter del Testo Unico Accise, cosi come inserito dallart. 4-ter, comma 1, lett. f)
del D.L. 193/2016, convertito, con modificazioni, dalla L. 225/2016. L'agevolazione deve intendersi come prosecuzione
dell'agevolazione gia prevista dall’art. 6, comma 2 del D.Lgs 26/2007.
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| risultati, in termini di tax gap, ottenuti per gli anni 2012-2016 sono riportati nella Tabella
3.1.2. Tali risultati evidenziano come, a fronte di un tax gap sulla benzina sostanzialmente
costante nel periodo considerato, il tax gap sul gasolio mostri un andamento crescente dal 7,1%
del 2012 all’11,9% del 2016. A livello complessivo, il tax gap passa dal 4,8% nel 2012 all’8,4% nel
2016.

TABELLA 3.1.2: STIMA DEL TAX GAP SULLE ACCISE BENZINA E GASOLIO PER AUTOTRAZIONE

Aggregato 2012 2013 2014 2015 2016
BENZINA Gettito effettivo 8.015 98,3% 7.722 98,5% 7477 97,8% 7.407 98,0% 7.210 97,.2%
Tax Gap 140 1,7% 114 1,5% 165 2,2% 154 2,0% 208 2,8%
Gettito teorico 8.155 100,0% 7.835 100,0% 7.642 100,0%  7.561 100,0% 7.418 100,0%
GASOLIO Gettito effettivo 10.327 92,9% 10.018 90,5% 10.048 89,8% 10.235 88,9% 10.436 88,1%
Tax Gap 784 7,1% 1.055 9,5% 1.142 10,2% 1.276 11,1% 1403 11,9%
Gettito teorico 11.1112  100,0%  11.073  100,0%  11.190 100,0% 11.511 100,0% 11.839 100,0%
TOTALE Gettito effettivo 18.342 95,2% 17.740 93,8% 17.525 93,1% 17.642 92,5% 17.646 91,6%
Tax Gap 924 4,8% 1.169 6,2% 1.306 6,9% 1430 7,5% 1611 84%
Gettito teorico 19.266  100,0%  18.909 100,0%  18.831  100,0% 19.071 100,0% 19.257 100,0%

Box 3.1.1: la filiera dei prodotti energetici (gasolio e benzina)

L’accisa € unimposta indiretta a carattere specifico, che colpisce il consumo di determinati beni:
prodotti energetici, energia elettrica, bevande alcoliche, tabacchi lavorati e loro succedanei. In Italia
’accisa e stata introdotta a partire dal primo gennaio 1993 con il D.L. 31 dicembre 1992 n. 513, piu volte
reiterato con altri Decreti Legge, tra cui il D.L. 30 agosto 1993 n. 331, convertito nella Legge 29 ottobre
1993 n. 427, nel cui Titolo | sono state recepite una serie di Direttive Comunitarie, aventi come scopo
I’armonizzazione delle accise a livello europeo, tra le quali la Direttiva 92/81/CEE del Consiglio, datata 19
ottobre 1992, relativa agli oli minerali (attualmente denominati prodotti energetici). Successivamente &
stato emanato il D.Lgs 26 ottobre 1995 n. 504, con cui € stato approvato il “Testo Unico delle disposizioni
legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e
amministrative”, detto anche Testo Unico Accise (TUA). Con tale norma si sono volute raccogliere, in modo
razionale ed organico, le varie disposizioni vigenti nel particolare settore impositivo, tra cui il predetto D.L.
30 agosto 1993 n. 331.

Il Testo Unico Accise ha subito, nel corso degli anni, una serie di modifiche tra cui quelle, molto
importanti, introdotte dal D.Lgs. 2 febbraio 2007 n. 26, con il quale e stata recepita la Direttiva
Comunitaria 2003/96/CE del 27 ottobre 2003, che ha ristrutturato il quadro comunitario per la tassazione
dei prodotti energetici e dell’elettricita e, da ultimo, quelle introdotte con il D.Lgs. n. 48 del 29 marzo
2010, in attuazione della Direttiva Comunitaria 2008/118/CE del 16 dicembre 2008, relativa al regime
generale delle accise. In particolare, per quanto riguarda i prodotti energetici, bisogna far riferimento al
Titolo I, Capo | (Disciplina delle accise) e Capo Il (Prodotti energetici, ex oli minerali) del Testo Unico
Accise.

| prodotti energetici sono assoggettati all’accisa, con aliquote rapportate all’unita di misura della
quantita di prodotto in kg o in litri a 15°C, solo qualora siano utilizzati o comunque destinati ad essere
utilizzati come carburanti per motori o combustibili per riscaldamento. Esistono numerose esenzioni ed
agevolazioni riportate o nel corpo del Testo Unico Accise o nella Tabella B allegata al medesimo Testo Unico
oppure in normative specifiche.

Per tali prodotti, l'obbligazione tributaria sorge al momento della fabbricazione ovvero
dell’importazione, mentre l’accisa € esigibile all’atto dell’immissione in consumo nel territorio nazionale.
La fabbricazione, che prevede ’accertamento del prodotto in qualita e quantita, deve essere effettuata in
regime di deposito fiscale, regime che consente la sospensione del pagamento dell’imposta. In taluni casi,
puo essere effettuata in regime di deposito fiscale anche la detenzione dei prodotti soggetti ad accisa, ossia
che non hanno ancora assolto ’imposta. Gli impianti che godono del regime di sospensione di accisa
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vengono detti “depositi fiscali” e sono gestiti dal cosiddetto “depositario autorizzato”. Il destinatario
registrato €, invece, un operatore che puo ricevere prodotti soggetti ad accisa, ossia in regime sospensivo,
ma non detenerli o spedirli in tale regime, essendo tenuto ad assolvere [’accisa entro il giorno lavorativo
successivo a quello del loro arrivo. Infine la detenzione dei prodotti assoggettati ad accisa (sui cui € stata
assolta ’accisa) e effettuata nei depositi e negli impianti cosiddetti “liberi da accisa”, che possono avere
natura commerciale, privata, agricola ed industriale. Anche i prodotti detenuti negli impianti di
distribuzione carburanti stradali, ad uso privato, agricolo o industriale sono assoggettati ad accisa.

Un‘importante incombenza prevista dal Testo Unico Accise per i depositari autorizzati, nonché per i
destinatari registrati, € di tenere una contabilita dei prodotti detenuti e movimentati. Anche i titolari dei
depositi “liberi da accisa” di tipo commerciale e degli impianti di distribuzione stradale di qualunque
capacita, nonché dei depositi per uso privato, agricolo ed industriale di capacita superiore a 25 metri cubi e
degli impianti di distribuzione automatica per usi privati, agricoli ed industriali, collegati a serbatoi la cui
capacita globale supera i 10 mc, sono tenuti a contabilizzare le movimentazioni in ingresso e uscita dei
prodotti energetici in un apposito registro di carico e scarico.

| gestori dei “depositi liberi” e degli impianti di distribuzione carburanti obbligati alla tenuta del
registro di carico e scarico devono compilare un prospetto, in triplice copia, al momento della chiusura
annuale o dell’esaurimento del registro di carico e scarico e consegnarlo all'Ufficio delle Dogane
competente entro 30 giorni dall'ultima registrazione, (artt. 4 e 5 del D.M. 01/08/1980 e telescritto MF prot.
4010 del 04/11/1996.

La circolazione dei prodotti sottoposti ad accisa deve essere effettuata con la scorta dei seguenti
documenti di accompagnamento:

- documento di accompaghamento accise (e-AD, elettronico) per il trasferimento di prodotti soggetti ad
imposta a) da un deposito fiscale ad un altro deposito fiscale; b) da un deposito fiscale al deposito di un
destinatario registrato; c) dal luogo di importazione ad un deposito fiscale o di un destinatario
registrato, d) da un deposito fiscale al luogo di esportazione;

- documento di accisa semplificato (DAS, cartaceo) per il trasferimento di prodotti assoggettati ad
imposta a) da un deposito fiscale o di un destinatario registrato ad un deposito “libero da accisa” o ad
un impianto di distribuzione di carburanti; b) da un deposito “libero da accisa” o dal luogo di
importazione, nel caso di corresponsione dell’accisa all’atto della importazione, ad un altro deposito
“libero da accisa” o ad un impianto di distribuzione di carburanti; c) da un “deposito libero” o dal
deposito di un destinatario registrato al luogo di esportazione, nel caso di richiesta di rimborso
dell’accisa versata.

J) LA STIMA DEL “TAX GAP” PER LE IMPOSTE IMMOBILIARI

Il tax gap IMU é definito come la differenza tra il gettito IMU teorico e il gettito IMU
effettivo. Per gettito IMU teorico si intende il gettito che dovrebbe affluire a legislazione fiscale
vigente, mentre per gettito IMU effettivo si intende il gettito IMU effettivamente riscosso dai
Comuni. L’indicatore in termini percentuali maggiormente utilizzato per identificare il tax gap é
dato dal rapporto tra la differenza come sopra definita e il gettito IMU teorico (propensione al
gap).

Il calcolo del tax gap IMU viene effettuato considerando l’aliquota di base, o aliquota
standard, definita dal legislatore su base nazionale; pertanto sia il gettito IMU teorico sia il gettito
IMU effettivo sono valutati ad aliquota di base. La determinazione del gettito IMU teorico € basata
sui dati dell’archivio catastale, aggiornato all’ultima annualita disponibile (2016). Occorre
ricordare che, anche per il 2016, I’IMU gravante sulle abitazioni principali € limitata alle categorie
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catastali A1, A8 e A9, i c.d. immobili di lusso. Considerato [’ammontare esiguo®, si & trascurato il
tax gap relativo agli immobili adibiti ad abitazione principale. Inoltre, le analisi effettuate fanno
riferimento a tutti gli immobili esclusi i terreni, le aree fabbricabili e i fabbricati rurali
strumentali, che richiederebbero uno sforzo rilevante di omogeneizzazione delle basi imponibili
(ad esempio, per le aree fabbricabili la base imponibile & data dal valore di mercato in luogo della
rendita catastale).

Il gettito IMU effettivo standard € determinato per gli altri fabbricati attraverso una
procedura di standardizzazione del gettito effettivo, in considerazione della necessita di isolare il
gettito ad aliquota di base a partire dal gettito effettivamente riscosso, che incorpora non solo le
differenti aliquote deliberate dai Comuni, ma anche le varie forme di agevolazione fiscale.
Soltanto in assenza di sforzo fiscale e agevolazioni fiscali, ossia quando l’aliquota deliberata
coincide con l'aliquota di base, il gettito effettivo standard € equivalente al gettito
effettivamente riscosso.

Le analisi presentate impongono cautela nell’interpretazione dei risultati. Occorre, infatti,
considerare alcune peculiarita del tax gap IMU. Innanzitutto, la tassazione immobiliare e, per
varie ragioni, maggiormente soggetta a forme fisiologiche di bassa propensione all’adempimento
dei contribuenti (c.d. tax non compliance). Si pensi, ad esempio, alla mancata percezione da
parte dei contribuenti non residenti delle quote di proprieta degli immobili diversi dall’abitazione
principale, che genera forme di inadempimento fiscale. In secondo luogo, si consideri la dinamica
della tax compliance negli anni 2012, 2013, 2014 e 2015 soprattutto riguardo l’andamento del
gettito degli immobili adibiti ad uso produttivo, particolarmente colpiti dalla crisi economica, che
rappresenta una conseguenza diretta dei problemi di liquidita dei contribuenti durante la
recessione.

Infine, il calcolo del tax gap delle imposte immobiliari risente anche di altri fattori marginali,
ma non meno importanti: gli effetti dovuti agli errori dei versamenti da parte dei contribuenti
(con un effetto spillover positivo verso alcuni Comuni che hanno riscosso somme non dovute, e
negativo verso altri Comuni, privati di risorse altrimenti spettanti); gli errori e le omissioni che
sono ancora sono presenti negli archivi catastali, ad esempio quelle derivanti dal disallineamento
tra il territorio amministrativo dei Comuni e gli archivi catastali; le approssimazioni
metodologiche dovute alla difficolta di integrare puntualmente le informazioni sulle rendite
catastali con quelle di fonte dichiarativa relativa alle destinazioni d’uso degli immobili, al fine di
distinguere in modo accurato gli immobili adibiti ad abitazione principale.

Nel 2016, il tax gap IMU é stimato a circa 5,1 miliardi, pari al 26,8% del gettito IMU
teorico (Tabella 3.J.1). La differenza tra la base imponibile IMU teorica e la base imponibile
IMU effettiva & di circa 673 miliardi®.

TABELLA 3.J.1: TAX GAP IMU 2016 (ESCLUSI TERRENI, AREE FABBRICABILI E FABBRICATI RURALI STRUMENTALLI)

Totale IMU Totale IMU Tax gap Propensione Totale base imponibile Totale base imponibile
teorica effettiva IMU al gap teorica effettiva
19.068 13.951 5.117 26,8% 2.508.964 1.835.618

Dati in milioni di euro.

8 In termini generali, I’ammontare del tax gap per le abitazioni principali & piuttosto basso, come risulta anche dalle
quantificazioni effettuate per l’anno d’imposta 2012 e riportate nella Tabella 3.1.2. Ancora piu limitato € ’ammontare del tax gap se
’analisi viene ristretta alle abitazioni principali “di lusso”.

8 Non sono state considerata le Province Autonome di Trento e Bolzano poiché, per queste Province, 'IMU & stata sostituita,
rispettivamente, dall’IMIS (a partire dall’anno 2015) e dall’IMI (a partire dall’anno 2014), che hanno una disciplina differente.
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A livello regionale, 'indicatore del tax gap dell’IMU varia dal 42,7% del gettito teorico in
Calabria all’11,9% in Valle d’Aosta e presenta valori piu elevati nelle Regioni meridionali (Figura
3.J.1).

FIGURA 3.J.1: TAX GAP IMU 2016 PER REGIONE
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Particolarmente significativo € il tax gap registrato in Campania (38,6% del gettito teorico),
in Sicilia (36,5%) e in Basilicata (35,6%). Valori piu bassi si osservano, invece, in Emilia Romagna
(17,8%), in Liguria (18,2%) e in Lombardia (20,6%).

FIGURA 3.J.2: PROPENSIONE AL GAP IMU 2016 PER CLASSE DI POPOLAZIONE DEI COMUNI
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La distribuzione per classi di popolazione, illustrata in Figura 3.J.2, evidenzia una
relazione tra la propensione al gap e I’ampiezza demografica dei Comuni. Il tax gap risulta pari
al 15% del gettito teorico IMU nei Comuni con meno di 500 abitanti e cresce all’aumentare della
dimensione demografica dei Comuni, fino a raggiungere il valore di 31,4% del gettito teorico in
quelli con piu di 250 mila abitanti. Per i Comuni compresi nelle ultime quattro classi si registrano
valori del tax gap superiori alla media.

La mappa in Figura 3.J.3 mostra la propensione al gap IMU per Provincia ed evidenzia una
maggiore concentrazione dell’indicatore nelle Regioni meridionali e nelle Isole. Si osserva
un’importante correlazione spaziale della propensione al gap: le Province con valori elevati di
propensione, infatti, sono spazialmente limitrofe a quelle con altrettanti valori elevati, e
viceversa.

FIGURA 3.J.3: TAX GAP IMU 2016 PER PROVINCIA
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Nella Tabella 3.J.2 € illustrato ’andamento del tax gap IMU per gli anni 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016. L’ammontare del tax gap IMU per gli altri fabbricati diversi dall’abitazione principale
era di 4 miliardi circa nel 2012, pari al 21,2% del gettito teorico, ed & aumentato nel 2013, fino a
superare i 5,2 miliardi, pari al 27,4% del gettito teorico. Nel 2014 si osserva una stazionarieta®,

% Si precisa che, rispetto ai risultati pubblicati nella Relazione sull’economia non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva
2016, non é stata considerata la Provincia di Trento.
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mentre nel 2015 e nel 2016 il tax gap IMU é diminuito, assestandosi al di sotto dei 5,2 miliardi,
con una percentuale rispetto al gettito teorico pari al 26,8%.

TABELLA 3.).2: DINAMICA DEL TAX GAP IMU PER GLI ANNI 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
IMU teorica altri fabbricati 18.720 19.169 19.170 19.358 19.068
IMU teorica abitazione principale 3.430 - - - -
IMU effettiva altri fabbricati 14.750 13.921 13.944 13.951
IMU effettiva abitazione principale 3.317 - - 14.162 -
Tax gap IMU altri fabbricati 3.970 5.249 5.225 5.195 5.117
Indicatore tax gap IMU altri fabbricati 21,2% 27,4% 27,3% 26,8% 26.8%

Dati in milioni di euro.
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FIGURA 3.J.4: DIMAMICA DEL TAX GAP IMU PER PROVINCIA
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Da un confronto della propensione al gap per Provincia (Figura 3.J.4a), si osserva, nel
passaggio dal 2012 al 2013, un aumento, piu o0 meno consistente per quasi tutte le Province.
Tra le Province che hanno registrato un aumento significativo, nel 2013, troviamo Pescara
(Uindicatore del tax gap passa da 18,9% a 29,5%), Roma (l’indicatore passa dal 27,4% al 37,2% ) e
La Spezia (da 15,2% a 24,9%). Le uniche Province che, nel 2013, hanno registrato una variazione in
diminuzione sono Forli-Cesena (da 24,2% a 17,6%) e Crotone (dal 53,5% al 46%).

Tra gli anni 2013 e 2014 si osserva una stazionarieta per la maggior parte delle Province
(Figura 3.J.4b), con differenze, in diminuzione o in aumento, che si attestano intorno al punto
percentuale. Le Province che hanno registrato un aumento piu consistente, nel 2014, sono Rovigo
(da 24,3% a 30,3%), Savona (da 15% a 19,7%) e Sassari (da 31,4% a 35,2%). Le maggiori variazioni in
diminuzione si osservano, invece, per Brindisi (la propensione al gap scende da 26,4% a 24,7%),
Sondrio (da 14,3% a 12,5%) e Taranto (da 26,4% a 24,7%).

Tra gli anni 2014 e 2015 si osserva, invece, una lieve diminuzione per buona parte delle
Province (Figura 3.J.4c). In particolare, le Province che hanno registrato la maggiore
diminuzione della propensione al gap sono Trieste (dove l’indicatore passa da 40,4% a 34,5%),
Verona (da 25,8% a 22%) e Ravenna (da 17,7% a 14,3%). Le maggiori variazioni in aumento si
osservano, invece, per Palermo (da 31,8% a 35,5%), Viterbo (da 23,2% a 26,8%) e Agrigento (da
35,3% a 38,2%).

Nel passaggio dal 2015 al 2016 si osserva, infine, una stazionarieta della propensione al
gap per la maggior parte delle Province (Figura 3.J.4d). In particolare, le Province che hanno
registrato un aumento piu consistente nel 2016 sono Siracusa (dove ’indicatore passa da 30,4% a
36,5%), Brindisi (da 25,3% a 28,2%) e Crotone (da 46,5% a 49,1%). Le maggiori variazioni in
diminuzione si osservano, invece, per le Province di Savona (da 18,6% a 14,5%), Rovigo (da 30,3% a
26,2%), e Sassari (da 35,1% a 33,8%).
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FIGURA 3.).5: LA DINAMICA DEL TAX GAP IMU PER REGIONE - ANNI 2012-2015
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2015

A livello regionale (Figura 3.J.5), la Calabria si conferma la Regione con la percentuale di tax
gap piu elevata (34,2% nel 2012, 40% nel 2013, 40,3% nel 2014 e 41,5% nel 2015) e la Valle D’Aosta
quella piu bassa (8,7% nel 2012, 12% nel 2013, 12,7% nel 2014 e 12,8% nel 2015). Le mappe
riportate in Figura 3.J.6 confermano la forte correlazione spaziale dell’indicatore del tax gap e la
concentrazione, fatte poche eccezioni, dei livelli piu elevati nelle Regioni del Sud e nelle Isole.
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FIGURA 3.J.6: TAX GAP IMU PER PROVINCIA - ANNI 2012-2015
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Il calcolo della propensione al gap TASI replica quello della propensione al gap IMU ed e
definito come la differenza tra il gettito TASI teorico e il gettito TASI effettivo. Il punto di
partenza del calcolo del gap TASI e costituito dalla determinazione dei gettiti TASI, teorico ed
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effettivo e a tal fine, si considerano, rispettivamente, il gettito teorico IMU e il gettito effettivo
IMU. Nel caso in cui l’aliquota TASI deliberata® sia:

- pari o superiore al 1 per mille, si dividono i gettiti IMU, teorico e effettivo, per 7,6;

- inferiore al 1 per mille, i gettiti IMU, teorico e effettivo, vengono divisi per 7,6 e
moltiplicati per [’aliquota TASI deliberata dal Comune.

Analogamente al calcolo del gap IMU, si utilizza come indicatore il rapporto tra la differenza
fra i gettiti TASI sopra determinati e il gettito TASI teorico. Inoltre, il calcolo del tax gap TASI
viene effettuato considerando ’aliquota di base, o aliquota standard, definita dal legislatore su
base nazionale nella misura dell’un per mille.

Nel 2016, il tax gap TASI é stimato in circa 259 milioni, pari al 27,5% del gettito TASI
teorico (Tabella 3.J.3). La differenza tra la base imponibile TASI teorica e la base imponibile
TASI effettiva & di circa 259 miliardi®".

TABELLA 3.).3: TAX GAP TASI 2016 (ESCLUSI TERRENI, AREE FABBRICABILI E FABBRICATI RURALI STRUMENTALI)

Totale TASI Totale TASI Tax gap Propensione Totale - Totale -
. . base imponibile base imponibile
teorica effettiva TASI al gap ! )
teorica effettiva
941 682 259 27.5% 941.462 682.328

Dati in milioni di euro.

A livello regionale, l'indicatore del tax gap TASI varia dal 44,1% del gettito teorico in Calabria
al 14,4% in Piemonte e presenta valori piu elevati nelle Regioni meridionali (Figura 3.J.7).
Particolarmente significativo € il tax gap registrato in Sardegna (41,4% del gettito teorico), in
Sicilia (36,9%) e in Campania (36%). Valori piu bassi si osservano, invece, in Emilia Romagna
(17,8%), in Valle d’Aosta e in Liguria (15,9%).

% Naturalmente la propensione al gap TASI viene analizzata per i soli 4.130 Comuni che nel 2016 avevano istituito il tributo,
percio per i 3.575 Comuni che non hanno deliberato l’aliquota si considera una propensione al gap nulla.

! Non sono state considerata le Province Autonome di Trento e Bolzano poiché, per queste Province, I'IMU & stata sostituita,
rispettivamente, dall’IMIS (a partire dall’anno 2015) e dall’IMI (a partire dall’anno 2014), che hanno una disciplina differente.
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FIGURA 3.J.7: TAX GAP TASI 2016 PER REGIONE
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La distribuzione per classi di popolazione, illustrata in Figura 3.J.8, evidenzia una
relazione tra la propensione al gap e I’ampiezza demografica dei Comuni. Il tax gap risulta di
poco superiore al 15% del gettito teorico TASI nei Comuni con meno di 500 abitanti e cresce
all’aumentare della dimensione demografica dei Comuni, fino a raggiungere il valore massimo di
33,8% del gettito teorico nei Comuni compresi nella fascia tra 60 mila e 100 mila abitanti. Per i
Comuni compresi nelle ultime quattro classi si registrano valori del tax gap superiori al valore
medio ad eccezione della fascia 100-250 mila abitanti che presenta un valore di poco inferiore
alla media.

FIGURA 3.).8: PROPENSIONE AL GAP TASI 2016 PER CLASSE DI POPOLAZIONE DEI COMUNI
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La mappa in Figura 3.J.9 mostra la propensione al gap TASI per Provincia ed evidenzia, in
modo analogo al tax gap IMU, una maggiore concentrazione dell’indicatore nelle Regioni
meridionali e nelle Isole. Si osserva un’importante correlazione spaziale della propensione al gap:
le Province con valori elevati di propensione, infatti, sono spazialmente limitrofe.

FIGURA 3.J.9: GAP TASI 2016 PER PROVINCIA
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K) STIMA E VALUTAZIONE DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DELLE ENTRATE
SOTTRATTE AL BILANCIO PUBBLICO

La Tabella 3.K.1 riassume i risultati delle stime del gap IRPEF da lavoro autonomo e da
impresa, IRES, IVA, IRAP, da locazioni e canone RAI. Nella media del periodo 2011-2016 il gap
complessivo ammonta a 86,4 miliardi di euro: di questi 13,2 sono ascrivibili alla componente
dovuta ad omessi versamenti ed errori nel compilare la dichiarazione. Pertanto, il gap
derivante dal completo occultamento delle base imponibile e/o dell’imposta ammonta a circa
73,2 miliardi di euro.

La scomposizione per tipologia di tributo mostra il gap maggiore con riferimento all’IVA, per
un valore pari a 35,6 miliardi di euro. Tale risultato & dovuto principalmente a due fattori: i) IVA
e ’imposta con la pit ampia base imponibile tra quelle considerate, ii) la specificita del tributo fa
si che l'evasione possa assumere un’entita maggiore delle altre alla luce della possibilita di
accedere al regime dei rimborsi o delle compensazioni. Per UIVA, inoltre, si registra la maggiore
incidenza della componente dovuta agli omessi versamenti e agli errori nella compilazione delle
dichiarazione, che, nella media del periodo, si attestano a circa 8,6 miliardi di euro ’anno. La
seconda voce per importanza € il gap dell’IRPEF da lavoro autonomo e da impresa, che risulta pari
a 32,9 miliardi di euro, seguita dall’IRES con 8,2 miliardi di euro.

Se si focalizza ’attenzione sugli anni piu recenti, si osserva una contrazione del gap che
passa dagli 88,9 miliardi del 2014 agli 82,7 miliardi del 2015, con una diminuzione di 6,3 miliardi.
Nel 2016 rispetto al 2015 si registra, invece, un lieve aumento di 571 milioni di euro.

Al fine di raccordare le dinamiche delle entrate sottratte al bilancio pubblico con quelle del
ciclo economico, il tax gap € rapportato all’imposta potenziale (la propensione al gap illustrata
nella Tabella 3.K.2). La media della propensione al gap, negli anni 2011-2016, é risultata pari
al 33,2%, di cui il 28,1% derivante da omessa dichiarazione e il 5,1% dovuto ai mancati
versamenti ed errori.

Nel 2012 il gap complessivo aumenta di 0,4 punti percentuali (passando dal 33,2% del 2011 al
33,6% del 2012), con un incremento nella parte imputabile agli omessi versamenti ed errori (da
4,6% a 5,0%). Quest’aspetto, in parte, potrebbe essere dovuto all’aggravarsi della crisi di liquidita
delle imprese a seguito del protrarsi del ciclo economico negativo. Nel 2013 la propensione
diminuisce leggermente, passando dal 33,6% al 33,4%. In particolare, il gap delle locazioni, la cui
propensione passa dal 15,7%, del 2012 all’8,8% del 2013. Tale brusca riduzione é stata indotta dal
pacchetto di norme denominate come “cedolare secca”, la quale, introdotta nel 2011, ha iniziato
a produrre i suoi effetti nel 2012, quando la propensione all’evasione si € ridotta di 5,9 punti
percentuali.

Nel 2014, si osserva un aumento della propensione di 0,6 punti percentuali, spiegato in larga
parte dall’incremento per UIVA, che passa dal 27,1% del 2013 al 27,8% del 2014, mentre il 2015 si
caratterizza per la riduzione sensibile della propensione complessiva di 1,4 punti percentuali (dal
34% del 2014 al 32,6% del 2015). Il contributo maggiore a tale flessione proviene dall’IRES (-6,7
punti percentuali) e dall’IRAP (-2,2 punti). Anche U'IVA si riduce di 1,3 punti percentuali, passando
dal 27,8% al 26,5%. Le entrate dell’IVA risentono, in particolare, dell’introduzione della nuova
norma sullo split payment ai fornitori della Pubblica Amministrazione.

Nel 2016 si registra una lieve flessione della propensione al gap di 0,2 punti percentuali. La
maggiore riduzione si osserva per le locazioni, la cui dinamica ritorna ad essere decrescente dopo
’incremento registrato nel 2015. Inoltre, occorre evidenziare che ’IVA raggiunge il suo minimo,
raggiungendo una propensione al gap pari al 26,2%.
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TABELLA 3.K.1: GAP NELL'IMPOSTA (IN MILIONI DI €) DISTINTO TRA MANCATI VERSAMENTI ED ERRORI (MV) E OMESSA DI-

CHIARAZIONE DI IMPOSTA (*) - DATI IN MILIONI DI EURO

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016*  Media
'eRi':nEgr:;f'e lavoro autonomo 32517 32.539 32.195 33.408 33.026 33.944 32938
di cui IRPEF netto MV 30.984 30935 30.548 31675 31314 32184 31.273
IRPEF MV (**) 1.533 1.604 1.647 1.732 1.712 1.760 1.665
IRES totale 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818  7.685 8210
di cui IRES netto MV 7.612 7.054 6.975 7.439 5603  6.416 6.865
IRES MV (*%) 1435 1.353 1417 1.470 1125 1268 1.345
IVASc totale 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895 35.637
di cui IVAsc netto MV 28.908 27.718 26.303 27.171 25943 25993 27.006
IVASC MV (*#) 7.801 8.427 8.467 9.305 8.884 8902 8.631
IRAP totale 9.009 8.754 8573 8.422 5709 5325 7.632
di cui IRAP netto MV 7.306 7.066 6.902 6.926 4.534 4.190 6.154
IRAP MV (*%) 1.704 1.688 1671 1.496 1175 1135 1478
LOCAZIONI 1.810 1322 739 736 1265 1136 1.168
CANONE RAI 765 887 942 o77 1.008 240 803
di cui CANONE netto MV 669 783 824 837 865 169 691
CANONE MV (**) 96 103 118 139 143 71 112
Totale 89.856 88.055 85.612 88.927 82653 83224 86.388
di cui netto MV 77.287 74.879 72.291 74.784 69.613 70.088 73.157
MV (+%) 12,569 13.176 13.321 14.143 13039 13.136 13.230

* | dati delle stime del gap relativi al’anno 2016 sono da considerarsi semi-definitivi;
** MV= mancati versamenti, sono estrapolati per gli anni 2015 e 2016; IVAsc = IVA senza consenso.

TABELLA 3.K.2: PROPENSIONE AL GAP NELL'IMPOSTA DISTINTA TRA MANCATI VERSAMENTI ED ERRORI (MV) E OMESSA

DICHIARAZIONE DI IMPOSTA (*)

Propensione al gap nell'imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* Media
IRPEF totale lavoro autonomo e impresa 64,2% 67,3% 67,9% 68,8% 68,2% 67,9% 67,4%
di cui IRPEF netto MV 61,2% 64,0% 64,5% 65,3% 64,7% 64,3% 64,0%
IRPEF MV (**) 3,0% 3,3% 3,5% 3,6% 3,5% 3,5% 3,4%
IRES totale 24,1% 25,5% 26,0% 26,3% 19,6% 21,2% 23,7%
di cui IRES netto MV 20,3% 21,4% 21,6% 22,0% 16,4% 17,7% 19,8%
IRES MV (*%) 3,8% 4,1% 4,4% 4,3% 3,2% 3,5% 3,9%
IVAsc totale 27,9% 27,5% 27,1% 27,8% 26,5% 26,2% 27,2%
di cui IVAsc netto MV 22,0% 21,1% 20,5% 20,7% 19,7% 19,5% 20,6%
IVAsc MV (**) 5,9% 6,4% 6,6% 7,1% 6,8% 6,7% 6,6%
IRAP totale 22,5% 22,6% 23,1% 23,0% 20,8% 20,2% 22,2%
di cui IRAP netto MV 18,3% 18,3% 18,6% 18,9% 16,5% 15,9% 17,9%
IRAP MV (**) 4,3% 4,4% 4,5% 4,1% 4,3% 4,3% 4,3%
LOCAZIONI 21,6% 15,7% 8,8% 8,9% 14,7% 13,3% 13,8%
CANONE RAI 30,3% 33,1% 34,4% 35,6% 36,6% 9,9% 30,4%
di cui CANONE netto MV 26,5% 29,3% 30,1% 30,5% 31,4% 7,0% 26,2%
CANONE MV (**) 3,8% 3,9% 4,3% 5,1% 5,2% 2,9% 4,2%
Totale 33,2% 33,6% 33,4% 34,0% 32,6% 32,4% 33,2%
di cui netto MV 28,5% 28,5% 28,2% 28,6% 27,5% 27,3% 28,1%

MV (*%) 4,6% 5,0% 5,2% 5,4% 5,1% 5,1% 5,1%

* | dati delle stime del gap relativi all’'anno 2016 sono da considerarsi semi-definitivi;
** MV= mancati versamenti, sono estrapolati per gli anni 2015 e 2016; IVAsc = IVA senza consenso.
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Nella Tabella 3.K.3 si riporta ’ammontare complessivo del gap annuale: considerando le
entrate tributarie e contributive. In media, per il triennio 2013-2015, si osserva un gap
complessivo pari a circa 108,9 miliardi di euro, di cui 97,8 miliardi di mancate entrate tributarie e
11,1 miliardi di mancate entrate contributive. Dal 2014 al 2016 si osserva una significativa
diminuzione delle mancate entrate tributarie’ (-5,5 miliardi di euro), che passano da circa
95,5 miliardi nel 2014 a circa 90 miliardi nel 2016. Restringendo ’analisi al biennio 2014-2015 e
includendo anche le mancate entrate contributive, si osserva una diminuzione netta del gap
complessivo pari a 5,5 miliardi di euro, dovuto alla riduzione delle entrate tributarie (-5,8 miliardi
di euro) parzialmente compensata dall’incremento di 300 milioni di euro del gap riguardante le
entrate contributive®.

Pil in dettaglio, il tax gap IRPEF da lavoro autonomo e da impresa, IRES, IVA e IRAP ammonta
a 83,8 miliardi di euro nella media del periodo 2013-2015. A questa stima occorre aggiungere i
circa 5,6 miliardi di euro dell’IRPEF per il lavoro dipendente irregolare, comprese le addizionali
regionali e comunali, i circa 5,2 miliardi di euro dell’IMU per gli immobili diversi dall’abitazione
principale, circa 913 milioni di euro per la cedolare secca e 975 milioni per il canone RAI.

Per quanto concerne le entrate contributive, secondo l’ipotesi massima di stima, in media tra
il 2013 e il 2015, risulta un ammontare evaso pari a 11,1 miliardi di euro all’anno, di cui 8,5
miliardi circa a carico dei datori di lavoro e 2,6 miliardi a carico dei lavoratori dipendenti.

TABELLA 3.K.3: GAP DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E CONTRIBUTIVE -DATI IN MILIONI DI EURO-

Tipologia di imposta 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2022_2_5 20?;_ (iig**
IRPEF lavoro dipendente (irregolare) 3.949 3.887 3.975 5.149 5.465 N.D. N.D. 4.863
IRPEF lavoro autonomo e impresa 32.517 32.539 32,195 33.408 33.026 33.944 917 32.876
IRES 9.046 8.407 8.392 8.909 6.818 7.685 866 8.040
IVA 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827 34.895 67 35.358
IRAP 9.009 8.754 8.573 8.422 5.709 5.325 -383 7.568
LOCAZIONI 1.810 1.322 739 736 1.265 1.136 -129 913
CANONE RAI 765 887 942 977 1.008 240 -768 975
ACCISE sui prodotti energetici N.D. 924 1.169 1.306 1.430 1.611 181 1.302
IMU N.D. 3.970 5.249 5.225 5.195 5.117 -78 5.223
TASI N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 259 N.D. N.D.
Addizionali locali IRPEF (lavoro dipendente) 610 633 643 715 780 N.D. N.D. 713
Totale entrate tributarie (al netto del lavoro N.D. 92949 92.030 95.458 89.278 89.952 674 92.255
dipendente e della TASI)

N.D. 97.469 96.647 101.322 95.523 N.D. N.D. 97.831
Totale entrate tributarie (al netto della TASI)
Entrate contributive carico lavoratore di- 2.438 2.478 2.376 2.602 2.800 N.D. N.D. 2.593
pendente
Entrate contributive carico datore di lavoro 8.016 8.077 7.906 8.688 8.830 N.D. N.D. 8.475
Totale entrate contributive 10.454 10555 10.282 11.290 11.630 N.D. N.D. 11.067
Totale entrate tributarie e contributive N.D. 108.024 106.929 112.612 107.153 N.D. N.D. 108.898

* Le stime relative al 2016 sono provvisorie in attesa della pubblicazione dei dati sull'economia non osservata dell'lstat.
** La media € calcolata per gli anni in cui le stime sono complete per tutte le imposte e contributi considerati.

92 Al netto dell’IRPEF e delle addizionali locali sul lavoro dipendente, per le quali non & ancora possibile quantificare il gap per il
2016, e della TASI, per la quale non e disponibile il dato per gli anni 2011-2015.

% Date le caratteristiche delle metodologie utilizzate, piccole variazioni da un anno all’altro vanno interpretate con grande
cautela, in quanto potrebbero essere dovute ad approssimazioni di carattere statistico.
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APPENDICE B: ANALISI DELLE REVISIONI RISPETTO Al DATI
PRECEDENTEMENTE DIFFUSI

1. Revisioni del gap IVA

Le stime del gap IVA presentate nell’attuale rapporto incorporano alcune revisioni, rispetto a
quelle mostrate nell’edizione 2017, dovute all’aggiornamento delle fonti impiegate. Si tratta di
revisioni periodiche di tipo ordinario, in particolare riguardanti le ultime annualita, effettuate a
seguito dell’aggiornamento dei dati delle serie di Contabilita Nazionale (Istat) e delle fonti
amministrative.

L’aggiornamento ha determinato una revisione del gap IVA in livelli delle ultime due
annualita della serie pubblicata. Rispetto all’edizione precedente, la differenza € di circa +242
milioni nel 2014 e di -683 milioni nel 2015 (Tabella B.1.1), anche se le dinamiche temporali non
sono variate. La revisione delle stime & imputabile per lo pit a due componenti del gettito
potenziale, i consumi delle famiglie e i costi intermedi delle amministrazioni pubbliche.

TABELLA B.1.1: GAP IVA (IPOTESI SENZA CONSENSO, IN MLN DI EURO) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017

E L’ATTUALE. ANNI 2010-2015

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IVATEJE:\IE&ONE AT- Non dichiarato 28.908 27.718 26.303 27.171 25.943
in min di euro DiChia'a;‘;ti nonver | 7801 8.427  8.467 9.305 8.884
(IVANV) Totale non versato | 36.709 36.145 34.770 36.475 34.827
Gap IVA EDIZIONE 2017 | Non dichiarato 28.910 27.723 26.304 27.414 26.866
|r_1 % dell'imposta poten- | Dichiarato e non ver- 7.799 8.422 8.463 8.820 8.644
zZiale sato

(IVANV/IVAT) Totale non versato 36.709 36.145 34.767 36.234 35.510
Non dichiarato -3 -5 0 -243 -923

Differenze tra il Gap IVA e )
attuale e I'edizione D'Ch'araz‘;g non ver 3 5 4 485 240

2017

Totale non versato 0 0 3 242 -683

Con riguardo alla propensione al gap IVA (Tabella B.1.2.), l’aggiornamento dei dati ha
prodotto anche una revisione dell’indicatore di compliance IVA nelle ultime due annualita della
serie pubblicata. Rispetto all’edizione precedente, la differenza é di +0,2% nel 2014 e di -0,3% nel
2015, ma le variazioni annuali non sono cambiate rispetto alla precedente Relazione.
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TABELLA B.1.2: PROPENSIONE AL GAP IVA (IPOTESI SENZA CONSENSO, IN PERCENTUALE) CONFRONTO TRA

L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE. ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015

Gap IVA EDIZIONE ATTUALE Non dichiarato 22,0% 21,1% 20,5% 20,7% 19,7%

in min di euro Dichiarato & non 5,9% 6,4% 6,6% 7,1% 6,8%
versato

(IVANV) Totale non versato 27,9% 27,5% 27,1% 27,8% 26,5%

Gap IVA EDIZIONE 2017 Non dichiarato 22,0% 21,1% 20,5% 20,9% 20,3%

in % dellimposta potenziale | Dichiarato e non 5,9% 6,4% 6,6% 6,7% 6,5%
versato

(IVANV/IVAT) Totale non versato 27,9% 27,5% 27,1% 27,6% 26,8%

Non dichiarato 0,0% 0,0% 0,0% -0,2% -0,6%

Differenzey tra i.l Gap IVA at- Dichiarato e non 0.0% 0.0% 0,0% 0,4% 0,2%
tuale e I'edizione 2017 versato

Totale non versato 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% -0,3%

2. Revisioni del gap IRAP

La metodologia di calcolo del tax gap IRAP é stata oggetto di alcune revisioni sia di tipo
metodologico sia relative alla revisione delle basi di dati considerate.

Dal punto di vista metodologico, rispetto alla precedente versione, il calcolo attuale é stato
affinato apportando una correzione ai dati di CN per la quota di valore aggiunto del settore
istituzionale delle famiglie ascrivibile alle micro-imprese. Per effetto di tale innovazione si
osserva una traslazione in alto dell’intera serie rispetto a quella rilasciata in Ottobre 2017 che ora
si cifra attorno a valori medi annui di circa 110 milioni di euro. Dal punto di vista dell’analisi di
qualita delle banche dati, per ’anno d’imposta 2015, si segnala, in aggiunta alla revisione
metodologica sopraindicata, anche la disponibilita dei dati dichiarativi definitivi come elemento
determinante della revisione del valore del gap nell’imposta. Anche la serie dei mancati
versamenti ha subito dei cambiamenti rispetto all’ultima versione rilasciata, dovuti
all’aggiornamento degli archivi dei controlli automatizzati delle dichiarazioni.

Le revisioni indicate, tuttavia, non modificano la dinamica gia registrata nella precedente
versione sia con riferimento al gap in valore, sia per quanto riguarda la propensione al gap.

TABELLA B.2.1: GAP IRAP (IN MLN DI EURO) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE. ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IRAP EDIZIONE ATTUALE Non dichiarato 7.306 7.066 6.902 6.926 4.534
in min di euro Dichiarato e non versato 1,704 1,688 1,671 1,496 1,175
(IRAPNV) Totale non versato 9,009 8,754 8,673 8,422 5,709
Gap IRAP EDIZIONE 2017 Non dichiarato 7,163 6,901 6,864 6,829 5,035
In min euro Dichiarato e non versato 1,700 1,622 1,621 1,591 1,220
(IRAPNV) Totale non versato 8,863 8,524 8,486 8,420 6,255
Non dichiarato 143 165 38 97 -501
Differenze tra il Gap IRAP attuale Dichiarato e non versato 4 66 50 -95 -45

e I'edizione 2017

Totale non versato 146 231 88 2 -5646
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Le revisioni metodologiche del tax gap in valore hanno comportato, naturalmente, revisioni
anche in termini di propensione (Tab A.2.2), che pero non hanno influenzato in maniera
significativa le dinamiche temporali.

TABELLA B.2.2: PROPENSIONE AL GAP IRAP (IN PERCENTUALE) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE. ANNI 2011-

2015.
Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IRAP EDIZIONE ATTUALE Non dichiarato 18,3% 18,3% 18,6% 18,9% 16,5%
in % dell'imposta potenziale Dichiarato e non versato 4,3% 4,4% 4,5% 4,1% 4,3%
(IRAPNV/IRAPp)* Totale non versato 22,5% 22,6% 23,1% 23,0% 20,8%
Gap IRAP EDIZIONE 2017 Non dichiarato 17,8% 17,7% 18,3% 18,6% 18,0%
in % dell'imposta potenziale Dichiarato e non versato 4,2% 4,2% 4,3% 4,3% 4,4%
(IRAPNV/IRAPp)* Totale non versato 22,1% 21,9% 22,7% 22,9% 22,3%
Non dichiarato 0,5% 0,6% 0,3% 0,3% -1,5%
Differenze tra il Gap IRAP in %
dell’imposta potenziale attuale e Dichiarato e non versato 0,1% 0,2% 0,2% -0,2% -0,1%
I'edizione 2017
Totale non versato 0,6% 0,8% 0,5% 0,1% -1,6%

3. Revisioni del gap IRES

La stima del gap IRES e stata oggetto di una revisione legata a due elementi: una piu
dettagliata disaggregazione settoriale delle fonti informative alla base del calcolo e la
disponibilita di ulteriori dati di fonte amministrativa con riferimento al contenuto delle
dichiarazioni Unico. Tali innovazioni hanno comportato una diversa ripartizione della base
imponibile potenziale e non dichiarata tra le due imposte, con effetti non uniformi tra i settori di
attivita economica e una piu puntuale quantificazione dell’aliquota. In conseguenza di tali
revisioni, risultano modificate sia la serie delle stime in livelli (Tabella B.3.1) sia quella delle
propensioni, ovvero dei rapporti tra gap d’imposta e imposta potenziale (Tabella B.3.2).

TABELLA B.3.1: GAP IRES (IN MLN DI EURO) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE.

ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IRES
Non dichiarato 7,612 7,054 6,975 7,439 5,693
EDIZIONE ATTUALE
in min di euro Dichiarato e non versato 1,435 1,353 1,417 1,470 1,125
(IRESNV) Totale non versato 9,046 8,407 8,392 8,909 6,818
Gap IRES
Non dichiarato 8,964 8,615 9,489 8,985 8,019
EDIZIONE 2017
in min di euro Dichiarato e non versato 1,432 1,343 1,467 1,389 1,240
(IRESNV) Totale non versato 10,396 9,958 10,956 10,375 9,259
Non dichiarato -1,353 -1,561 -2,514 -1,547 -2,326
Differenze tra il Gap IRES
Dichiarato e non versato 3 9 -50 81 -114
attuale e I'edizione 2017
Totale non versato -1,350 -1,551 -2,563 -1,465 -2,440




136

TABELLA B.3.2: PROPENSIONE AL GAP IRES (IN PERCENTUALE) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE. ANNI 2011-

2015.
Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IRES
Non dichiarato 20.3% 21.4% 21.6% 22.0% 16.4%
EDIZIONE ATTUALE
in % dell’imposta potenziale Dichiarato e non versato 3.8% 4.1% 4.4% 4.3% 3.2%
(IRESNV/IRESp) Totale non versato 24.1% 25.5% 26.0% 26.3% 19.6%
Gap IRES
Non dichiarato 23.1% 25.0% 27.3% 25.4% 22.1%
EDIZIONE 2017
in % dell’imposta potenziale Dichiarato e non versato 3.7% 3.9% 4.2% 3.9% 3.4%
(IRESNV/IRESP) Totale non versato 26.7% 28.8% 31.5% 29.3% 25.6%
Non dichiarato -2.8% -3.6% -5.7% -3.4% -5.7%
Differenze tra il Gap IRES
Dichiarato e non versato 0.1% 0.2% 0.2% 0.4% -0.2%
attuale e I'edizione 2017
Totale non versato -2.6% -3.3% -5.5% -3.0% -5.9%

4. Revisioni del gap IRPEF da lavoro autonomo e da impresa

Nella metodologia di stima del gap dell’IRPEF da lavoro autonomo e di impresa si registrano
due innovazioni: la prima riconducibile alla quantificazione del valore aggiunto relativo alle
locazioni delle micro-imprese (si veda in merito anche il successivo paragrafo 5), che viene ad
essere ricompreso nel calcolo della base imponibile; la seconda rappresentata dalla revisione
delle stime bottom-up, che impatta sulla determinazione del differenziale di aliquota tra
dichiarato ed evaso. Anche in questo caso, !’effetto € visibile sia con riferimento al gap in valore
sia per quanto riguarda la propensione al gap.

TABELLA B.4.1: GAP IRPEFAUT (IN MLN DI EURO) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E L’ATTUALE. ANNI

2011-2015.
Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap IRPEF
Non dichiarato 30,984 30,935 30,548 31,675 31,314
EDIZIONE ATTUALE
in min di euro Dichiarato e non versato 1,533 1,604 1,647 1,732 1,712
(IRPEFNV) Totale non versato 32,517 32,539 32,195 33,408 33,026
Gap IRPEF
Non dichiarato 29,938 27,848 29,246 29,970 31,471
EDIZIONE 2017
in min di euro Dichiarato e non versato 1,532 1,604 1,648 1,689 1,773
(IRPEFNV) Totale non versato 31,470 29,453 30,894 31,659 33,244
Non dichiarato 1,046 3,087 1,302 1,706 -157
Differenze tra il Gap IRPEF o
attuale e ledizione 2017 Dichiarato e non versato 1 0 -1 43 -61
Totale non versato 1,047 3,087 1,301 1,749 -218
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TABELLA B.4.2: PROPENSIONE AL GAP IRPEFAUT (IN PERCENTUALE) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017

E L’ATTUALE. ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015

Gap IRPEF
Non dichiarato 61.2% 64.0% 64.5% 65.3% 64.7%

EDIZIONE ATTUALE

in % dell'imposta potenziale | Dichiarato e non versato 3.0% 3.3% 3.5% 3.6% 3.5%
(IRPEFNV/IRPEFp) Totale non versato 64.2% 67.3% 67.9% 68.8% 68.2%

Gap IRPEF
Non dichiarato 60.3% 61.6% 63.5% 64.0% 64.8%

EDIZIONE 2017

in % dell'imposta potenziale | Dichiarato e non versato 3.1% 3.5% 3.6% 3.6% 3.7%
(IRPEFNV/IRPEFp) Totale non versato 63.4% 65.1% 67.0% 67.6% 68.5%
Non dichiarato 0.8% 2.5% 1.0% 1.3% -0.1%

Differenze tra il Gap IRPEF

i i | 0, | 0 | 0 0, | 0,
attuale e I'edizione 2017 Dichiarato e non versato 0.1% 0.2% 0.1% 0.0% 0.1%

Totale non versato 0.8% 2.2% 0.9% 1.2% -0.2%

5. Revisioni del gap LOCAZIONI

La revisione della metodologia di stima del gap delle locazioni si sostanzia nella
quantificazione della quota di produzione del settore istituzionale delle famiglie ascrivibile alle
micro-imprese, che viene sottratta alla base potenziale in quanto tale componente viene
ricondotta nella stima del gap dell’IRPEF da lavoro autonomo e da impresa. Tale innovazione non
modifica la dinamica gia registrata nella precedente versione delle stime, sia con riferimento al
gap in valore sia per quanto riguarda la propensione al gap.

TABELLA B.5.1: GAP LOCAZIONI (IN MLN DI EURO) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE

2017 E L’ATTUALE. ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia 2011 2012 2013 2014 2015
Gap Locazioni

EDIZIONE ATTUALE Non dichiarato 1,810 1,322 739 736 1,265

(in milioni di euro)

Gap Locazioni
Non dichiarato 2,380 1,935 1,283 1,397 1,883
EDIZIONE 2017

Differenze tra il Gap
Locazioni attuale e Non dichiarato -570 -613 -544 -662 -618
I'edizione 2017
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TABELLA B.5.2: LOCAZIONI (IN PERCENTUALE) CONFRONTO TRA L’EDIZIONE 2017 E

L’ATTUALE. ANNI 2011-2015.

Aggregato Tipologia

2011 2012 2013 2014 2015

Gap Locazioni
EDIZIONE ATTUALE

(% dell’imposta poten-
ziale)

Non dichiarato

21.56% 15.72% 8.84% 8.90% 14.66%

Gap Locazioni

EDIZIONE 2017

Non dichiarato

26.55% 21.45% 14.41% 15.64% 20.37%

Differenze tra il Gap

Locazioni attuale e Non dichiarato

I’edizione 2017

4.99%  -5.72%  -557% -6.75% -5.71%
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4. STRATEGIE E INTERVENTI PER IL CONTRASTO E LA
PREVENZIONE DELL’EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

A) L’ATTIVITA DI CONTRASTO ALL’EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

EVASIONE FISCALE

1) LE PRINCIPALI DIRETTRICI DI INTERVENTO

Strategie e interventi attuati nell’anno 2017

La necessita di favorire la prevenzione ha imposto un maggior orientamento all’erogazione di
servizi da parte dell’Amministrazione, inteso principalmente come semplificazione degli obblighi
contabili e dichiarativi dei contribuenti e introduzione di strumenti e procedure finalizzati ad
agevolare la comunicazione con I’Amministrazione finanziaria, in un quadro di reciproca e leale
collaborazione. Attraverso tale approccio si € cercato, inoltre, di favorire la riduzione dei costi di
compliance e di agevolare gli adempimenti.

Gli effetti derivanti dalla nuova strategia adottata sono valutabili in termini di miglioramento
della compliance fiscale: direttamente, attraverso I’ammontare delle somme versate a seguito
della presentazione di dichiarazioni integrative; indirettamente, mediante [’analisi del
comportamento degli stessi soggetti controllati negli anni successivi, al fine di misurare la
persistenza di un atteggiamento di adeguamento agli obblighi fiscali e, dunque, il raggiungimento
di un maggior livello di fedelta fiscale con la stabilizzazione del conseguente gettito spontaneo.
L’attuazione di questa nuova strategia sul versante del contrasto agli inadempimenti tributari - la
cui logica sottostante € quella di basare |’azione amministrativa sulla qualita e sulla proficuita dei
controlli piuttosto che su meri indicatori numerici volti a misurare il volume dei controlli eseguiti
- ha consentito alle strutture operative di concentrare le proprie risorse sui contribuenti meno
collaborativi e trasparenti, che abbiano strutturato complessi sistemi di evasione e di frode o,
comunque, ritenuti maggiormente a rischio.

In generale, sulla base delle esperienze maturate negli anni precedenti, l'azione di controllo
e stata realizzata dalle Agenzie fiscali e dalla Guardia di Finanza con ’adozione di metodologie di
intervento differenziate e coerenti con altrettanto specifici sistemi di analisi e valutazione del
rischio di evasione e/o di elusione, che hanno tenuto conto delle peculiarita che connotano
ciascuna realta economica e territoriale. Inoltre, per ogni macro-tipologia di soggetti si €
proceduto con l’analisi delle fenomenologie evasive in funzione dell’andamento e della
concentrazione del rischio di evasione e/o elusione, nonché della selezione e classificazione delle
posizioni dei contribuenti e dei fenomeni da sottoporre a controllo, al fine di allocare le risorse in
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modo piu efficiente sulle varie attivita di controllo, realizzando altresi sinergie con le altre
autorita pubbliche nazionali, europee e internazionali, e sviluppando rapporti di cooperazione e di
scambio informativo®.

Gli indirizzi del triennio 2018-2020

Negli ultimi anni, anche tenendo conto dei rapporti sullo stato dell’Amministrazione
finanziaria italiana predisposti dall’OCSE e del FMI nel 2016, € stata avviata una revisione della
struttura organizzativa e funzionale dell’Amministrazione fiscale, in modo da razionalizzare le
risorse, fornire servizi di qualita e assicurare una maggiore compliance volontaria da parte dei
contribuenti. Tale approccio, piu di recente, € stato confermato dall’Atto di indirizzo per il
conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2018-2020, adottato dal Ministro
dell’economia e delle finanze nel dicembre 2017. Quest’ultimo punta, infatti, a consolidare la
governance dell’Amministrazione fiscale, attraverso un rafforzamento del coordinamento
generale ed un miglioramento della gestione strategica in seno alle Agenzie, nel solco di
un’impostazione di contrasto all’evasione che privilegi le attivita in grado di incentivare
’assolvimento degli obblighi tributari e favorisca l’emersione spontanea delle basi imponibili
rispetto ai tradizionali interventi di controllo e accertamento ex post. Tale documento pone,
quindi, un focus particolare sul coordinamento del sistema fiscale - anche attraverso il Tavolo di
coordinamento istituito nel 2017 che mira a rafforzare le sinergie tra le diverse componenti
dell’Amministrazione finanziaria - nonché sulla semplificazione e la digitalizzazione degli
adempimenti e la riduzione del tax gap e sul miglioramento del sistema della riscossione in linea
con il trend degli ultimi anni.

Le indicazioni programmatiche contenute nell’Atto di Indirizzo sono state tradotte nelle
Convenzioni 2018-2020 in corso di stipula tra il Ministero dell’economia e delle finanze e le
Agenzie. Il processo di aggiornamento di tali documenti da un lato ribadisce gli spazi di maggiore
flessibilita gia riconosciuti alle Agenzie nell’esercizio delle rispettive attivita, in linea con il
consolidato modello Principal-Agent; dall’altro, persegue |’obiettivo prioritario di semplificare i
rapporti tra fisco e contribuenti, garantire maggiore certezza agli operatori economici e attrarre
nuovi investimenti nel Paese, nell’ambito di una prospettiva di diminuzione strutturale del tax
gap. Nel contempo, si punta a ridurre Uinvasivita dei controlli verso i soggetti considerati a basso
rischio e a rafforzarne ’efficacia nei confronti di coloro che volontariamente si sottraggono
all’adempimento degli obblighi tributari.

Per la redazione dei Piani delle attivita del 2018 & stato inoltre proposto un modello
disegnato secondo una dimensione non solo di efficienza (input-output), ma anche e soprattutto
di efficacia (output-outcome), allo scopo di misurare gli effetti degli interventi di breve periodo
in termini di prodotto immediatamente risultante dalle attivita condotte dalle agenzie (output),
nonché di verificarne gli effetti e gli impatti sul contesto socio-economico (outcome) al fine di
valutare, in una prospettiva di medio-lungo periodo, !’effettiva attuazione delle priorita politiche
definite in campo fiscale e, in particolare, la riduzione del tax gap.

Nella direzione di ridurre in maniera strutturale il tax gap verranno attuate le seguenti
azioni:

% Con Uintento di assicurare il coordinamento e la supervisione delle attivita svolte e il raggiungimento degli obiettivi di politica
fiscale, l’Atto di indirizzo ha previsto Uistituzione della “Commissione consultiva per il contrasto all’evasione, all’elusione e alle frodi
fiscali”, che si & riunita per la prima volta a marzo 2017, concentrandosi sulla ricognizione delle azioni gia avviate per ridurre le aree
di occultamento di reddito imponibile al fisco, con particolare attenzione all’evasione dell’imposta sul valore aggiunto che prelude
all’evasione di altre imposte come IRES e IRPEF.
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- in linea con una prospettiva di modernizzazione del Paese ed al fine di favorire la
compliance volontaria, proseguiranno le attivita volte a mettere a disposizione dei
contribuenti i servizi per la generazione, la trasmissione, la ricezione e la
conservazione delle fatture elettroniche, anche tra privati, e per la trasmissione
telematica delle operazioni IVA;

- per quanto attiene le attivita di prevenzione e contrasto all’evasione ed elusione
fiscale, saranno rafforzate le attivita dirette a favorire ’emersione spontanea delle
basi imponibili attraverso |'ulteriore valorizzazione degli strumenti cooperazione
rafforzata con il Fisco (come, ad esempio, l’istituto della cooperative compliance e gli
accordi preventivi con le imprese che svolgono attivita internazionali). In tale ambito
sara incentivato ’adempimento spontaneo delle persone fisiche ad alta capacita
contributiva mediante un’azione bilanciata tra consulenza e controllo;

- sotto il profilo della prevenzione, di rilevo appare U'attivita di elaborazione dei nuovi
indici di affidabilita fiscale finalizzati a favorire una maggiore compliance dichiarativa
delle piccole e medie imprese e dei professionisti, nonché nell’ambito della fornitura
di servizi alle imprese, ’elaborazione di indicatori di performance e di benchmarking
economico;

- sul versante del contrasto verranno favorite le iniziative congiunte (in particolare tra
Agenzia delle entrate e Guardia di Finanza) per ottimizzare le attivita di analisi volte a
contrastare la sottrazione all’imposizione delle basi imponibili, per la mappatura
territoriale dei fenomeni evasivi e per la predisposizione dei rispettivi piani di
intervento anche in modalita integrata. Saranno, altresi, potenziati gli strumenti per la
prevenzione e il contrasto degli illeciti in materia tributaria ed extra-tributaria,
attraverso una politica dei controlli basata sulla gestione informatizzata del rischio per
migliorarne ’efficacia mediante ['utilizzo efficiente delle banche dati, la cui
interoperabilita sara intensificata. In tal modo, si punta prioritariamente a contrastare
il fenomeno delle frodi, ivi comprese quelle finalizzate all’indebita fruizione dei
rimborsi fiscali e delle compensazioni mediante 'utilizzo di crediti inesistenti o non
disponibili;

- particolare attenzione sara dedicata alle sinergie operative con le altre Autorita
pubbliche nazionali, europee e internazionali, rafforzando lo scambio di informazioni e
gli strumenti di cooperazione internazionale. Anche tale attivita avra come obiettivo
principale un piu incisivo contrasto alle frodi fiscali, quali ad esempio le frodi carosello
nel settore dell’IVA intracomunitaria e le frodi in materia di accise.

L’Atto d’indirizzo per il triennio 2018-2020, inoltre, ha previsto che la Guardia di Finanza,
nell’ambito delle sue specifiche competenze, nell’azione di contrasto all’evasione, all’elusione e
alle frodi fiscali nei diversi settori impositivi, comprese le accise e i tributi doganali, orientera le
risorse nei confronti dei fenomeni evasivi piu gravi, diffusi e pericolosi, fra cui il sommerso
d’azienda e da lavoro, l’evasione internazionale, le frodi IVA e le altre frodi organizzate, per
assicurare ’indispensabile unitarieta d’azione dell’Amministrazione finanziaria anche al fine di
evitare duplicazioni di interventi; perseguira la valorizzazione, ai fini fiscali, degli elementi
acquisiti con le attivita di polizia giudiziaria, di contrasto al riciclaggio e agli illeciti economico-
finanziari; continuera a supportare ’adesione ai nuovi istituti messi a disposizione del
contribuente, nel contesto del rafforzamento del rapporto fiduciario con il Fisco e della
cooperazione negli adempimenti, anche attraverso l'implementazione dell’interscambio
informativo sui canali di cooperazione internazionale. La Guardia di Finanza rafforzera, inoltre, i
rapporti di cooperazione e di scambio informativo con le Agenzie fiscali e le altre istituzioni,
favorendo una sempre piu completa interoperabilita delle banche dati, nella prospettiva di
effettuare controlli sempre pil mirati, nonché la collaborazione di polizia, la mutua assistenza
amministrativa in ambito internazionale e europeo e l’attivita di collaborazione in fase di
riscossione.
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Il) L’ATTIVITA DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

L’attivita di prevenzione

Al fine di potenziare la compliance, incrementare il livello di adempimento spontaneo e
prevenire ex ante i rischi di evasione ed elusione, ’Agenzia delle entrate sta perseguendo una
strategia basata su due obiettivi convergenti: la promozione della compliance spontanea e il
contrasto all’evasione e all’elusione fiscale, mettendo i contribuenti al centro dell’attenzione di
un’amministrazione moderna che ha l'onere di svolgere un ruolo di facilitazione prima di
esercitare i piu penetranti poteri di controllo e repressione, riducendo pertanto |’impatto
dell’azione di accertamento sullo svolgimento dell’attivita economica dei contribuenti.

In tale nuovo contesto, il cammino intrapreso con la Legge di stabilita 2015 si snoda
attraverso il consolidamento di un rapporto fiduciario con i contribuenti, sulla base di un dialogo
collaborativo che si svolge sia in una fase preventiva, sia contestuale, oltreché in quella
successiva rispetto al momento centrale dell’adempimento dichiarativo.

Tale strategia segue le linee tracciate dall’Ocse che, gia nel novembre 2010, ha
esplicitamente sollecitato i Paesi a rivedere le relazioni tra U’Amministrazione fiscale ed i
contribuenti, individuando anche alcune variabili chiave che influenzano la propensione
all’assolvimento spontaneo degli obblighi fiscali, quali la percezione di equita del Fisco e le
convinzioni 0 i comportamenti sociali.

In questo percorso di modernizzazione della “macchina fiscale” il fine che si persegue é
rappresentato dall’innalzamento dei risultati in termini di gettito da realizzare, sia mediante
incentivi all’adempimento spontaneo e riduzione dell’invasivita dei controlli nei confronti dei
soggetti a basso rischio, che tramite il potenziamento delle misure per il contrasto delle frodi ed
il recupero dell’evasione pregressa.

Da alcuni anni, lo strumento per prendere contatto con il contribuente con una modalita che
non prevede nella prima fase ’utilizzo dei poteri autoritativi ma offre un servizio che fa leva sulla
tax morale € rappresentato dalle comunicazioni per la promozione della compliance inviate a
cittadini, ai professionisti ed alle imprese. Le comunicazioni ad oggi messe a punto sono di due
tipi:

- quelle che vengono inviate in prossimita della scadenza dei termini per la
presentazione delle dichiarazioni, con funzione di reminder per segnalare ai
contribuenti che non hanno presentato la dichiarazione nel termine ordinario che
hanno ancora 90 giorni di tempo per farlo con lievi sanzioni;

- quelle che contengono segnalazioni relative a probabili errori ed omissioni compiuti in
fase di compilazione della dichiarazione e che spiegano al contribuente come poter
rimediare agli errori, mediante listituto del ravvedimento operoso ed usufruire,
quindi, del pagamento delle sanzioni in misura ridotta.

In pochi anni si & passati da una fase in cui le comunicazioni venivano predisposte
manualmente, al 2017 in cui ne sono state complessivamente trasmesse oltre 1.460.000, alcune
delle quali inviate per promuovere [’adempimento spontaneo degli obblighi tributari ai
contribuenti che presentavano anomalie relative agli studi di settore per il triennio 2013-2015 0 a
quelli con anomalie risultanti dal confronto tra la comunicazione annuale IVA e la dichiarazione
IVA per il 2016. La Tabella 4.A.1l.1 riepiloga le comunicazioni complessivamente inviate nel 2017.
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TABELLA 4.A.11.1: TIPOLOGIA DI COMUNICAZIONE

Tipologia di comunicazione Numero destinatari
Soggetti con pill CU e redditi non dichiarati 137.222
Iva trimestrale ( art.4 D.L. n.193/2016) 586.000
IVA omessa o incompleta 236.213
Incrocio con i sostituti d’imposta/730 295.893
Incrocio dati delle fatture 58.212
Anomalie da studi di settore 147.630
Totale 1.461.170

Questa modalita di approccio al contribuente sta producendo risultati positivi sia in termini di
cambiamento dei comportamenti, anche per gli anni successivi, sia in termini di recupero di
imposte non versate o versate in misura ridotta erroneamente. Nel 2017, dall’adesione alle
strategie di compliance sono stati complessivamente incassati 1,3 miliardi, con una variazione in
aumento del 160% rispetto al risultato conseguito nel 2016.

E un programma in pieno sviluppo e per il quale si stanno effettuando importanti investimenti
tecnologici volti a: automatizzare i processi quanto piu possibile; raggiungere platee sempre piu
ampie; cambiare i modelli organizzativi interni per individuare tutti gli snodi decisionali che prima
conducevano a selezionare una posizione per sottoporla ad accertamento ed oggi sono riorientati
a comunicare al contribuente i dati che sarebbero stati utilizzati per emettere un avviso di
accertamento. Inoltre, l’Agenzia € impegnata ad elevare i livelli di assistenza al contribuente
implementando modelli di CRM declinati nel caso della Pubblica Amministrazione come Citizen
Relationship Management, includendo la multicanalita, Uintegrazione dei dati come fattore
caratterizzante, gli strumenti di contatto e confronto con i contribuenti e con gli intermediari,
strumenti fruibili online in ogni momento della giornata senza necessita di recarsi presso gli uffici
dislocati sul territorio.

Un altro strumento fiscale che consentira anche di restituire alle imprese, ai lavoratori
autonomi ed ai professionisti che trasmetteranno i loro dati all’Amministrazione, informazioni,
organizzate in forma di report, che saranno utili anche nell’attivita operativa, sono gli Indici
Sintetici di Affidabilita fiscale (ISA). Gli ISA sono stati introdotti originariamente nel nostro
ordinamento giuridico dal Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225, ma hanno trovato una disciplina di dettaglio nell’art. 9 bis
del Decreto Legge 24 aprile 2017, convertito, con modificazioni, dalla Legge 21 giugno, 2017, n.
96. Essi andranno a sostituire gli studi di settore ed a regime interesseranno oltre 4 milioni di
operatori economici che, dal prossimo anno, potranno avere un riscontro trasparente della
correttezza dei propri comportamenti fiscali, attraverso una nuova metodologia statistico-
economica che stabilira il loro grado di affidabilita/compliance su una scala da 1 a 10. Piu in
dettaglio, grazie agli ISA sara possibile valutare non solo il grado di affidabilita dei ricavi, ma
anche del valore aggiunto e del reddito, in relazione agli addetti e sara inoltre ampliato |’ambito
temporale di analisi che verra esteso a 8 annualita.

Il superamento del concetto di esame della singola annualita, che pud essere positiva o
negativa a seguito di eventi non ricorrenti, dovrebbe incrementare il clima di fiducia reciproco tra
Amministrazione e contribuente, in quanto il sistema consentira di cogliere l’andamento del ciclo
economico e ottenere stime pil precise. Inoltre, i nuovi indici saranno revisionati al massimo ogni
due anni anziché ogni tre, come previsto dagli studi di settore, in modo che possano riflettere con
tempestivita situazioni di natura straordinaria, modifiche normative, andamenti economici e dei
mercati, anche con riguardo a specifiche attivita economiche o aree territoriali. Infine, agli ISA
saranno correlati specifici benefici premiali riservati ai contribuenti che avranno un indice di
affidabilita sufficientemente elevato. L’art. 9 bis, comma 11 prevede, tra laltro, per i
contribuenti affidabili, Uesclusione dagli accertamenti basati sulle presunzioni semplici,
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’anticipazione dei termini di decadenza per lattivita di accertamento, limitazioni nella
determinazione sintetica del reddito complessivo, nonché vantaggi per |’apposizione del visto di
conformita per le compensazioni, per i rimborsi IVA e per la prestazione delle garanzie. Tutto cio
avviene in un sistema dinamico, in quanto i contribuenti potranno adeguarsi nella dichiarazione
dei redditi indicando ulteriori elementi positivi per migliorare il valore dell’indice sintetico di
affidabilita per accedere ai benefici premiali.

Con i provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate del 22 settembre 2017 e del 7
maggio 2018 e stato definito il programma di elaborazione degli indici sintetici di affidabilita
fiscale, valido a partire dal periodo d’imposta 2018. E prevista complessivamente ’elaborazione
di 175 ISA, di cui 23 “semplificati” che sostituiranno i “parametri”. A seguito del parere
favorevole della “Commissione degli esperti”, nella quale partecipano i rappresentanti delle
Organizzazioni di categoria dei contribuenti, il DM 23 marzo 2018 ha approvato i primi 69 ISA che
troveranno applicazione, a partire dal periodo di imposta 2018, eliminando contestualmente il
sistema degli studi di settore. Gli ulteriori 106 ISA (comprensivi di 23 ISA semplificati) saranno
approvati entro il 31 dicembre 2018.

Un arricchimento del percorso di avvicinamento ad un costruttivo e pit moderno rapporto con
il contribuente & rappresentato anche da alcune misure innovative, quali la “cooperative
compliance”, la “patent box”, ’“interpello nuovi investimenti”, gli “accordi preventivi e le
procedure amichevoli”, volte ad attrarre persone ed imprese estere in Italia, con la finalita di
aumentare i consumi e gli investimenti, garantendo al contempo maggiore competitivita alle
imprese domestiche e un contesto di legalita e di leale competizione attrattivo per le imprese
estere.

Nella Tabella 4.A.lIl.2 sono riportati i risultati conseguiti nel corso del 2017 in relazione alle
misure innovative sopra descritte.

TABELLA 4.A.11.2: MISURE INNOVATIVE

Tipologia misura

Cooperative compliance

Richieste in esame 13
Soggetti ammessi 5
Patent box

Accordi conclusi 431

Interpello nuovi investimenti

N. piani programmati 25
Accordi preventivi

N. accordi conclusi 37
Procedure amichevoli

Casi discussi 131

Negoziati conclusi 70
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L’attivita di contrasto

Per quanto riguarda il contrasto all’evasione, nel 2017 il risultato annuale relativo
all’obiettivo di riscossione complessiva € pari a 20,1 miliardi di euro (+ 5,8% rispetto ai 19 miliardi
nel 2016) di cui 7,4 miliardi derivano dalla riscossione coattiva, 11,4 dai versamenti diretti e 1,3
miliardi dalle iniziative relative all’attivita di promozione alla compliance (la Tabella 4.A.1I.3
presenta il dettaglio degli incassi conseguiti in relazione alle diverse tipologie di attivita).

TABELLA 4.A.11.3: ENTRATE ERARIALI E NON ERARIALI (IMPOSTE, SANZIONI E INTERESSI) - ANNO 2017

Riscossioni da complessiva attivita di controllo

(valori espressi in miliardi di euro) 20,1

Ruoli 2,3

Area Accertamento, Cpntrollo Versamenti diretti 5.7
formale e contenzioso

Totale Area Accertamento 8,0

Ruoli 5,1

Area Servizi Versamenti diretti 57

Totale Area Servizi 10,8

Compliance 1,3

In particolare, il dettaglio dei 5,7 miliardi di euro derivanti dall’attivita di accertamento e di
controllo formale, é riportato nelle Tabelle 4.A.11.4, 4.A.11.5 e 4.A.11.6, e, per ciascuna tipologia di
attivita, e illustrata la ripartizione tra interessi e sanzioni.

TABELLA 4.A.I1.4: VERSAMENTI DIRETTI CONNESSI ALL'ATTIVITA DI ACCERTAMENTO E CONTROLLO FORMALE

2016 2017
Versamenti diretti connessi all'attivita di accertamento e controllo formale 8,9 5,7
di cui
- versamenti diretti da attivita di accertamento* 8,6 55
- versamenti diretti da attivita di controllo formale 36 ter DPR 600/73 0,3 0,2

importi espressi in miliardi di euro

* Dati 2016 e 2017 comprensivi di incassi da voluntary disclosure

TABELLA 4.A.I1.5: VERSAMENTI DIRETTI CONNESSI ALL'ATTIVITA DI CONTROLLO FORMALE 36 TER DPR 600,73

2016 2017
Versamenti diretti connessi all'attivita di controllo formale 36 ter DPR 600/73 0,3 0,2
di cui
- interessi 0,01 0,01
- sanzioni 0,04 0,03

importi espressi in miliardi di euro
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TABELLA 4.A.11.6: VERSAMENTI DIRETTI CONNESSI ALL'ATTIVITA DI ACCERTAMENTO

2016 2017
Versamenti diretti connessi all'attivita di accertamento* 8,6 5,5
di cui
- sanzioni 2,1 1

importi espressi in miliardi di euro

*Dati 2016 e 2017 comprensivi di incassi da voluntary disclosure

Come si evince dalla Tabella 4.A.1l.3, dei 20,1 miliardi di euro, 8,0 miliardi derivano da
attivita di accertamento e di controllo formale (compresi 400 milioni di incassi da attivita di
accertamento relativa alla voluntary disclosure), 10,8 miliardi sono frutto di attivita di
liquidazione delle dichiarazioni su cui l’Agenzia ha investito molto per affinare le capacita di
estrazione e di analisi ed evitare, quindi, Uinvio di avvisi imprecisi o inesatti. L’attivita di
liquidazione automatizzata e il risultato di notevoli complessita nella fase della progettazione,
elaborazione e individuazione dei criteri di azione. Infine, circa 1,3 miliardi provengono da
versamenti spontanei da compliance.

Nel corso del 2017, ’Agenzia ha effettuato 658.715 controlli, che includono: gli accertamenti
ordinari relativi a imposte dirette (II.DD.), IVA e IRAP; gli accertamenti del settore registro; gli
accertamenti parziali automatizzati (eseguiti ai sensi dell’art. 41-bis del Decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600); i controlli sui crediti d’imposta svolti sia nei
confronti di soggetti destinatari di benefici e incentivi fiscali (crediti agevolativi) sia su indebite
compensazioni operate su modello F24 e i controlli formali registro finalizzati al riscontro dei
requisiti qualificanti di ciascun regime agevolativo.

In termini numerici hanno concorso al risultato annuale: 295.267 accertamenti ordinari
relativi a II.DD., IVA e IRAP; 22.056 accertamenti di atti e dichiarazioni soggetti a registrazione;
8.039 controlli dei crediti d’imposta; 266.443 accertamenti parziali automatizzati; 66.910
controlli formali a campione unico.

Se si focalizza ’attenzione unicamente sugli accertamenti relativi a 11.DD., IVA e IRAP, sul
settore registro, nonché sugli accertamenti parziali automatizzati, il numero di controlli effettuati
nel 2017 ammonta a 583.766, come si evince dalla Tabella 4.A.11.7.

TABELLA 4.A.11.7: NUMERO COMPLESSIVO DEGLI ACCERTAMENTI EFFETTUATI. ANNI 2016 E 2017

Tipologia controllo 2016 2017 Var. %

Accertamenti ordinari I1.DD., IVA e IRAP 523.851 295.267 -43,64%
di cui accertamenti voluntary disclosure 323.861 7.582 -97,66%

Accertamenti parziali imposte dirette 222.217 266.443 19,90%
Accertamenti in materia di imposta di registro e altre imposte correlate 27.055 22.056 -18,5%
Totale 773.123 583.766  -24,49%

La variazione in negativo registrata (-24,49%) rispetto all’esercizio 2016 € ascrivibile
all’attivita straordinaria svolta nel 2016 connessa alla lavorazione delle istanze di voluntary
disclosure.

La maggiore imposta complessivamente accertata (MIA) nel 2017 (Tabella 4.A.11.8) e risultata
pari a 18,6 miliardi di euro, per la quasi totalita derivante dagli accertamenti ordinari ai fini
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I1.DD., IVA e IRAP, con una variazione in diminuzione del 3,1% rispetto al risultato del 2016. Le
altre tipologie di controllo (accertamenti parziali automatizzati e accertamenti degli atti e
dichiarazioni soggetti a registrazione) hanno consentito di accertare maggiori imposte,

rispettivamente, per circa 314 milioni di euro e 256 milioni di euro.

TABELLA 4.A.11.8: MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA. ANNI 2016-2017

Tipologia controllo 2016 2017 Var. %
MIA accertamenti ordinari ai fini [1.DD., IVA e IRAP 18.524 18.023 -2,70%
MIA accertamenti parziali imposte dirette 325 314 -3,38%
MIA accertamenti in materia di imposte di registro e altre imposte correlate 347 256 -26,22%
Totale 19.196 18.593 -3,14%

importi espressi in milioni di euro

Con riguardo agli accertamenti ordinari relativi a 11.DD., IVA e IRAP, nella Tabella 4.A.11.9,
sono riportati i controlli effettuati nel biennio 2016/2017 suddivisi per tipologia di contribuente.

TABELLA 4.A.11.9: NUMERO DI CONTROLLI EFFETTUATI

Variazione
Tipologia controllo 2016 2017
(in valore assoluto)
Accertamenti nei confronti di grandi contribuenti 2.367 2.264 -103
Accertamenti nei confronti delle imprese di medie dimensioni 11.120 10.776 -344
Accertamenti nei confronti delle imprese di piccole dimensioni e Professionisti 104.162 144.877 40.715
Accertamenti nei confronti di enti non commerciali 4.200 5.422 1.222
Accertamenti diversi da quelli su redditi di impresa e lavoro autonomo 75.329 122.322 46.993
Accertamenti con determinazione sintetica del reddito 2.812 2.024 -788
Accertamenti voluntary disclosure 323.861 7.582 -316.279
Accertamenti ordinari 11.DD., IVA e IRAP 523.851 295.267 -228.584

Nella Figura 4.A.lI.1 viene rappresentato |’andamento della maggiore imposta accertata per

tipologia di contribuente.
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FIGURA 4.A.1l.1: MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA PER TIPOLOGIA DI CONTROLLO
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| risultati qualitativi raggiunti in termini di mediana della maggiore imposta accertata si
attestano, per la maggior parte delle tipologie di controllo, sui valori registrati nell’esercizio
precedente, ad eccezione di quelli relativi alle imprese di grandi e medie dimensioni (Figura
4.A.11.2).

FIGURA 4.A.11.2: MEDIANA DELLA MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA PER TIPOLOGIA CONTROLLO
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La partecipazione dei contribuenti al procedimento di accertamento ai fini della definizione
della pretesa tributaria, attraverso gli istituti dell’adesione (adesione ordinaria e ai contenuti
dell’invito al contraddittorio) e dell’acquiescenza, ha registrato un aumento per quasi tutte le
tipologie di accertamenti ordinari 11.DD., IVA e IRAP (eccezion fatta per gli accertamenti grandi

contribuenti e accertamenti con determinazione sintetica del reddito) e per gli
parziali automatizzati (Tabella 4.A.11.10).

TABELLA 4.A.11.10: ACCERTAMENTI DEFINITI PER ADESIONE E ACQUIESCENZA DISTINTI PER TIPOLOGIA

accertamenti

Variazione
Tipologia controllo 2016 2017 (in valore assoluto)

Accertamenti nei confronti di grandi contribuenti 1.524 1.382 -142
Accertamenti nei confronti delle imprese di medie dimensioni 5.789 5.897 108
Accertamenti nei confronti delle imprese di piccole dimensioni e Professionisti 32.460 36.253 3.793
Accertamenti nei confronti di enti non commerciali 1.576 2.036 460
Accertamenti diversi da quelli su redditi di impresa e lavoro autonomo 34.564 49.632 15.068
Accertamenti con determinazione sintetica del reddito 878 557 -321
Accertamenti voluntary disclosure 322.705 6.543 -316.162
Accertamenti ordinari 1.DD., IVA e IRAP 399.496 102.300 -297.196

Accertamenti parziali automatizzati 86.073 109.643 23.570
Accertamenti di atti e dichiarazioni soggetti a registrazione 16.279 13.639 -2.640
Totale 501.848 225.582 -276.266

La maggiore imposta definita per adesione ed acquiescenza riferita agli accertamenti ordinari
11.DD, IVA e IRAP, agli accertamenti parziali automatizzati ed agli accertamenti degli atti e delle
dichiarazioni soggette a registrazione ammonta a 2,7 miliardi di euro. Nella Figura 4.A.1l.3 sono
riportati i valori di maggiore imposta definita rilevati per ciascuna tipologia di accertamento,

confrontati con quelli dell’esercizio precedente.

FIGURA 4.A.11.3: MAGGIORE IMPOSTA DEFINITA PER ADESIONE E ACQUIESCENZA PER TIPOLOGIA CONTROLLO
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| risultati qualitativi raggiunti in termini di mediana della maggiore imposta definita per
adesione e per acquiescenza si attestano, per la maggior parte delle tipologie di controllo, sui
valori registrati nell’esercizio precedente, ad eccezione di quelli relativi alle imprese di grandi e
medie dimensioni (Figura 4.A.11.4).

FIGURA 4.A.11.4: VALORE MEDIANO DELLA MAGGIORE IMPOSTA DEFINITA PER ADESIONE E ACQUIESCENZA PER TIPOLOGIA

CONTROLLO
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