L’EUROPA CHE VOTIAMO
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Sorveglianza

di Dino Pesole

flessibile

sulle manovre

romossi, bocciati, rinviati a

settembre. Gliesami-énoto

- non finiscono mai e sono

certamente ricorrenti da

quando il nostro Paese e en-
trato nel club della moneta unica.

Le “pagelle” sono emesse a seconda
delle scadenze fissate dal calendario eu-
ropeo, e riguardano tutti i Paesi. Il con-
fronto traigovernieleautoritaeuropeee
costante, eattienesiaalrispettodeifamo-
si parametri fissati dall’attuale disciplina
dibilancio (in particolare per quel che ri-
guarda il debito e il deficit), sia all’osser-

vanzadellerelative procedure. Maandia-
mo con ordine.

I <paletti» di Maastricht

Per comprendere appieno come si arti-
colail confronto(cheavoltesitrasforma
inscontro)conBruxellesdobbiamorisa-
lire indietro nel tempo fino al 1992,
quando conlafirmadel Trattato diMaa-
stricht si mette in moto il convoglio che
portera alle varie fasi dell'unificazione
economica e monetaria in Europa. E a
Maastricht che vengono scolpiti nella
pietraidue parametri fondamentali che
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guideranno neglianniil percorsodigra-
duale convergenza delle politiche eco-
nomiche dei Paesi membri. Prendono
forma in quell’occasione i due “paletti”
fondamentali tuttora vigenti:
@ per il debito pubblico, con il limite del
60% del Pil;
® perildeficit conil tetto del 3 per cento.
Valoriconvenzionali, e tuttavia cogenti
anche se conlanecessaria gradualita, so-
prattutto per quanto attiene al debito.
Quelche contaeil percorsodiavvicina-
mento al tetto massimo del 60%, come
del resto verra specificato attraverso il

1.Haistituito 'Unione europea. || Trattato di Maastricht (dal
nome dellacitta olandese vicino alla frontiera con Germaniae
Belgio), ufficialmente si chiama Trattato sullUnione europea.
Hagettato le basi per lamoneta unica, 'euro, e ampliatoin
maniera significativa lacooperazione frai Paesi europei, isti-
tuendo la cittadinanza europea (poter scegliere in quale Stato
membro risiedere e potersi spostare liberamente nellUe),una
politicaestera e disicurezzacomune, una cooperazione piil
strettaalivello giudiziario e di poliziain materia penale.
2. E stato firmato da 12 Paesi. Il 7 febbraio 1992 hanno
siglatoil Trattato i rappresentanti di Belgio, Danimarca, -
Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo,
Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito e Spagna. | parlamenti
nazionali hanno poi ratificato il trattato, in alcuni casi dopo
unreferendum. Il Trattato di Maastricht & entrato formal-
mente in vigore il 1° novembre 1993, data diistituzione
ufficiale dell’'Unione europea. In seguito, altri 16 Paesi han-
no aderito all'Ue e adottato le norme stabilite nel Trattato di
Maastricht o nei trattati successivi.
3. Ha gettato le basi per 'euro. Maastricht ha creatole
premesse per I'euro, istituito la Banca centrale europea
(Bce) e il Sistema europeo di banche centrali. Obiettivo
principale della Bce € mantenere la stabilita dei prezzi,
ossia salvaguardare il valore dell’euro.
4. Haintrodottoi criteri per adottare I'euro. Sitrattadi
regole, note anche come criteri di Maastricht o criteri di
convergenza, finalizzate a preservare la stabilita dei prezzi
nell'area euro anche dopo l'ingresso di nuovi Paesi. Sono
intese ad assicurare la stabilita, nei Paesiin procinto di
aderire all'euro, per quanto riguarda inflazione, livelli di
debito pubblico, tassi d'interesse e tasso di cambio.
5. Ha segnato un grande passo avanti verso l'integra-
zione europea. Con la firma del Trattato di Maastrichti
Paesi europei si sono avvicinati, sebbene alcune materie
come la politica economica e quella di bilancio restino di
competenza nazionale.

(Fonte: Banca Centrale europea)

Il trattato di Maastricht |
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Pattodistabilita e crescita sottoscrittonel
1997, quando siavvio la fase che avrebbe
condotto nel maggio del 1998 alla fissa-
zionedelle paritairrevocabilitrale singo-
lemoneteel’euro.Daalloralagovernance
europea si struttura con maggiore preci-
sione, fino a rappresentare il principale
fondamento giuridico della regolamen-
tazione delle politiche dibilancio, aisensi
dell’articolo 121 del Trattato di funziona-
mento dell’'Unione europea (sorveglian-
zamultilaterale)e dell’articolo126 chefis-
salaprocedura peridisavanzieccessivi.

Regole e prassi condivise, recepite ne-
gliordinamentinazionalie dunquedari-
spettare, conla necessaria flessibilita co-
me si stabilira negli anni a venire soprat-
tutto dopol’'esplodere della grave crisifi-
nanziaria del 2008, particolarmente
grave nel 2010-2011 quando la tensione
sui mercati finanziariando a colpireide-
biti degli Stati sovrani, e a farne le spese
furono soprattutto quei Paesi (tra cui
I'Italia) che all’appuntamento si presen-
tarono con un grave squilibrio dei propri
conti pubblici.

IPaesinonsottopostiaproceduradiin-
frazione per disavanzo eccessivo sono
stati collocati nel cosiddetto braccio pre-
ventivo del Patto di stabilita, con cio po-
tendo accedere alla flessibilita (nel perio-
do2015-20181'talianehabeneficiato per
circa 30 miliardi). Gli altri sono finiti nel
girone dei Paesisottopostiasorveglianza
speciale (il cosiddetto braccio correttivo
del Pattodistabilita). Maallafinele temu-
te sanzioni non sono mai scattate.

Per la stabilita finanziaria
Conlesuccessiverevisionideldispositivo
originario, il set diregole poste a presidio

della stabilita finanziaria dei Paesimem-
bri si & arricchito nel 2011 di norme ancor
piustringenti (il cosiddetto Six pack) e nel
2012 con il Two Pack. I Fiscal Compact
governa e disciplina il tutto. Nel 2010, in
seguito alla crisi finanziaria di Grecia, Ir-
landa e Portogallo, a protezione dell’eu-
rozona é intervenuto il Meccanismo eu-
ropeo di stabilita, conrelative “condizio-
nalita” imposte ai Paesi sottopostial pro-
grammadiaiuti.llnostroPaesenonneha
mai usufruito. E stato necessario attuare
una politica di rigore, a partire dalle tre
manovre correttive attuate nel 2011,
quando la crisi ha toccato il suo culmine
con lo spread tra Btp e Bund tedeschi
esploso fino a toccareis7s puntibase.
Da allora, lentamente, I'Italia € uscita
dallesecchediunagravissima crisifinan-
ziaria che halasciato sul campo 9 puntidi
Pilecircaun milionediposti dilavoro.Ma
gli esarni non per questo sono statiarchi-
viati. Resta 'obbligo di convergere verso
I'«Obiettivo di medio termine» (il pareg-
gio di bilancio in termini strutturali), che
periPaesiadaltodebitoequivale(almeno
sulla carta) a una riduzione del deficit di
almeno lo 0,5% del Pil 'anno. 1l tutto al-
P'interno del cosiddetto semestre euro-
peo,regoleeprocedureintrodotte perav-
viare un pili stretto coordinamento delle
politicheeconomichedegli Statimembri.
Si comincia a novembre di ogni anno,
conl’adozione dapartedella Commissio-
ne europeadell’Analisiannuale dellacre-
scita, che definisce le priorita per 'anno
successivo in materia politiche macro-
economiche. A marzo, il Consiglio euro-
peofissagliorientamentidell'Unioneeu-
ropea per le politiche nazionali, mentre a
partire dal 10 aprile e comunque entrola
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fine dello stesso mese ciascuno Stato
membro invia a Bruxelles il Documento
di economia e finanza, 'aggiornamento
del Programma di Stabilita e il Piano Na-
zionale di Riforma. »
Questa fase preliminare si chiude tra
maggio e giugno, con le raccomandazio-
ni di politica economica che la Commis-
sione rivolge ai singoli Stati membri, poi
adottatedal Consiglio. Eccodunquelefa-
mose “pagelle”. Aldiladellaritualedram-
matizzazione, propria del nostro Paese,
del confronto-scontro con Bruxelles, si
tratta in realta di un processo del tutto
“normale”, in cui I'interlocuzione tra il
governo e la Commissione europea &
continuoeingranpartedeicasiportaalla
condivisionedituttiipassaggisuccessivi,
allinterno di una cornice che dovrebbe

essere improntataalla massima, recipro-

ca collaborazione.

Quel che ¢ avvenuto nell’autunno del
2018, con la clamorosa bocciatura della
manovra economica predisposta dal go-
verno Conte, le successive concitate fasi
che hanno indotto lo stesso governo a ri-
vedere la stima del deficit al 2% (contro
I'iniziate 2,4%)earitoccareall’1%la previ-
sione di crescita per il 2019 (rispetto al-
I'1,5% dipartenza), costituisce un unicum
nella storiarecente dell’eurozona. Alla fi-
ne si e individuata una formula di corn-
promessochehaevitatol’attivazione del-
la procedura d’infrazione per disavanzo
eccessivo causato dalla violazione della
“regola del debito”. E la dimostrazione
cheallafine, pur traidistinguo ela difesa
delle rispettive posizioni, se prevale una
logica di confronto politico e di dialogo
unasoluzionelasitrova. Gli“esami” sisu-
perano anche cosl.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

SPACE24

Roma-Bruxelles.
Uno dei momenti
di confrontotra il
Commissario Ue
agli affari econo-
mici Pierre Mo-
scovici e il mini-
stro dell'Econo-
mia e delle Finan-
ze Giovanni Tria

“\ o 4
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LAVORI IN CORSO

Direttive

e regolamenti
nella galassia

dei sistemi fiscali

di Mauro Meazza

ella particolare architettura

istituzionale dell’'Unione eu-

ropea, il fisco rappresenta da
sempre un punto critico: la Commis-
sione ha avviato e tuttora avvia iniziati-
ve per avvicinare e armonizzare il pit
possibileil prelievotraidiversiStati,ma
questi mantengono un’ampia autono-
mia decisionale in materia. Inoltre, le
modificheradicaliaicriteritributaride-
vono essere approvate all'unanimita.
Le azioni per coordinare i 28 (dopo il
completamento della Brexit, 27) sistemi
fiscali puntano quindi su principi tra-
sversali, che poi ogni Paese declina sin-
golarmente.

Sono unesempiodiquestoapproc-
cioleiniziative avviatein questiultimi
anni dalla Commissione europea, per
unatassazioneequa: chesitraducono
in misure per la trasparenza fiscale
(ovveroloscambiodiinformazionitra
le amministrazioni finanziarie), di-
rettive contro I’elusione e le pratiche
scorrette disottrazione dimateriaim-
ponibile, coordinamento per azioni
comuni nei confronti degli Stati non
trasparenti.

Il raggio d’azione

Questa premessa non significa tuttavia
chel’'Unionenondispongadilevefiscali
proprie e condivise. L’imposizione di-
retta(comelenostrelrpefo Ires)rimane
di competenza esclusiva degli Stati
membri, ma l'imposizione indiretta,
essendounambitocheinteressalalibe-
ra circolazione delle merci e la libera
prestazione deiservizinel mercato uni-
co,éinveceatrazioneeuropea.L’Ue,in-
fatti, vigila sul rispetto delle norme co-
muni relative all'imposta sul valore ag-
giunto (Iva) e alle accise. Questo signifi-
ca che Parlamento e Commissione non
hanno un ruolo diretto nella riscossio-
ne delle imposte, ma dettano, ad esem-
pio,i limiti per I’applicazione delle ali-
quote Iva ordinarie o ridotte. delle ali-
quote.Indicanoquindiiprincipieilimi-
ti entro i quali deve muoversi la
tassazione indiretta. Sulla corretta ap-
plicazione delle direttive e dei regola-
menti vigila la Corte di giustizia, che
spesso interviene a precisare e correg-
gere il comportamento dei governi.

I criteri che guidano i poteri legisla-
tivo e giudiziario dell’'Unione sono so-
prattutto quelli che devono garantire
laliberacircolazione dimerci, servizie
capitali, ’'assenza di indebiti vantagg;
concorrenziali tra imprese, I'assenzze
di discriminazioni tra i consumatori ¢
trale imprese dei 28 (27) Stati. In forze
di questi criteri sono state avviate, ac
esempio, leazionicontro gliaccordi fi-
scali troppo vantaggiosi per alcune
imprese,anche multinazionali, poiché¢
questo tax ruling aggressivo divent:
lesivo della concorrenza e della tra-
sparenza. E sempre in ossequio a tra-
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sparenza € concorrenza sono state
censurate, dalla Commissione e dalla
Corte di giustizia, misure considerate
«aiuti di Stato».

L'agenda dopo il voto
I1 Parlamento e la Commissione che
usciranno dal voto delle prossime ele-
zioni troveranno un’agenda impegna-
tiva su cui confrontarsi. Come tema ge-
nerale, sara necessario migliorare la
parita di trattamento per i cittadini che
si trasferiscono in un altro Stato Ue,
perfezionandogliautomatismiche evi-
tanole doppieimposizioni(oggiqueste
tutele sono affidate soprattutto agliac-
cordibilaterali traisingoli Paesi). Ma le
sfide pil1 ardue sono quelle dell’armo-
nizzazione del prelievo sulle imprese e
della tassazione digitale. Per il primo
aspetto, ormaida decennisilavoraaun
progetto di base imponibile consolida-
ta comune per I'imposta sulle societa
(Cctb,common corporatetaxbase)edal
2016il progettohaassuntouna fisiono-
mia pili definita. Che ora, pero, habiso-
gnodell’approvazioneall'unanimitada
parte di tutti gli Stati membri.
Perlatassazionedigitalesitrattainve-
ce siadiindividuare una forma diimpo-
sizione per le imprese del web (la cosid-
dettawebtax, sullaqualeiPaesifaticano
atrovare un’intesa) sia - soprattutto - di
adeguareisistemiimpositivialla digita-
lizzazione dell’economia. Le norme at-
tuali sull’imposizione societaria mo-
strano notevoli difficolta nell’adeguarsi
alla rivoluzione digitale, con la conse-
guente perdita di gettito e di efficaciare-
distributiva di tutti i sistemi fiscali.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

L'«ALTO RAPPRESENTANTE»

La politica estera Ue:
una competenza condivisa

La gestione della politica estera dell’'Unione € una
competenza divisa tra Commissione e Parlamento,
con I’Alto rappresentante perla politica esteraela
sicurezza comune (Pesc) che ¢ di diritto vicepresi-
dente della Commissione ma che deve relazionarsi
con il Parlamento. E al Parlamento spettano il con-
trollo e lo sviluppo della Pesc.

Lapolitica estera e di fatto una conquista recente
rispetto al cammino comune europeo: é stata istitu-
itanel 1993 e da allora ¢ stata rafforzata dai successi-
vi trattati, fino a raggiungere I’assetto attuale con il
trattato di Lisbona, in vigore dal 2009.

Conl'architettura definita a Lisbona, molte com-
petenze sono state trasferite dalla Commissione
all’«Alto rappresentante» e al Servizio europeo per
I'azione esterna (Seae). La Commissione - come
spiega il sito del Parlamento europeo, nelle «Note
tematiche» - puo «comungque fornire appoggio
all’Alto rappresentante quando quest’ultimo sotto-
pone al Consiglio eventuali decisioni relative alla
politica estera e di sicurezza comune». L’Alto rap-
presentante, da parte sua, deve «consultare regolar-
mente il Parlamento sui principali aspetti della Pesc
e le principali scelte fatte in tale ambito e a informa-
re I’istituzione sull’evoluzione della politica. Il Parla-
mento discute semestralmente sulle relazioni sui
progressi della Pesc, pone domande al Consiglio e
all’alto rappresentante e formula raccomandazioni
aloro destinate». Il Parlamento ha anche un ruolo
da svolgere nel monitoraggio della negoziazione e
dell’applicazione di accordi internazionali. E neces-
sario il parere conforme del Parlamento, prima che
il Consiglio possa concludere tali accordi.
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