L’EUROPA CHE VOTIAMO

03 LA COMMISSIONE

Un «collegio»
alla guida
dell’'Unione

di Beda Romano

acques Delors defini la Com-
missione europea un «ogget-
to politico non identificato».
Lasuanon erauna espressio-
ne di scherno. Anzi, 'uomo
politico francese, presidente
dell’esecutivo comunitario trail1985
e il 1995, credeva fermamente nel
ruolo politico e istituzionale del
principale organismo europeo. Ep-
pureeraanchepienamente consape-
vole di come fosse sui generis, nel
contempo debole e influente, capace
diimporre le proprie decisioni ai go-

verni cosi come ostaggio e debitore
degli stessi Paesi membri.

La struttura

La Commissione europea nasce nel
1957 con i Trattati di Roma e la nascita
della Comunita economica europea
(nel1965, assumele responsabilita an-
che dell’Euratom e della Comunita
economica del carbone e dell’acciaio).
Conil termine Commissione siidenti-
ficano due cose:

e l'organo politico, ossia il collegio
dei commissari;
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® 'amministrazione comunitaria,
che ha il compito di amministrare
I’'Unione europea.

Isuoifunzionarisono32milaintutto
(il Comune di Roma conta, a titolo di
confronto, circa 24mila dipendenti).

Il collegio € composto da 28 perso-
ne, tra cui il presidente. Ogni Paese
membro ha diritto a nominare un
proprio esponente politico. Questi
non sara un rappresentante del pro-
prio governo, ma sara chiamato ad
agire in piena autonomia. I governi
non possono sindacare sulle scelte

Poteri e composizione

COSA FALACOMMISSIONE

Propone nuove leggi. La Commissione € 'unicaistituzione
Ue apresentare al Parlamento europeo e al Consiglio di-
sposizionilegislative daadottaree:

@ tutela gliinteressidell'Ue e dei suoi cittadini su questioni
che non possono essere gestite efficacementealivello
nazionale;

® siavvale, per gliaspetti tecnici, di esperti e dell'opinione
pubblica.

Gestisce le politiche e assegnai finanziamenti Ue:

@ stabilisce le priorita di spesadell’'Ue, unitamente al Consi-
glio e al Parlamento;

@ preparaibilanciannuali da sottoporre allapprovazione
del Parlamento e del Consiglio;

@ controlla come vengono usati i fondi, sotto I'attenta
sorveglianza della Corte dei conti.

Assicurail rispetto dellalegislazione:insieme alla Corte di
giustiziagarantisce cheil diritto dell'Ue sia correttamente
applicatoin tuttii PaesiUe.

Rappresenta I'Ue sulla scena internazionale:

® fada portavoce per tuttii Paesidell’'Ue presso gliorgani-
smiinternazionali, in particolare nei settori della politica
commerciale e degli aiuti umanitari;

@ Negoziaaccordiinternazionali per conto dell'Ue.

LA COMPOSIZIONE

Laguida politica & esercitata daun gruppo di 28 commis-
sari (uno per Paese) sotto ladirezione del presidente della
Commissione che assegna le diverse competenze politi-
che. I collegio dei commissari € costituito dal presidente
della Commissione, da sei vicepresidenti, inclusiil primo
vicepresidente e I'Alto rappresentante dell'Unione per gli
affariesterie lapolitica di sicurezza, e da 21 commissari
incaricati dei rispettivi portafogli. La gestione quotidiana
delle attivita & svolta dal personale (giuristi, economisti
ecc.), organizzato nelle Direzioni Generali (DG), ciascuna
responsabile di uno specifico settore politico.
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NOMINE E LAVORI DELLA COMMISSIONE UE

NOMINA DEL PRESIDENTE

Il candidato viene presentato dai leader nazio-
nali nel Consiglio europeo, tenendo conto dei
risultati delle elezioni del Parlamento europeo.
Per essere eletto deve ottenere il sostegno
della maggioranza dei membri del Parlamento
europeo.

SELEZIONE DEL COLLEGIO

Il candidato presidente sceglie i potenziali
vicepresidenti e commissari sulla base dei
suggerimenti dei paesi dell’'Unione. L'elenco dei
candidati deve essere approvato dai leader
nazionali nel Consiglio europeo.

Ogni candidato compare dinanzi al Parlamento
europeo per illustrare la propria visione politica
e rispondere alle domande. Il Parlamento pro-
cede quindi ad approvare o meno, mediante
votazione, i candidati in quanto gruppo. Infine,
questi ultimi vengono nominati dal Consiglio
europeo a maggioranza qualificata.

Il mandato dell’attuale Commissione scadeil
31 ottobre 2019.

FUNZIONAMENTO DELLA COMMISSIONE

@ Pianificazione strategica. |l presidente defi-
nisce l'indirizzo politico della Commissione,
permettendo in tal modo ai commissari di deci-
dere assieme gli obiettivi strategici e delineare
il programma annuale di lavoro.

oIl processo decisionale collettivo. Le decisio-

ni vengono prese sulla base di unaresponsabi-
lita collettiva. Tutti i commissari hanno lo stes-
S0 peso nel processo decisionale e sono ugual-
mente responsabili delle decisioni adottate.
Essi non hanno alcun potere decisionale indivi-
duale, salvo quando autorizzato in determinate
situazioni.

el vicepresidenti agiscono a nome del presi-
dente e coordinano i lavori nel loro settore di
competenzain collaborazione con diversi com-
missari. Per contribuire a far si cheil collegio
lavori in stretta collaborazione e in modo fles-
sibile vengono definiti dei progetti prioritari.

© ] commissari aiutano i vicepresidentia pre-
sentare proposte al collegio. In generale, le
decisioni sono adottate per consenso, ma
possono anche aver luogo delle votazioni. In
questo caso, le decisioni sono prese amaggio-
ranza semplice e ogni commissario dispone di
unvoto.

¢ La direzione generale (Dg) competente (di-
retta da un direttore generale responsabile di
fronte al commissario competente) sifa quindi
carico della questione. Di solito cio avviene
attraverso progetti di proposte legislative.
Queste vengono poi ripresentate ai commissa-
riaffinché le adottino nella loro riunione setti-
manale, dopo di che diventano ufficialie ven-
gono trasmesse al Consiglio e al Parlamento
per la fase successiva del processo legislativo
europeo.

ranza dal Parlamento europeo su
proposta del Consiglio europeo, te-
nuto conto dei risultati delle stesse
elezioni europee.

effettuate dagli altri partner nella
nomina dei loro commissari, salvo
per quantoriguardalasceltadel pre-
sidente che viene eletto a maggio-
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La Commissione € organizzata come
un governo. Ogni commissario ha un
proprioprecisoportafoglio,eguidauna
serie di direzioni generali, una o due a
seconda dei casi. Attualmente le dire-
zioni generali sono 31, di cui quattro a
guidaitaliana,acuibisognaaggiungere
le agenzie europee. Il presidente deve
definire gli orientamenti generali del-
listituzione e coordinare il lavoro dei
commissari. Ogni commissario ha un
gabinetto di funzionari pitt 0 meno
esteso. Lo stesso vale per il presidente.

11 collegio si riunisce di mercoledi -
cosi ha voluto I'ideatore francese del-
l’assetto istituzionale dell’Unione eu-
ropea, Jean Monnet, memore dei con-
sigli dei ministri che in Francia sisvol-
gono di mercoledi all’Eliseo. La riu-
nione e preceduta da un incontro dei
capidigabinettoillunedi.La Commis-
sione europea ha un segretariato ge-
nerale e un ufficio legale al servizio
delledirezionigeneralie deigabinetti.
Il collegio dei commissari prende le
decisioni a maggioranza, ma tenden-
zialmente preferira ottenere il con-
senso di tutti i suoi membri.

Poteri condivisi

L’assetto europeo rispecchia solo in
parte i principi di separazione dei po-
teri tra legislativo, esecutivo e giudi-
ziario, alla Montesquieu. La Commis-
sione non € pienamente potere esecu-
tivo perché deve spesso coabitare con
il Consiglio, che pur rappresentando i
governi nazionali € anche co-legisla-
tore. Secondo Riccardo Perissich
(L’Unione europea — Una storia non uf-
ficiale, Longanesi, 2008), ’'esecutivo

comunitario € un “quasi governo”, il
risultato di un compromesso tra «la
salvaguardia dei diritti degli Stati e
I'esigenza di dotare la nascente inte-
grazione europea di istituzioni suffi-
cientemente forti e autonome».

I poteri dell’esecutivo comunitario
sono numerosi. Prima di tuttola Com-
missione € la guardiana dei Trattati,
ossia € chiamata a verificare che il di-
ritto comunitario venga applicato cor-
rettamente nei paesi membri. Rego-
larmente apre procedure di infrazione
contro gliStatiriottosi. Inultimaanali-
si, l'iter prevede una decisione della
Corte europea di Giustizia ed even-
tualmente sanzioni finanziarie. In se-
condo luogo, e I'organo di iniziativa
legislativa: le spetta presentare pro-
getti di legge che verranno poi appro-
vati dai due co-legislatori: il Parla-
mento e il Consiglio. Interzoluogo, ha
una funzione amministrativa: gesti-
sceilbilancio comunitario eigenero-
si fondi europei di coesione o dedicati
all’agricoltura.

Particolare attenzione bisogna pre-
stare ai suoi poteri di raccomandazio-
ne, in particolare nel delicato campo
del monitoraggio dei conti pubblici e
delle economie nazionali nella zona
euro. Anche in questo caso I’esecutivo
comunitario non fa che garantire 'ap-
plicazione delle regole europee decise
dagli Stati membri. Fa proposte al
Consiglio, che ha poi l'ultima parola.
L’obiettivoultimo e diassicurarechele
politiche nazionali non mettano a re-
pentaglio la stabilita economica del-
I’'Unione.

La Commissione ha due partico-
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lari poteri esclusivi, che non condi-
vide con gli Stati membri: nella
concorrenza e nel commercio.

All’esecutivo comunitario spet-
ta difendere la libera concorrenza
nel mercato unico (siveda, in det-
taglio, I’articolo a pagina 33) e ne-
goziare a nome dei governiaccor-
di commerciali con Paesiterzisul-
la base di un mandato che riceve
dalle capitali.

Per timore di dotare la Commis-
sione europeaditroppi poteriam-
ministrativi, i Paesi membri han-
no creato una rete di comitati
composti da funzionari ministe-
riali dei singoli Stati e chiamati a
sovraintendere agli atti tecnici.

LA COMMISSIONE E | CITTADINI

COMUNICARE CON LA COMMISSIONE

Per chi vuole comunicare le proprie opinioni sulle poli-
tiche Ue o suggerire modifiche o nuove politiche esi-
stono diverse possibilita:

e rispondere a una consultazione pubblica della Com-
missione su una questione che lo riguarda;

® lanciare un'iniziativa dei cittadini europei;

@ presentare una denuncia formale se ritiene che il
diritto dell’'Ue non sia stato applicato correttamente
nei propri confronti.

INFORMAZIONI :

La Commissione fornisce anche servizi di consulenzae
informazione per aiutare i cittadini a svolgere un'attivi-
taimprenditoriale, studiare, spostarsi o lavorare

in tutta Europa.

Il sito & ec.europd.eu/commission/index_it

Momento critico

1l termine stesso di Commissione &
stato un compromesso: il nome di
Alta Autorita non piaceva ad alcuni
Paesi fondatori. Come spiega Silvio
Fagiolo (L’ideadell’Europanellerela-
zioni internazionali, Franco Angeli,
2009), «la Commissione ¢ un orga-
no sopranazionale, masara sogget-
to sempre a due spinte contrappo-
ste, I’'una intesa a farne un vero e
proprio governo; l'altra a ridurla
una Segreteria del Consiglio». Oggi
’organismo europeo ¢ criticato non
poco, soprattutto in Italia. Gli viene
rimproverato di essere troppo po-
tente e non sufficientemente con-
trollato. Non bisogna dimenticare
cheipoterile sono staticoncessidai
Paesi membri e che il “quasi gover-
no” deve rispondere deisuoi atti di-
nanzi al Parlamento europeo.

Cio detto, € anche vero che la Com-
missione attraversa una fase difficile.
E sempre stato storicamente un orga-
nismo politico, mal’attuale presiden-
te Jean-Claude Juncker rivendica
esplicitamente questa caratteristica.
Col risultato che mentre 'Unione &
ancora in cammino verso una com-
piuta federazione, saltano agli occhi
le contraddizioni di un “quasi gover-
no”.Daun lato deve essere guardiano
dei trattati, e quindi neutrale. Dall’al-
tro, lavalenza politica implica discre-
zionalita. La contraddizione provoca
interrogativi e dubbisullasua equidi-
stanza e sulla sua indipendenza, e cio
probabilmente contribuisce alla sua
impopolarita in alcuni Paesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MERCATO E REGOLE

Il delicato '
equilibrio

delle norme

sulla concorrenza

di Gabriele Meoni

inoapocotempofalapoliticadella

concorrenza era uno dei capisaldi

della costruzione europea che
quasi nessuno osava mettere in discus-
sione. Gli umori pero sono cambiati, in
manierarepentina: bastaleggere le furi-
bonde dichiarazioni dei governi di Fran-
ciaeGermaniadopolabocciaturaloscor-
sofebbraiodellafusione delleattivita fer-
roviarie di Alstom e Siemens.

Il«now»earrivatodallacommissaria Ve-
stager, responsabile della Concorrenza,
una delle poltrone piu influentia Bruxel-
les. Perché la commissaria danese ha po-
sto il veto? Perché a suo avviso le nozze
avrebbero portato ad un aumento dei
prezzi, danneggiando in ultima analisi i
consumatori.

Lepoliticheeuropeedellaconcorren-
za sono profondamente legate al mer-
cato unico, servono a garantire che
questo funzioni e consentaa tuttiisuoi
attori di competere in maniera corretta
etrasparente.

Questa impronta gia si vede agli albori
della storia dell'integrazione europea, in
quel Trattato di Parigi (1951) che costitui-
sce la Comunita europea del carbone e

dell’acciaio e che proibisce accordi re-
strittividella concorrenzaoabusidiposi-
zione dominante.

Sono passati quasi settant’anni ma i
principi di fondo sono rimasti invariati.
Solo un mercato perfettamente libero e
concorrenziale-questalafilosofiadifon-
do - puo garantire al consumatore i mi-
gliori prodotti, servizi e prezzi.

La disciplina europea con il tempo si e
arricchita di nuovi strumenti, come
quello degliaiuti di Stato, che sono proi-
bitisefavorisconoleimprese diunPaese
nei confronti delle altre e dunque pre-
giudicano la concorrenza europea. Un
principio sacrosanto che tuttavia va ca-
latonellarealtaespessohaprovocatoat-
triti tra Governi e Bruxelles: I'ultimo, e
moltoeclatante,quellosulsalvataggiodi
Banca Tercas da parte del fondo inter-
bancario italiano, ritenuto un aiuto di
Stato dalla Commissione europea ma
poiapprovatodalla CortediGiustiziaUe,
inunclamorosoribaltamento che hasu-
scitato polemiche e richieste di risarci-
mentida parteitaliana.

1l punto pil controverso della politica
Ue della concorrenza e stato sollevato da
Francia e Germaniain un documento co-
mune uscito dopo il no ad Alstom-Sie-
mens: 'accusa ¢ che per tutelare a ogni
costo il mercato interno Bruxelles stia
tarpandolealiallanascitadicampioniin-
dustrialieuropeicapacidicompetere con
igigantiasiaticieamericani. Per difende-
re la concorrenza europea, insomma, Si
rischiadispalancarepraterie allaconcor-
renzaextra-europea.lldibattito éaperto:
la risposta tocchera alla prossima Com-
missione europea.
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