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Le scuole riaprono
con il doppio rebus
tamponi e banchi

di Eugenio Bruno e Claudio Tucci

Alto Adige ha gia riaperto
lescuole. Edopodomanilo
seguirannolealtreRegioni
italiane. Tranne il Friuli
Venezia Giulia, dovela pri-
ma campanella suonera il 16, e i territori
che hanno deciso di scavallare I’election
day del 20 e 21 settembre: la Sardegna,
chehaoptato, peril 22;1a Basilicata,laCa-
labria,laCampaniaela Puglia,chehanno
sceltoil 24. Gia questa divergenza di date
la dice lunga su quanto sia stato compli-
cato organizzare il rientro in classe di 8
milioni distudentiitaliani dopo 6 mesidi

chiusura, tralockdownevacanze. Perché
se ¢ vero che il calendario scolastico &
sempre stato di competenza regionale
stavolta, vista ’emergenza, ci si era
orientati su una data unica. E quasi tuttii
governatoril’avevanoaccettata. Finoalle
retromarcedegliultimi giorni. Masel'in-
zio delle lezioni & certo, il prosieguo lo &
un po di meno. Complici i rebus che sa-
ranno risolti solo dopo la riapertura: dai
tamponi per i supplenti (ed eventual-
menteperglialunni)aiprofchemancano
finoaglispaziesterni daaffittareeaiban-
chi monoposto da consegnare.
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I puntifermi(enon)
Lacertezzaprincipaleeche tuttelescuole
riaprirannoesipresenterannorinnovate
rispetto al 5 marzo quando le attivita di-
dattiche in presenza sono state sospese
ovungue per la pandemia. Non manche-
rannolenovita:ingressieuscitedifferen-
ziate, orariscaglionatiperordinediscuo-
laopersingolaclasse, cartellieindicazio-
ni per il distanziamento, banchi singoli
anziché doppi, dispensatori di igieniz-
zanti e mascherine distribuite all'ingres-
S0 («Si provvedera a continuare a distri-
buire 11 milioni di mascherine chirurgi-
chealgiorno, perlatotalita deglistudenti
e del personale docente e non docente,
nonché 170.000 litri di gel igienizzante
per settimana», ha ricordato il commis-
sario straordinario Domenico Arcuri in
unarecenteletteraaidirigentiscolastici).
Peraccedereall’edificiobisogneraave-
re misurato la febbre a casa (ma alcune
scuole si stanno dotando di termoscan-
ner) e nonaver pi di 37,5 cosi come non
averesintomatolagia respiratoria oesse-
restatia contatto con personein quaran-
tena. Ma proprio la gestione di eventuali
quarantenenellescuolerappresentauno
dei principali punti interrogativi. Pur es-
sendo gia stabilito che ogni scuola abbia
unresponsabile Covid-19 eunaprocedu-
ra di isolamento da seguire se ¢’¢ un so-
spetto di positivita in classe, non si pud
dire in partenza quanti contagi serviran-
no per disporre la chiusura dell’istituto
(verradeciso dall’Asl). Che nonsi trattidi
un’ipotesi peregrina lo dimostrano i
lockdown di singole scuole che sistanno
verificando in Francia o Germania. Con
un punto fermo pero: i genitori di un mi-
nore di14annipositivo hanno dirittoallo

smart working o al congedo retribuito.

Degni dinota, traipunti meno fermi, &
innanzitutto la somministrazione vo-
lontariadeitestsierologiciagliinsegnan-
ti(acuideveseguireobbligatoriamenteil
tampone entro 48 ore per i positivi) - che
inunaprimafasehariguardatosoloiprof
di ruolo. Mentre per gli studenti, al mo-
mento in cui questa Guida ¢ andata in
stampa, sistavaragionandoditest rapidi
pertuttiglialunniin casodicontagio cosi
da limitare le chiusure forzose. Rinvian-
do alle pagine seguenti per il dettaglio
dellemisure(e deglialtrinodidascioglie-
re) in questa sede ci limitiamo a citare il
caso dei banchi monoposto. Alcune
scuole hanno giarisolto, perchél’entelo-
cale proprietario si € mosso per tempo o
perchésono gia state raggiuntedallafor-
nitura gestita da Arcuri (2,4 milioni di se-
dute);altrelosarannoentrofinemese(se
primarie)osoloafineottobre(lesuperio-
ri del Sud). Ai presidi la scelta di usare le
semplici sedie per le lezioni frontali o -
perlesolesecondariedill grado-il colle-
gamento viaweb.

Le novita in arrivo

A rendere speciale ’anno scolastico
2020/21 non ¢’¢ pero solo la pandemia.
Almenoduelenovitadasegnalareinpar-
tenza. Da un lato, 'introduzione del-
'educazione civica obbligatoria (inclusa
quella ambientale o digitale) per 33 ore
annuali nelle scuole di ogni ordine e gra-
do. Dall’altro, il ritorno dei giudizi alle
elementari. Masoloagiugno perché-per
una dimenticanza del legislatore - nel
primo quadrimestre restanoivoti. E an-
che questa ¢ lascuolaitaliana.
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LANALISI

Il difficile non e riaprire
ma mantenere ’apertura

diEugenio Bruno
\

dall’8 aprile che il Governolavora

al ritorno in classe dei nostri stu-

denti.Queigiorniceliricordiamo
tutti:eravamoin pienolockdown, letera-
pieintensive traboccavano di pazienti, la
curvadeicontagiedeimortidovutial Co-
vid -19 era ancora alta, le scuole erano
chiuse da oltre un mese e ancora non si
sapeva quando avrebbero riaperto. Ma il
Governo correva ai ripari con un decreto
che, da un lato, metteva in sicurezza gli
esami di maturita del 2019/20 e, dall’al-
tro, gia guardava al 2020/21. Affidando
allaministra Lucia Azzolina il compito di
decidere con ordinanza su tante questio-
niaperte: dalla data dirientro in classe ai
corsidirecupero; dallaprorogadii2 mesi
deilibriditestoallanuovatempisticadel-
le assunzioni. E un paio disettimane do-
po veniva anche nominata una task-for-
ce, guidata da Patrizio Bianchi, con il
compitodilavorarealla riapertura.

Da allora sono passati oltre 5 mesi. Il
lockdown & finito. I nuovi casi di corona-
virus nel nostro paese sono prima calatie
poi, dopo le movide e gli assembramenti
agostani (in Italia e all’estero), di nuovo
cresciuti. Le ordinanze ministeriali sono
arrivate. Gliespertisonostatisalutati.Ela
scuola e ancora chiusa. Ma si appresta a
riaprire con i punti fermi e le incertezze

che questa Guida prova a raccontare nel
dettaglio. Nel frattempo il decreto di
aprile e diventato legge - seppure tra
aspri contrasti dentro e fuori la maggio-
ranza,ad esempio sui concorsida78mila
posti, che ancora oggi lasciano strascichi
- ealmenoaltri tre DI (Rilancio, Semplifi-
cazioni e Agosto) sono intervenuti sul-
'avvio delnuovo anno. Conirisultatiche
ognuno dinoi, da genitore, docente, stu-
dente o semplice osservatore, scoprira a
partire da dopodomani quando la prima
campanella suonera quasi ovunque.

Per come ¢ stata pensata, con al centro
I'autonomiascolastica, laripartenzaine-
vitabilmente divergera da istituto a isti-
tuto. Ogni preside, dopo essersi consul-
tato con 'ufficio scolastico territoriale,
I'entelocaleproprietarioel’autoritasani-
taria, hasceltolastradadaseguire peras-
sicurare il distanziamento di un metro e
garantireilrientrotraibanchiinsicurez-
za: doppi turni, ingressi e uscite scaglio-
nati, gruppi spalmati su pit aule (alcune
volte contigue, altre distanti), tenso-
strutture, prefabbricati, spaziin affittoin
parrocchie, universita, teatri, padiglioni
fieristicie -alle superiori-lezioniin parte
miste e in parte a distanza. Sulla base di
un piano organizzativo che in molti casi
dovra comunque essere rivisto, conside-
rando che le nomine dei supplenti sono
ancoraincorsoechelaconsegnadeinuo-
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Tuttiin classe.

Il Governo lavora
al rientroin aula
daaprile ma sono
stati 5 mesi pieni
di polemiche

vibanchi proseguiraa ottobre.
Peridirigenti scolastici trovare la qua-
dra non € stato facile. E non solo per la
“spada di Damocle” della responsabilita
penale in caso di contagio sopravvenuto
chependesullalorotesta. Maancheperla
moledifonti (normative e non)da tenere
presenti: il piano scuola 2020/21, il proto-
colloperlariaperturainsicurezza,'ordinan-
za per la didattica digitale integrata, le linee
guida (con annesso protocollo di sicurezza)
perladasseo-6anni. Epoiiverbalidel Comi-
tato tecnico scientifico (Cts) e i rapporti del-
I'lstituto superiore di sanita (Iss). O ancorale
circolari dei ministeri dellIstruzione e della
Salute,negliambitidirispettivacompetenza,
e le note degli uffici scolastici territoriali. Atti
quasisempreprecedutioseguitidaindiscre-
zioni e smentite sui media (si pensi solo al
plexiglassnelleauleoaibanchiarotelle)oac-
compagnati dalle immancabili polemiche
politiche. A ognilivello: tra il governo e 'op-
posizione, trail centroelaperiferia, tralami-

nistra e una parte della maggioranza, tra il
ministero e i sindacati. Perfino all'interno di
viale Trastevereconunsottosegretario(Giu-
seppe De Cristofaro, LeU) che, nelbel mezzo
deltourbillon organizzativo perilnuovoan-
no,siespostatoaldicastero“cugino“guidato
daGaetano Manfredi(Universita).

Uno spirito molto diverso da quellUniti
ce la faremo” riecheggiato quasi ovunque
durantelefasipitiduredellapandemia. Spe-
riamo che un po’ tutti lo recuperino almeno
adesso perché, a giudizio di molti esperti di
cosescolastiche, il difficilenoné tantoriapri-
relescuolequantomantenerleaperte.Ifoco-
laieiclustergiaall'orizzonterischianoditra-
sformarsi in “tanti piccoli fuochi” del’'omo-
nimo brillante romanzo di Celeste Ng.Ma &
unpericolochenonpossiamocorrereperché
Pincendiotrasformerebbeincenereibisogni
e i sogni dei pit1 giovani. Che si vedrebbero
privati di un altro anno di scolarizzazione e,
dunque, diunaltrospicchiodifuturo.
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LE ATTIVITAIN CORSO
Gia partiti

corsi di recupero
e collegi docenti
(ma a distanza)

di Laura Virli

0 SCOrsSoO anno scolastico e stato

sconvolto dall’emergenza coro-

navirus; per questo motivo agli
scrutini di giugno, in ossequio a diretti-
ve ministeriali, pressoché nessuno ra-
gazzo e statobocciato, ed & stato sposta-
to all’anno scolastico il 2020-2021 il re-
cuperodegliobiettividiapprendimento
non raggiunti dagli studenti. I dirigenti
scolastici sono stati chiamati, pertanto,
nell’esercizio del potere organizzativo
loro riconosciuto dalle vigenti norme, a
seguito della delibera del collegio dei
docenti, a definire con propriattile pro-
cedure di espletamento delle attivita di
recupero e integrazione.

I corsi di recupero per Pai e Pia
Agliscrutinidigiugno, per ogni studen-
te ammesso alla classe successiva con
insufficienze in una o pilt materie, & sta-
to, previsto un Piano di apprendimento
individualizzato (Pai), allegato alla pa-
gella, conl’indicazione, per ciascuna di-
sciplina, degliobiettividiapprendimen-
to darecuperare il prossimo anno.
Inoltre, per tutti gli studenti di ogni
classe e stato predisposto dal consiglio

un Piano di integrazione degli appren-
dimenti (Pia) con i contenuti eventual-
mente non svolti per ogni disciplina, a
causa del rallentamento delle lezioni
svolte a distanza, rispetto alla program-
mazione iniziale.

Le attivita ordinarie relative al piano
diintegrazione degli apprendimenti, e
al piano di apprendimento individua-
lizzato, hanno avuto inizio a decorrere
dal primo settembre 2020. Ove neces-
sario, proseguiranno per’intera dura-
ta dell’anno scolastico 2020/2021, se-
condo criteri generali deliberati dal
collegio dei docenti. Gli studenti po-
tranno recuperare attraverso I’utilizzo
di numerose strategie didattiche cheil
collegio docenti ha stabilito nelle riu-
nioni che si sono tenute tra giugno e i
primidisettembre. Come sisvolgeran-
no questi corsi di recupero? Varie le
modalita organizzative.

Qualche scuola ha programmato, gia
dali1°settembre,irecuperiutilizzandole
frazioni orarie che saranno perse dalla
riduzione dell’orario giornaliero an-
nuale in attuazione della flessibilita di-
dattica e organizzativa prevista dall’au-
tonomiascolastica. Ad esempio,seleore
dilezione fossero da cinquanta minuti, i
dieci minuti persi, sommati, formano
dei pacchetti che possono essere ridati
aglistudentisotto formadiattivita dire-
cuperosvoltedaidocenti, primadell’ini-
zio delle lezioni o nel corso dell’anno. In
questo casoidocentinonvengonoretri-
buiti con fondi aggiuntivi perché svol-
gono le attivita all'interno delloro mon-
te orariodiservizio. Dallaletturaattenta
delle regole ministeriali, ordinanzan. 11
del 16 maggio 2020, si deduce, infatti,
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che questiinterventidirecupero debba-
nointendersi quale attivita didattica or-
dinaria da collocarsi nell’alveo degli
adempimenti contrattuali ordinari cor-
relati alla professione docente e non au-
tomaticamente assimilabili ad attivita
professionali aggiuntive da retribuire
conemolumenti di carattere accessorio.

Cio, come si legge nella nota ministe-
riale n. nota n.1494 del 26 agosto 2020,
vale pero, solo per il periodo intercor-
rentetrailisettembre2020el’iniziodel-
le lezioni ordinamentali, come previsto
dai calendari regionali.

Qualora non fosse possibile declina-
releattivita nellamodalita dell’ordina-
ria attivita didattica all’interno del-
I'orario di cattedra spettante al singolo
docente e, comunque, qualoraleattivi-
tadirecuperoeintegrazione dovessero
proseguire dopo I'inizio delle lezioni,
dovendo ricorrere alla prestazione di
ore aggiuntive da parte del docente, i
dirigenti scolastici, sulla base della
contrattazione integrativa di istituto,
attingeranno per il pagamento di tali
prestazioni in eccedenza sia alle even-
tuali economie delle risorse del fondo
dell’istituzione scolastica (Fis) ricono-
sciuto perl’anno scolastico 2019-2020,
che a quello ordinario 2020-2021. In
pratica, qualora i collegi abbiano deli-
berato attivita di recupero pomeridia-
nea partire dall’inizio delle lezioni, so-
prattuttonei casiin cuinon sonoanco-
ra stati completati i protocolli di sicu-
rezza per la prevenzione del contagio, i
docenti individuati o resisi disponibili
saranno retribuiti extra stipendio
mensile qualora abbiano effettuato
I'intero orario di cattedra settimanale.

I primi collegi post-Covid
Moltelescuolein cuilasceltaorganizza-
tiva del dirigente ¢ stata di svolgere an-
cora le riunioni a distanza, almeno fino
alterminedell’emergenzasanitariapre-
vista per il 15 ottobre 2020. Questo per
ragioni di cautela, tenuto conto la re-
sponsabilita che ricade sui presidi nel
casodicontagiodel personale.E soprat-
tutto quandoilocali adibiti alle riunioni
collegiali non permettono il corretto di-
stanziamento sociale pre contagio. Altri
presidi piu coraggiosi si sono avventu-
ratiinriunioniinpresenza,alfinedidare
un segnale di ritorno alla normalita, na-
turalmente sempre nel rispetto delle
misure di prevenzione dettate dal Cts.

Ma cosa si sta deliberando in questi
giorni? Intanto la scelta del tempo scuo-
la. Trimestri, quadrimestri o pentame-
stri? Poi il piano delle attivita, le modali-
ta di ricevimento delle famiglie, le mo-
dalita di svolgimento dei Pia e dei Pai.
Unospaziodidiscussioneimportantein
seno ai collegi sara dedicato alla elabo-
razione della programmazione per I'in-
segnamento dell'educazione civica, ne-
onatadisciplinatrasversale, inlinea con
lalegge n. 92/2019.

Saranno oggetto di delibera anche il
Piano perladidattica digitaleintegrata
e il piano di formazione annuale. Nelle
scuole superiori si mettera anche ma-
no alle linee guida perla scuola-lavoro
(Pcto), prevedendo anche attivita da
svolgere on line. Non si prevede, inve-
ce, alcun spazio per delibere su viaggi
di istruzione, almeno finché I'’emer-
genza sanitaria non diventera che un
brutto ricordo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINISTRA
DELLISTRUZIONE

Dalla lotta al virus
occasione storica
per avere

scuole migliori

diLucia Azzolina

uellachesistaperaprirenoné
solounanuovastagione scolasti-
ca, caricadelle sueabitualiattese
edansie, deisuoiriti. Eunapagina
tuttanuovadascrivere nella storiadella
nostrascuola, che non e maistatacositanto
alcentrodell’attenzione del Paese: neimesi
della chiusura, tuttinehanno finalmente
riscopertolimportanza.
Allavigiliadellaripresa dellelezioni
siamodavantiad unasvolta. Estaanoi
cogliere questa occasione. Possiamoinfatti
affrontare questo settembre e questoanno
scolastico comeunaripresadamettere
semplicemente “sotto osservazione”,
perchéc’eunvirusdatenere sotto control-
lo,cisonoicontagi damonitorare, precise
regoleda farrispettare. Oppure possiamo
proseguire quel cammino, intrapreso gia
duranteil periododelladidatticaadistanza,
peraccelerarel’innovazione diunsistema
chehabisognodisemplificazioni, dimag-
gioricertezze, diformazione di qualita per
tuttoil suo personale, dirisorse per miglio-
rare glispazi, perdare piltiopportunitaalle
studentesseeaglistudenti.
Come Governononabbiamo dubbi:

siamo prontia cogliere questasfida. Abbia-
moleideeeil coraggioper realizzarle.
Guardiamoall'immediato: apriremole
scuole, lo faremoinsicurezza. Lo sforzo
collettivo fattoda tutti coloro chesisono
adoperati perlaripresaha datoisuoi frutt.
Madobbiamo essere consapevolidel fatto Lucia Azzolina.
cheilrischiozerononesiste. E che servira Ministra
rispettare conattenzione leregole previste dell'lstruzione
dalleautorita sanitarie eattuare tuttii Pro- nel governo
tocollichesonostatimessiapunto.La Conte-bis
stessaresponsabilitadovremoaverlaan-
chefuoridalleaule.

Stiamoperridarelascuolaa 8,5 milionidi
ragazze eragazzi. Perché eraundovere
moralefarloeperché, nonostanteletante
Cassandre chehanno cercato di pronosti-
careil peggio,ilmondodell’Istruzioneha
saputodare grande provadiresilienza, ha
lavoratoatestabassa per questo obiettivo.
Lohafattopertuttal'estate. C’é statain
queste settimanela collaborazione di tutti:
dirigenti scolastici, insegnanti, personale
Ata, studenti, genitori, organizzazioni
sindacali, associazioniche rappresentano
glialunni con disabilitd, amministrazioni
locali, scuole paritarie. Sivince solo se si
lavora tuttiinsieme. Loabbiamo fatto.
Continueremoin questadirezione.

I Paesesarafierodellascuola, dovra
esserlo. Non tuttosara perfetto, madovre-
moaverelaconsapevolezzadiquantoe
statofatto. Continueremoaspiegarloalle
famiglie, al personale. Ribadiremoche
nessunoestatolasciatosolo, chelastagio-
nedei tagli € finita, che sonostatimessi2,9
miliardisoloperlaripresa, chestiamo
consegnando 2,4 milionidibanchiin tutta
Italia. Un’impresa criticata, ma che, difatto,
rappresentauninvestimento storico: mai
loStatoavevamesso tantisoldisull’arreda-
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mentoscolastico, contempicosi celeridi
intervento.Ibanchistannoarrivando. Cosi
comegli Entilocalistanno completandole
operediedilizialeggera, finanziate questa
estate con 330 milioni, ehanno trovato
nuovispaziper glilstituti, grazieai1o4
milioni investiti per gli affitti diedificialter-
nativie perlaloro sistemazione. Alle scuole
abbiamo dato7omilainpitifradocentie
Ataper questaripresacosieccezionale
dopoimesidellachiusura.

Abbiamouna documentazione comple-
ta, fattadiun preciso Piano perla riparten-
za, consegnatoagiugno, diProtocollidi
sicurezza, di documenti sanitari. Siamo
I'unicoPaese in Europaad aver fatto tanti
investimenti ead aver seguito, passodopo
passo,'andamento dell’epidemia, aggior-
nando costantementeil piano d’azione.
Tantoéstato fatto. Manon cifermeremo.
Comedicevopocofaabbiamoideeperl
ascuoladel futuroeil coraggio perrealiz-
zarle. Soprattutto abbiamolavoglia
difarlo. Sarebbe undelitto sprecarel’'occa-
sionedirilanciare'lstruzione proprio ora
chetutti,madavvero tutti, nehanno
compresala centralita.

Lascuolanonsiémaifermata, mala
lontananzadalleaule e pesataad unPaese
intero, oradavvero consapevole di quale
potentestrumentol'Istruzione rappresenti
nellevitediciascunabambina e ciascun
bambino. Laconoscenzaé fondamentale
perguardare con fierezzaesicurezzaal
proprio futuro. Allascuola ciascunodinoi
devemolto. Quandolascuola chiude,la
societa perde un pilastro. Per questola
scuola merita pit1 di quantoavutoin questi
anni. Come Governoabbiamo un obiettivo
preciso, daraggiungere in tempicertianche
grazieallerisorse inarrivo dall’Europa,

quelledel Recovery Fund: dotareilnostro
Paesediscuole migliori, pitisicure e funzio-
nalialleesigenze distudentesseestudenti.

Abbiamo comindiatolanostrabattaglia
controle classisovraffollate, nate da scelle-
ratenormeapprovate nel 2008, ifamosi
taglialla scuola cheancora oggipesanosul
mondodell'Istruzione. La porteremo
avanti. Cosi come continueremoalavorare
sull'innovazione didatticaelaformazione
dituttoil personale, senza dimenticarela
lottaad ogniforma dipoverta educativaeil
contrastoalladispersionescolastica. Per
unascuolaal passoconitempi, nellaquale
nessunorestiindietro e che possadavvero
offrireilmeglioai nostriragazziealleno-
streragazze, chelimettaal primoposto, che
siaperlorouna casain cuicrescere, formar-
si, diventare cittadini consapevoli.

Continueremoadigitalizzaretuttii
processiamministrativi. Quest’estate
abbiamo cominciato conlegraduatorie dei
supplentieleimmissioniinruolo.Sono
innovazioni che consentono piti traspa-
renza, piti controllie una maggiorerapidita
nelle operazioni. Ilcammino é tracciato.La
rottasugliinvestimentiinvertita: dagenna-
i0ad oggi abbiamo mobilitato oltre 6 mi-
liardisull'Istruzione .Nei prossimigiorni
riapriremolescuole, affidandocialleauto-
ritasanitarie perlagestione dei casisospet-
ti, soprattutto consentiremoastudentesse
estudentidiriprenderelalorovitaeilloro
studioin modo pieno. Ciconfronteremo
sulle criticita. Leaffronteremo, come &
normale chesia. Rimetteremoinmotola
scuola. E poiguarderemoal futuro. Lo
faremosubito, abbiamo gia cominciato.
Perché nonc'etempo da perdere. Lascuola
non puopitiaspettare.
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ASSOCIAZIONE
PRESIDI

Responsabilita
penale da rivedere
come avvenuto

per 'abuso d’ufficio

di Antonello Giannelli

1Sole 240re ha ospitato, pochi gior-

ni fa, un mio intervento in materia

diresponsabilita penale datoriale
che, come & noto, coinvolge diretta-
mente anchei dirigenti delle scuole. Da
molto tempo, come Anp, chiediamo di
rivedere tale responsabilita per render-
la sostenibile da parte dei colleghi. I
nostriappelli, ben antecedenti all’inizio
dell'emergenza Covid-19, sono pur-
troppo rimasti inascoltati da tutti i
Governi succedutisi negli anni.

E pur vero chel'articolo 29-bis del
decreto “liquidita”, introdotto in sede di
conversione inlegge, ha limitato —
relativamente alla sola emergenza
Covid-19 — la responsabilita civile dato-
riale di cui all’articolo 2087 del codice
civile, precisando che I'obbligo di adot-
tarele misure necessarie a tutelare
I'integrita fisica e la personalita morale
deilavoratori si intende assolto me-
diante la (sola) applicazione delle pre-
scrizioni contenute nei vari protocolli
condivisi di regolamentazione delle
misure per il contrasto e il contenimen-
to della diffusione del contagio.

Ma, a partela limitata efficacia tem-
porale di tale disposizione, il profilo
penale datoriale é rimasto invariato.
L’Anp ha suggerito alcune ipotesi di
intervento legislativo di depenalizza-
zione, sulla scorta di quanto previsto

per le professioni sanitarie ex art. 590- Antonelio
sexies del codice penale, per scusare la Giannelli.
colpa lieve per imperizia in caso di in- Presidente

dell’Associazione
nazionale presidi

fortunio. Vi sono varie ragioni alla base
ditale richiesta: 1) il numero di compe-
tenze necessarie per gestire la sempre
crescente complessita degli ambienti di
lavoro - e delle scuole in particolare — &
molto elevato e continua ad aumentare
in virtu del progresso scientifico-tecno-
logico; 2) I'eterogeneita di tali compe-
tenze € estrema, in quanto spazia dalla
logistica all’elettrotecnica, dalla tossi-
cologia alla virologia, dall’acustica alla
radioattivita ma’elenco ¢ di fatto illi-
mitato; 3)illivello di specializzazione
richiesto per ciascuna competenza e
parimenti crescente. Una tale mole di
perizia non puo essere posseduta ed
esercitata quotidianamente da alcun
dirigente scolastico — o da alcun piccolo
imprenditore - nemmeno avvalendosi
del supporto del responsabile del servi-
zio di prevenzione e protezione e del
medico competente.

Non chiediamo alcuno “scudo pena-
le”, infelice espressione generalmente
riferita a soggetti che, dopo aver com-
messo reati di vario genere, siravvedo-
no per ragioni opportunistiche e, in
cambio di ingenti contropartite econo-
miche, evitano la condanna penale.
Come dirigenti dello Stato respingiamo
con forza qualsiasiaccostamentoa
figure di trasgressori in cerca di impu-
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nita. Al contrario, essendo costante-
mente impegnati per tutelare I'incolu-
mita di alunni e personale, chiediamo
solo quello che & giusto: che non sia
qualificato come reato un sinistro de-
terminato dalla impossibilita materiale
ditenere sotto controllo tutte le cause
che hanno concorso a produrlo.

La recentissima modifica del reato di
abuso di ufficio, operata dall’articolo 23
del decreto “semplificazioni” offre
spunti di riflessione molto interessanti
e consente di ipotizzare un’analoga —
mutatis mutandis - revisione della
responsabilita in questione.

La nuova formulazione dell’articolo
323 del codice penale, infatti, precisa
che la condotta commissiva dell’abuso
d'ufficio va individuata nella «violazio-
ne di specifiche regole di condotta
espressamente previste dallalegge o da
attiaventi forza dilegge e dalle quali
non residuino margini di discrezionali-
ta» mentre quella previgente riferiva
tale violazione, ben pili genericamente,
alle «norme di legge e di regolamento».

Risulta evidente, quindi, I'intento del
legislatore delegato di specificare me-
glio quali siano i precetti da osservare
per non incorrere nel reato in questio-
ne. Questo modus operandi persegue,
condivisibilmente, il duplice obiettivo
direndere pil intellegibile lanorma
penale e, soprattutto, diaumentare
lefficacia di quei precetti. E proprio
questo secondo aspetto, piti che la ri-
cerca del “capro espiatorio”, che inte-
ressamaggiormente la collettivita e che
costituisce, in definitiva, la vera ragione
dell’esistenza del diritto penale.

Sipotrebbe quindi procedere analo-

gamente per riformare il profilo penale
del datore di lavoro, introducendo nel
codice penale un articolo che delimitila
responsabilita colposa in caso diinfor-
tunio alla fattispecie di violazione di
regole di condotta specifiche. Tali rego-
le, in analogia con quanto affermato dal
nuovo art. 323 cp, dovrebbero essere
previste da atti aventi forza dilegge o da
appositi protocolli condivisi che, in ogni
caso, non dovrebbero consentire mar-
gini di discrezionalita.

Una simile prospettiva garantirebbe
ai lavoratori la migliore tutela possibile,
assicurata dall'adozione per tutti delle
stesse regole antinfortunistiche - quel-
le divolta in volta pil avanzate, in ac-
cordo al progresso delle conoscenze
tecnico-scientifiche — e solleverebbe il
datore dalla ricerca, non necessaria-
mente coronata da successo, di soluzio-
ni talvolta discutibili. Quale garanzia
ulteriore potrebbe mai offrire un picco-
loimprenditore - o un dirigente scola-
stico - rispetto a quelle previste da un
protocollo generale, frutto dello studio
dei migliori esperti del settore? La figu-
ra datoriale potrebbe cosi concentrarsi
sulla rigorosa applicazione del proto-
collo e, cosi facendo, assolverebbe al
proprio obbligo di garanzia.

Ciattendiamo che questa proposta
trovi finalmente accoglimento: &€ com-
pito della politica individuare una solu-
zione legislativa che coniughi I'esigenza
della pil1 ampia tutela dell’incolumita
dei lavoratori con la possibilita, per i
datori dilavoro, di operare serenamen-
te e conla certezza di avere attuatole
migliori misure antinfortunistiche.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stop emergenza,
la scuola torni
priorita assoluta
ogni giorno

di Gianni Brugnoli

ta per cominciare il pit1 difficile

anno scolastico della storia re-

cente. Forse, anzi, il piu difficile
dal Dopoguerra: quel drammatico
periodo diricostruzionein cui, trale
altre cose, nasceva il diritto allo studio
per tutti, un diritto scolpito in quella
carta fondamentale che i nostri Padri
costituenti, sopravvissuti alle macerie
di un’ignoranza diffusa, cihannola-
sciato in eredita.

E curioso, considerando la stretta
attualita, che I'articolo 34 della Costitu-
zione esordisca cosi: «La scuola e aperta
a tutti». Ecco in questa crisi pandemica
senza precedenti, il luogo istituzionale
piu prezioso rischia di restare chiuso, o
comunque non aperto a tutti. Non
sappiamo infatti cosa succedera dal 14
settembre in poi, quando pit di 8 milio-
ni di studenti dovranno tornare tra i
loro banchi, rigorosamente, si fa per
dire, monoposto. Forse, come Spesso
succede per gli italiani, alla fine trovere-
mo la forza e’energia, anche creativa,
per dare seguito a quella frase - “andra
tutto bene” - che tanti bambini scrive-

vano sui loro cartelli esposti ai balconi,
per colorare Ia loro “scuola” fatta in casa
durante il lockdown.

Sta di fatto che cisi presenta davantia
quello chela politica ha chiamato pit
volte “priorita assoluta” del Paese, la
riapertura delle scuole, con tante inco-
gnite che soloi prossimi giorni scioglie-
ranno, sperando non diventino vere e
proprie criticita. Ma visto cio che é avve-
nuto (o non avvenuto) nei mesi scorsi
sappiamo gia, ed & una certezza, cheola
scuola diventa priorita assoluta ogni
giorno, oppure I'Italia continueraa
disperdere i suoi talenti.

Per oral'unica sicurezza sono i banchi
monoposto, il “feticcio” tanto celebrato
negli ultimi mesi. Sappiamo anche che
ci saranno 11 milioni di mascherine
chirurgiche, record mondiale, ma pare
sia possibile portare anche mascherine
di stoffa. Abbiamo molti docenti che
non sono messiin grado difareitam-
poni, e quindi garantire la sicurezza del
nostro bene pili prezioso, i giovani.
Abbiamo, a direil vero, anche docenti
che sirifiutano a priori di fare i tamponi
eitestsierologici. Abbiamo poi gradua-
torie inesatte, che comunque dovranno
essere utilizzate. E dobbiamo chiamare
centinaia di migliaia di supplenti che
dovranno essere selezionatiin frettae
furia. C’e poi il tema dei nuovi docenti:
come verranno selezionati e, soprattut-
to, saranno valutati anche perleloro
conoscenze informatiche? E probabile
che si debba ancora ricorrere alla didat-
tica a distanza. Siamo preparatia farlo?
[112% di giovani che a marzo non ave-
vano né PC né tablet per studiare da
casa, & diventato 1o 0%? Sono tutti con-

Gianni
Brugnoli.
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nessi? Ancora: la febbre chila misurera?
In alcune Regioni sara la scuola, in altre,
lamaggior parte, tocchera alle famiglie:
un gioco alla condivisione massima
delle responsabilita che, in fondo, si-
gnifica nessuna responsabilita.

E spaventosal’ambiguita delle scelte
elapalese mancanza di piani alternati-
vi. Non é fare polemica osservare che
I'unica strategia adottata sembri voler
tornare, a tuttii costi, alle vecchie
abitudini. Come se il virus non ci
fosse mai stato.

Iproblemidella scuola italiana non
nascono pero con il Covid-19. Non & un
caso che la scuola italiana si presenti
cosi male davanti ad una crisi pandemi-
ca senza precedenti, ma anche davanti
ad un periodo di profondo cambiamen-
to tecnologico, innescato dal 5G, di cui
ancora ogginon conosciamo tutte le
enormi possibilita. Basti sapere che,
durante la terribile crisi finanziaria
2008-2012, mentre tuttiipaesi avanzati
investivano in formazione del capitale
umano, I'Italia sacrificavala scuola
sull’altare della spending review.

Nel frattempo iniziavano a circolare i
primi smartphone e il mondo era total-
mente connesso, nelle nostre tasche,
nelnomedel 4G.

Il sistema di istruzione si & trovato
impreparato, il Covid-19 € stato solo un
severo giudice. E no, non sarebbero
bastati soltanto pili soldi. Sarebbe ser-
vita anni fa ma oggi pili che mai, una
visione. La scuola ha bisogno diuna
visione. Non ci stancheremo di ripeter-
lo. Tutti dobbiamo uscire dallalogica
dell’emergenza e metterci al lavoro per
costruire una scuola davvero aperta.

Scuolaaperta all’innovazione, con una
didattica a distanza fatta come sideve,
grazie alla selezione di insegnanti mae-
stri di competenze Ict, mentre oggi solo
1insegnante su 4 ha competenze infor-
matiche minime. Scuola apertaalle
imprese, con una alternanza scuola-la-
voro che torna al centro dei curriculum,
riconoscendo a tante imprenditrici e
imprenditoriI'impegno quotidiano
nell’orientare giovani. Scuola aperta ai
territori, con laboratori e spazi condivi-
si che permettono a tutta la cittadinan-
za, a partire dalle fasce pitt deboli, di
avere una casa della conoscenza, con ad
esempio corsi base di formazione digi-
tale per anziani e per tutti coloro che si
sentono fuori dal mondo “virtuale” che,
tuttavia, & reale.

Siamo nell’era dell’intelligenza artifi-
ciale che sfidal'uomo. Costringe tuttia
farsi domande e la scuola deve formare
cervelli, mani e cuori per trovare delle
risposte. Allora coraggio, nonostante
tutto ce la faremo anche stavolta. Ma la
veralezione di questa pandemia, da
insegnare-imparare gia dal primo gior-
no, fuori e dentro le aule, e che I'istru-
zione & il bene comune piti prezioso di
tutti e che serve programmazione.
Serve, gia oggi, rimettere al centro
dell’agenda lariforma dell'intero siste-
ma educativo affinché diventi primo
motore di sviluppo della nostra societa.
E magari troveremo anche la coesione
per rinnovare la Costituzione aggiun-
gendo, da degni figli della Repubblica
Italiana, una parola in pili, molto sem-
plice, a quel meraviglioso articolo 34:
«Lascuola e aperta a tutti. Sempre».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tre urgenze:
reclutamento,
didattica,

edilizia scolastica

di Andrea Gavosto

e scuole provano a ripartire.

Fra mille difficolta: alcune

inevitabili perla natura stessa
delle dinamiche del contagio; molte
altre evitabili, ma causate da una ge-
stione tardiva, incerta e litigiosa da
parte di governo, regioni, ammini-
strazioni locali, sindacati ed esperti.
Ancora maggiori - alla luce di
un’emergenzasanitaria cherestaas-
sai minacciosa e non finira a breve -
saranno le difficolta a dare al nuovo
anno scolastico efficacia e continui-
ta, evitando che focolai epidemici
circoscrittiinneschino “effettia cate-
na” e portino cosi a nuovi lockdown
estesi, con conseguenze educative,
sociali ed economiche ancora piu
gravi. Di tutto cio, con ricchezza di
analisi, parla questa Guida.

La preoccupazione per i problemi
generati dal Covid non deve, pero,
farcidimenticare chela scuola italia-
nasoffre datempo di criticita impor-
tanti che la pandemia non ha creato.
E che non scompariranno quando
I’emergenza sara finita. Diffido delle
narrazionibuoniste, secondole quali

il Covid € un'occasione per migliora-
re la scuola italiana. Certo, presto
avremoabbondanzadifondieuropei
da investire in istruzione. Ma I'Italia
haspesso dato dimostrazione dinon
sapere utilizzare le risorse a disposi-
zione.

La principale criticita della scuola
in Italia riguarda ovviamente la qua-
lita degli apprendimenti degli stu-
denti, inferiorea quella deglialtri pa-
esiavanzati. La dispersione scolasti-
ca e solo la punta dell'iceberg: oltre
alla scomparsa di troppi ragazzi dai
radar della scuola e della formazione
professionale, ne abbiamo infatti un
terzo che, pur conseguendo il diplo-
ma, non sa abbastanza per un lavoro
€ una vita sociale soddisfacenti. La
grave perdita di apprendimenti ge-
nerata dal lockdown puo essere la
goccia che fa traboccare il vaso, mail
vaso era gia colmo ben prima.

E ben prima del Covid erano chiari
anche i tre ingredienti principali -
nongliunici - diunapossibilericetta
per migliorare gli apprendimentinel
nostro Paese: un nuovo modello di
reclutamento e di carriera degliinse-
gnanti, una didattica rinnovata nel
contesto di una scuola estesa al po-
meriggio, interventi sostanziali sul-
I’edilizia scolastica.

Il meccanismo di reclutamento ar-
ranca da anni e ora si € inceppato: in
molte materie e regioni non si trova-
no pitinsegnanti con le giuste quali-
fiche e capacita didattiche verificate.
Questo mismatch disciplinare e ter-
ritoriale ogni anno lascia scoperte
sempre piu cattedre di ruolo rispetto

Andrea Gavosto.
Direttore

della Fondazione
Giovanni Agnelli
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alle disponibili (quest’anno due terzi
0 poco meno delle 85mila autorizza-
te).Diconseguenza, ognianno cresce
patologicamente il numero di sup-
plenti: quest’anno 25omila, ma sen-
zail Covid sarebbero comunque stati
20o0mila;larisposta classicasono pe-
riodiche sanatorie, nelle quali si as-
sumono docenti per sola anzianita di
servizio, senza che mainesiano state
verificate le competenze. Cambiare &
necessario, ma difficile. La situazio-
ne ¢ forse troppo deteriorata per un
ritorno all’antico, cioe aunregolaree
selettivo regime di concorsi pubblici.
D’altra parte, la chiamata diretta del
docente da parte delle scuole, che &
adottata in molti paesi, per il mo-
mento non convince il mondo della
scuola ed ¢ osteggiata dai sindacati.
Una volta in ruolo, gli insegnanti
hanno pochi stimolia migliorarsi. A
differenza di qualunque altra orga-
nizzazione, la scuola non offre un
percorso di sviluppo a chi si impe-
gna,achihadotidileadershipeachi
dimostra di saper progredire nel
suo mestiere. In assenza di una car-
riera, diventa difficile attrarre al-
I’insegnamento i miglior laureati
nelle varie materie.
Cheladidatticain Italiasiaarretra-
ta — specie nelle secondarie, dove la
lezione excathedraresta prevalente —
sono gli stessi docenti a riconoscerlo
nelle indagini, anche se poi pochi si
sforzanodirinnovarla. Gliincentivia
investirvi scarseggiano, ma soprat-
tutto nel nostro Paese I'importanza
di “come” si insegna e da sempre
ignorata. Con la complicita del siste-

ma universitario, sopravvive la falsa
convinzione che se saile cose, sai an-
cheinsegnarle. Cioavvienesiain fase
di formazione iniziale dei docenti —
pochissima preparazioneteoricaalla
didattica, inesistente quella pratica -
siaacarrieraavviata,durantelaquale
I’'aggiornamento incomprensibil-
mentenon e obbligatorio. Ilcaso del-
la didattica a distanza durante il Co-
vidéemblematicodiunmodod’agire
ricorrente. L’innovazione é lasciata
all'improvvisazione e — quando per
avventura da risultati incoraggianti,
ma comunque imperfetti —- mancalo
sforzo sistematico per perfezionarla
ed estenderla. Soltanto la formazio-
nedeidocentiaunadidatticapitiver-
satile, attiva e coinvolgente potra,
pero, consentire quel tempo scuola
esteso che e unadelle chiaviper com-
battere la dispersione eidivaridiap-
prendimento.

Nellamedesimadirezione,infine,
devono andare gli interventi per
I’ediliziascolastica. Nontanto quel-
li - comunque utili - che questa
estate hanno aiutato a fare pit spa-
zio al distanziamento anti-Covid,
quanto i progetti ben piu significa-
tivi ai quali dare un posto di rilievo
nell’'uso dei fondi Next Generation
Eu. Accanto a maggiore sicurezza e
sostenibilita degli edifici, dovremo
essere capaci di immaginare spazi
pittaccoglienti e flessibili, all’inter-
no dei quali il rinnovamento della
didattica e il miglioramento degli
apprendimenti diventino obiettivi
piu credibili e realistici.
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