PETRA
HAUSER

Protezione e accoglienza
dei minori rifugiati,
non-accompagnat!.

ltalia e Germania

a confronto

Minori in fuga

Secondo 1'Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati (ACNUR) nel monde ci sono 15 milioni
di rifugiati che si trovano fuori dal loro paese d’origine.
Pii1 di un terzo di questi, circa 6 milioni, sono minori .
Tanti di loro, inoltre, devono fuggire da soli, senza la
protezione della famiglia o vengono separati dalla
famiglia durante la fuga.

Provengono da paesi diversissimi, nei quali la fuga
viene sempre causata da una situazione talmente
minacciosa, che il bisogno di sicurezza acquista un
valore maggiore rispetto a tutti gli alii legami seciali
con Y proprio paese, sianoc essi il vincolo familiare, ia
vita scolastica o lavorativa o la mentalith e la cultura
del proprio paese®. '

Cosi raccontia per esempio una sedicenne eritrea:
“Sone nata in Eritrea e viveve Insieme ai miel genitori,

' Vedi Huser B., Kinderflichtlinge. Flichtlingskinder. Osnabrilck
{Terre des hommes) 1991, testo di copertina.

* Vedi HEDFELD )., Psyehosoziale Station fiir Vietnanifliichidinge.
In: Diakonisches Werk der EKD in Zusammenarbeit miit dem Ar-

b pbeitskreis der Psvchosozialen Zentren fitr Fliichilinge. S.e. [S.a.} 123,
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[...] Mio padre sosteneva i combattenti dell’[...Eritrean Liberation Front]. Gli
Etiopi lo hanno scoperto e portato in carcere. Li Uhanno [...] fucilato — solo
cost. [...J] Hanve arrestato i wmiei fratelli minori — i maggiori sono scappati, lo
e mia madre ci sentivano impotenti, non potevamo opporci in alcun modo.
Questo é successo cingue anni fa e non abbiamo saputo pint niente di loro, Da
quel momento abbiamo avuto solo paura. [...] Infine mia madre ha detto; "Devi
andare da qualche parte, non puoi restare pint qui”. Temevamo che potessero
arvestare anche me. [..]

Non abbiamo pensato a lungo in quale paese potessi andare. Siccome qui
cera un parente ¢ avevo il suo indirizzo, sono venuta in Germania. {..] 1l
distacco 2 stato difficile. Adesso sone in Germania da circa tre mesi ¢ mia
madre non sa ancora niente di me. Non sa dove sono, vié se sono arrivata senza
problemi” 3,

Questo & solo un esempio tra tanti, Altri minori hanno dovuto assistere a
come venivano maltrattati € uccisi i loro familiari o essi stessi sono stati vit-
time di maltrattamenti e torture.

La decisione finale di fuggire viene presa di solito — come in questo
esempio — dai genitori per i loro figli. Ma proprio il modo in cui questa deci-
sione viene presa e comunicata ai figli ha un grande influsso sul lore afteg-
giamento futuro. Se vengono mandati via per garantir loro I'incolumita, essi
capiscono, pur nella separazione, 'amore dei genitori nei loro confronti, ma
devono anche vivere con la consapevolezza che 1 genitori sono ancora in
pericolo. In questa situazione, ¢ particolarmente gravoso per loro, se non
possono riallacciare i contatti con i loro genitori dopo la fuga o se sono stati
affidati loro compiti particolari, per lo piu difficilmente assolvibili. Pud trat-
tarsi - in particolare per le ragazze — di diverse aspettative di “ruoli” da
parte del padre e della madre, ma anche di concretissime attese di supporto
materiale per la famiglia. Se i minori vengono mandati via allo scopo di pro-
teggere la famiglia, in quanto potrebbero metterla in pericolo con attivita
politiche proprie, esst potrebbero considerarsi causa dei suoci problemi e in
seguito riprodurre di continuo questo ruclo®.

La scelta della meta della fuga viene effettuata di regola in considerazio-
ne del luoge in cui di fatto il minore si troverd meglio. Percid sono determi-
nanti in primo luogo parenti e amici residenti in altri paesi o, in caso non ne
abbiano, informazioni riguardo ad alcuni paesi. Gli alti costi della fuga ven-
gono anche sostenuti dal nucleo familiare.

Il fattc che i minori arrivine effettivamente nel loro “paese di destinazio-
ne", dipende principalmente dalle condizioni di fuga. Proprie in tale sitna-

3 Joh bin erst sachizehn. In: Hamm H. - Jung W, - Knotr H. (Bdd.), Flucke nach Deusschiand.
Lebensberichie. Freiburg 1988, 116 s,

7 Verli KOBERG CHRISTIANSEN L. - FolgHrL N, Trauma-Behandinng ungbegleiteter mindevidhri-
ger Flitchtlinge. Erfahrungen aus der Arbeit von OASIS, Kopenhagen, Dinemark. In: JockENIO-
vEL-Scroecke H. (Ed.), Schiiz und Betreuung fitr unbegleitete Fliichtlingskinder. Europdische
Empiehiungen. Herausgegeben fir den ISS. Frankfurt 1994, 35-39.
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zione sono particolarmente vulnerabili e possono rimanere vittime di abusi,
se non addirittura venire uccisi. Si verilicano spesso anche arresti, rifiuti in
aleuni valichi di frontiera, sino a giungere al rimpatrio nei paese di prove-
nienza.

Con l'arrivo nel paese d'asilo la fuga non & ancora felicemente conclusa.
E vero che nel paese di accoglienza il pilt delle volte vengono considerati
automaticamente quali minori bisognosi di protezione, ma non necessaria-
mente quali rifugiati con relativi diritti di soggiarnarvi.

Condizioni giuridiche d’accoglienza

Riguardo alFaccoglienza dei rifugiati esistono molte Convenzioni interna-
zionali, europee e nazionali. La Convenzione internazionale pitt autorevole in
materia & quella di Ginevra (Convenzione relativa allo status det rifugiati) del
1951, il cui art. 1 A afferrma che deve essere considerato rifugiato chiunque
“temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza, religione, nazio-
nalits, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o per le sue opinioni
politiche, si trova fuori dal propric paese”

In tale Convenzione non vi sono riferimenti alla situazione specifica dei
minori rifugiati, né viene riportata una serie di cause di persecuzione, come per
esempio, il colore della pelle, la lingua, il sesso, la differenza di opinioni, I'estra-
zione sociale, le condizioni economiche, la nascita o altro status sociale®.

In Italia questa definizione di rifugiato della Convenzione di Ginevra, gia
piuttosto restrittiva, & stata ripresa direttamente dalla legislazione nazionale
sull'asilo con la cosidetta Legge Martelli 39/1990. In Germania, invece,
secondo la legislazione nazionale il riconoscimento come rifuglato si ottiene
solo in caso di persecuzione politica, intesa secondo lart. 16 A della Costitu-
zione. I rifugiati nel senso della Convenzione di Ginevra vengone “tollerati”
nel paese, ma possono essere espulsi in breve tempo non appena, secondo le
fonti ufficiali, “migliori” la sitwazione nel loro paese.

C'® anche un’altra Convenzione internazionale che potrebbe avere una
importanza particolare: la Convenzione sul minort, in cui l'art. 22 (1} preve-
de, olire ad ulteriori norme di protezione, che gli Stati firmatari adottino
misure idonee “a garantire che un minore che richieda lo starus di rifugiato o
che venga considerato rifugiato in conforniita alle regole e procedure applicate
dal dirirto internazionale o da guello nazionale, viceva protezione e aiuri unta-
nitari a tutela dei diritri stabiliti da guesta convenzione o da altvi accordi inter-

* Per esempin, la convenzione OAU o la convenzione di Cartagena. Vedi a questo proposito
MaruGo M., Vitkerrachiliche Definitionen des Ausdricks “Flitfchiling”. Basel, Frankfurt 1990, 1756
ss. Si nota in questa relazione che sono proprio gli Stati maggiormente messi a confronte con il
problema dell'accoglienza dei rifugiati, rispetto a Germania ed Italia, a richiamarsi a queste
definizioni.
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nazionali riguardo a diritti wmani o questioni wmanitgrie, dei quali accordi
detti statf sono firmatari e indipendentemente dal fatio che sia o no accompa-
grato dai genitori o da un'altra persona.”

Finora questa Convenzione & stata solo sottoscritta, ma non ratificata
dalla Germania e dall'Ttalia ®, Percio non & ancora in vigore. La Germania
vorrebbe la ratifica, ma a condizione che le vigenti leggi sull'asilo o sugli
stranieri non vengano modificate”. Da cid risulterebbe una situazione simile
a quella della Convenzione per i mineori dell’Aia, che venne sottoscritta
dall'Ttalia e ratificata dalla Germania, senza avere tuttavia effetti rilevanti
sulla effettiva prassi d’accoglienza dei minori rifugiati non-accompagnati.

Insomma né in Italia né in Germania esistono particolari norme d'acco-
glienza per minori rifugiati. E necessario quindi ricorrere sempre al codice
civile e, allo stesso tempo, ad altre leggi speciali per i minori, per poter alme-
no sistemare inizialmente 1 minort e avviare la procedura d'asiio.

Accesso al terrvitorio e procedura d'asila

La procedura d'asilo & fortemente influenzata in entrambi gli Stati dalle
rispettive “culture” politiche. Cosi & nata in Ttalia, nel 1990, la primissima
legge sulasilo ed anche la prima possibilitt di riconoscimento a livello
nazionale. Ma negli sviluppi ulteriori si scorge gia un nuoveo regresso, in
quanto la realizzazione degli scopi proposti dalla legge nel 1990 viene osta-
colata sempre pih dalla limitazione dei mezzi o dalla chiusura delle case di
accoglienza per stranieri. In Germania la situazione non pare migliore, con-
siderato che gui, gia a partire dagli anni ‘80, & stata portata avanti una “poli-
tica di intimidazione”, che & giunta alla sua massima espressione con il cam-
biamento della Costituzione e lintroduzione di una legge che stabilisce
determinate prestazioni per i richiedenti d'asilo e che ha dato origine ad una
discussione sul tema dell’asilo “ecclesiastico”.

L'orientamento del mondo politico € di solito meno legato al problema
dei rifugiati e della effettiva “capacita di accoglienza” che alla situazione
politica interna e a quella aconomica. Del flusso mondiale di rifugiati solo
una percentuale limitata [il 69%]° giunge in Europa. Secondo la stima
dellAllo Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati (ACNUR) nel
1292 i rifugiati con vari paermessi di soggiomo erano in Germania 1.400.000

* Vedi Childrens Legal Centre (Ed.), Children or Refugess? London 1992, 21.

T Vedi PaxpeY, H., Kleinkariert und gar wvicht kinderfretaiclich. Bowvn flirchtet auskindervech-
tliche Folgen der UN-Kinderkonvention. It “IAF Informationen”, 1991 n. 3 24 s, la eni pubbli-
carione viene curata dall' Associazione “Interessengemeinschalt der mit Aoslindern verheirate-
fen Frauen e V..

* Vedi Stiflung Entwicklung und Friedan {Ecl.), Globale Trends. Daten zur Weltenwicklung,
Bonn, Diisseldorf 1991, 102.
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e 700.000 circa in ltalia — con riferimento ai rifugiati che sono "non legali”
nel paese e ai rifugiati de-facto, che hanne une status speciale”.

Tra quesli rifugiati si trovano anche minori rifugiati non-accompagnati.
Ma non & statc possibile determinare su base statistica il numero preciso dei
minori rifugiati né in Germania né in Italia. Da un raffronto di differenti dati
degli stati federali della Germania risuita che nel 1992 si irovavano in Ger-
mania circa 7.000 minori rifugiati non-accompagnati ™. Da un calcolo simile
il numero relativo all'Ttalia risulta essere di circa 3.500, fatta eccezione per il
1991 gquando ne arrivarono dall’Albania oltre 2000, dei quali parecchi sono
stati rimpatriati sulla base di “programmi di rimpatrio”, mentre molti altri
sono rimasti in Italia con permessi diversi di soggiorno ',

La percentuale delle ragazze & di circa il 10-15% . La maggior parte
sono, dunque, ragazzi “di solito dai tredici anni in su. Normalmente appar-
tengono a classi sociali alte, perché solo lamiglie benestanti possono soste-
nere le spese della fuga” ™.

Questi minori arvivano da soli, senza conoscere la lingua straniera o le
procedure pei due paesi di accoglienza, i quali seguono una politica di limi-
tazione del numero degli ingressi. In realta I'accesso dovrebbe essere consen-
tito anche senza il visto sulla base della presentazione della richiesta d’'asilo,
ma can l'applicazione dell’accordo di Schengen possono essere respinti alla
frontiera italiana ¥, comc a quella tedesca %, se provengono da uno Stato
terzo considerato “sicuro”. Proprio nella Repubblica Federale Tedesca, che ¢
circondata unicamenie da Siati ierzi “sicuri” e che ha inoltre regolamenta-
zioni particolari agli aeroporti, il primo permesso d'ingresso sulla base di
una richiesta d'asilo & in tal modo di fatto impessibile. Cosi anche 1 minori
vengono respinti alla frontiera dai funzionari doganali .

*Vedi UNHCR, Refuges Swadisrics per 34.12.92, Genf 1993, 9, Per ITtalia i.V.m. Herx C., Har-
monisierung des Asvirechis [n Evropa. Rom 1991, 39 s und 7 s, nonché HEIN C. m Barwic K. -
LIRCHYrR K, - ScHUMAcHER C. (Edd.), Asvirecht i Binnenmarkt, Die europitisclie Dimension des
Recits auj Asyi. Baden-Baden 1989, {85.

" Yedi JocKENROVEL-SCHIECKE H., Unbegleitere Fliichtlingskinder in Grofsiddien der Bunde-
stepublik Deurschland, Frankfurt 1992, 12 1.V.m. Angss vor Kindern in idem Asyl ¢V, (Ed.): idem
Asyl Nr, 59 Disburg 1171992, 23 s,

" Vedi CasteLnl A, - Boreatrt G., Relaziore del lavoro svolio dalle Assistenii Sociali del CIR
s richigsta dell ACNUR. Roma 1993,

2 Yedi JockENUOVEL-SOmEcke H., Fluchdingsmadchen und Aushildung: vielfache Benachieidi-
gung beimi Zugang zu eivem emeontaren Menschenrecht, In: idem. (Bd.), Flichdingsmuadehen.
Schudische und berafliche Aushbildung i deatschen Exil. Frankfurt 1986, 15.

? Vedl JocKEMROVEL-SCHILCKE H.. Charcengleichheit filr Erzichung und Ausbildung? In:
Argumenie: “Friv eine mudeikndivrelle Kinderpolivit”, Dokumentation der Anhédrung der Grinen
im Bundestag am 07.05.1990. Bonn, Juli 1990, 33,

“Art. 1 {4) Legge 39/1990.

"™ Art. 16 a della Costituzione della Germania.

" Yedi per esempic Childrens Legal Centre 199245 o CITr W., Laccesso alla procedusa
dasile wel caso italigro. In; Associazione Intereinica Shangrlla (Ed.}, Euxropa Forfezza o teva
dasilo. Trento 1992, 5.
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Ottenuto il permesso di ingresso, i richiedenti d'asilo devono essere defe-
ritl alle rispettive autorita competenti e 1 minori segnalati al competente uffi-
cio minorile, a cui far capo per la loro successiva assistenza. Nel caso in cui
la presenza dei minori non-accompagnati non venga notata né all'ingresso ne
in seguito, essi si trovano in una situazione di estrema precarieta. Lavoro
nero, reati comuni, traffico di droga, sfruttamento, abusi di carattere sessua-
le e prostituzione rappresentano per loro delle costanti minacce.

Tuttavia anche se essi decidono di non vivere nella clandestinit, emergo-
no nuovi problemi. Problemi che iniziano gia al momento del primo collo-
gquio con i funzionari responsabili, poiché manca il personale particolarmen-
te preparato ai colloqui con minori e, il piti delle volte, anche un interprete.
Inoltre nella Convenzione di Ginevra non vi & alcuna differenza o limitazio-
ne per “etd” riguardo ai rifugiati e alla loro possibilita di presentare una
richiesta d’asilo.

Ma nella prassi di entrambi gli Stati I'etd massima per avanzare una
richiesta, in accordo con le indicazioni dell ACNUR", & di 16 anni: solo a [6
anni si pud richiedere asilo da soli, solo a 16 anni si comincia ad essere trat-
tati pit 0 meno come rifugiati adulti !, In Germania la procedura d'asilo pud
anche essere inixiata e condotta da un tutere, ma in Italia si deve aspettare
effettivamente quesia eth, con titoli di soggiorno diversi, € qualche volta
anche pilt a lungo, fin al 18° anno.

In tutti e due gli Stati esiste una istituzione centrale per il riconoscimen-
to. In Germania i rifugiati vengono sottoposii alla procedura parallelamente
ed & proibito lore lasciare il distretto del loro alloggio. Cid vale anche per i
giovani rifugiati non-accompagnati di 16 anni, che vengono considerati
come adulti, senza riguardo del loro bisogno particolare di assistenza. In Ita-
lia invece i rifugiati possono soggiornare in territorio nazionale, ma devono
cercarsi da soli un alloggio. I minori tuttavia vengone di solito sistemati
presso istituti o famiglie '*.

Il periodo di tempo fino all'inizio del precedimento e guello del procedi-
mento vero e proprio & caratterizzato da una grande insicurezza riguardo
alla propria situazione futura, I procedimenti possono durare in Italia in
prima istanza fra 5 e 12 mesi ¢ prolungarsi a 3-4 anni in seconda istanza.
Nella Germania invece durang, nel caso di nuove richieste, anche se si fanno
i ricorsi, normalmente solo 3-4 mesi, Ma i cosiddetti “casi vecehi” possono
ancora prolungarsi fino a 6-8 anni in tatte e due le istanze.

1l procedimento pud finire con il rigetto della domanda o con un ricono-

¥ Vedi UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria jor Determining Refugee Status. Gent
1988, 213-219.

* In Germania regolatoe dalla legge § AsylVIG, mentre in Ifalia mancano norme dello stesso
tipo, anche se & amministrato similmeate nella prassi, Vedi CIR (Ed.), "Confronto tra Guideli-
chies on Refugee Children” (ACNUR, agosto 1988} e la situazione italiana relativa ai minori rifu-
giati. Roma 1662, 7.

» Vedi CIR 1992, 5.
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scimento con il quale inizia in tutti e due i paesi un trattamento quasi da cit-
tadino. Con il rigetto invece che viene fatto anche con i minori rifugiati, &
previsto almeno teoricamente in tutti 1 due paesi anche I'espatrio o rispetti-
vamente I'espulsione. Nella Germania e anche possibile che i minori vengano
incarcerati per Fespulsione per alcuni mesi, affinché non possano evitare
Yespulsione con una nuova “fuga’” ®. Ma di solilo esistono Convenzioni intei-
nazionali che proibiscono un’espulsione come per esempio l'ordine di “Non-
refoulement” della Convenzione di Ginevra o anche la definizione di rifugia-
to di quesia convenzione,

Ne deriva che tanti rifugiati — nonostante il fatto che le quote di rifugia-
ti riconosciuti siano minime — restano rifugiati “de-facto” e dunque privi di
una posizione legale sicura nel paese, almeno per un periodo limitato. Per-
tanto gli organi statali reagiscono con maggiori controlli al momento
dell’accesso, cambiamenti ed anche violazioni di leggi.

Ma di queste condizioni generali di solito non sanno niente al momento
dell'accesso. 1 loro pensieri sono concentrati sul desiderio di sicurezza e di
una vita “normale”.

Cost dice anche la nostra ragazea eritrea: “E davvero meglio che in Eritrea,
non ho pilt paura per la mia vita. Ma se i tedeschi von ¢i aivttano, poi la situa-
ziowe diverra wolto cattiva. Le mie aspirazioni guande sono venute gui erano:
volevo vivere in pace, volevo imparare ¢ andare a scuola”?".

La situazione reale della vita dei minori rifugiati

La realizzazione di tali attese & difficile anzitutto perche la situazione
sociale prima ¢ durante il processo non & chiarita legalmente in tutti e due
gli Stati. Questo & causato dal fatto che i minori non sone riconosciuti uffi-
cialmente come rifugiati e pertanto non possono neanche salvaguardare i
diritti nazionali e internazionali come rifugiati.

E vero che hanno diritti particolari perche sono “minori”, ma questi dirit-
ti si intreccianc con leggi riguardanti gli stranieri e 'asilo. In Italia i diritti
dei minori e dei giovani hanna la priorita , in Germania invece i diritti degli
strapieri e per {'asilo.

All'inizio questa differenza non si nota. In tutti € due gli $tati i minori
vengono sistemati dagli uffici minorili quasi sempre in internati, anche insie-
me con altri minori nazionali o stranieri. A seconda delle necessita dei mino-
ri e soprattutto a seconda delle possibilita dell'ufficio che li sistema, quelli
particolarmente giovani vengone accuditi da famiglie ed i giovani con pil di
16 anni sono sistemati in altre forme di alloggio, come per esempio in ostel-
li della gioventl. In pit in Germania sono state previste anche case di prima

® Vedi "Die sind da nuit den Kakerlaken allein” In: Der Spiegel n. 29/13.07.1992, 73,
1 Vedi Hamm-Jung-Knott 1488, al luogo citato,
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accoglienza per minori rifugiati: cosiddetti “luoghi di Clearing” #. In Italia
questo era stato anche provato nel quadre di un progetto, ma non ha avuto
piil seguito®. Nonostante tutto, succede ancora in Germania che minori al di
sotto dei 16 anni non possanc essere sistemati € cosi vengono quasi abban-
donati a se stessi. Come riescano a vivere sulla strada e in particolare a
sopravvivere é problema loro ™.

La situazione pud diventare particolarmente drammatica quando un
minore ¢ ammalato o arriva gia ferito. Durante il processo € previsto in tutti
e due i paesi solo un mantenimento di emergenza per i richiedenti l'asilo.
Tuttavia in Italia la priorita dei diritti dei minori e dei giovani si fa luce in
questo caso, perché i minori rifugiati devono essere stati registrati dal lore
giudice 1utelare nel servizic sanitario nazionale ed hanno cosi almenc in teo-
ria il diritto alle cure mediche®. Ma ricorrere a gueste cure & gia difficile per
gli Italiani e lo & pilt che mai per i minori rifugiati. In Germania invece &
accettato intenzionalmente per tutti i rifugiati, e cost anche per i minort, che
le malatiie vengano trascinate cronicamente senza cure *. Neppure sl pud
pensare ad un irattamento dei problemi psichici e dei traumi in tutti e due i
paesi perché non esistono quasi per niente istituti e personale professionale
competente proprio per questo lavoro.

Ma & sopratiutio importante che i minori possano capire questo e tutto il
resto, ed in particolare che ¢ siano traduttori a disposizione — cosa che
quasi mai avviene — e che venga promosso l'apprendimento della lingua
nazionale. Per questo esistono soprattutto corsi di lingua organizzati da pri-
vati o volontari.

Ma i corsi privati sono cari e da parte statale non vengono mai sovven-
zionati in Italia e nella Germania solo alcune volte — e in parte dipende
dall'ufficic tutelare competente ¥, Cosi i minori rilugiati hanno solo la possi-
bilita di frequentare corsi organizzati da velontari, se esistono.

Non tutti i minori vogliono per forza andare a scuola come la nostra
ragazza eritrea, ma anche questo dipende dal paese di accoglienza, Cosi in
Italia & prevista Yistruzione obbligatoria per tutti i minori stranieri e con que-
sto anche per tutti i minori richiedenti 'asilo. In Germania invece questa
regola & stata introdotta solo dalle regioni dellHessen e del Niedersachsen™,

# Casi per csempio a Francoforie, Amburgo, Berlino € Monaco. Vedi JOCKENHOVEL-SCHIECKE
., Unbegleitete Fliichtlipskinder in Groflstddten der Bundesrepublik Deutschiond., Tn idem 1993, 13s,

 Vedi LiBrI A., Unaccompanied Refugee Childven in Italy, In; Jockenhdvel-Schiecke 1990,
228-235.

= Vedi: "Die sfind mit den Kakerlaker allein” In: Der Spiegel 29/92, 72,

= Ved| CIR 1992, 125, ’

= Vedi GUNTER L., Asvibewerber diirfen vielerorts nuer int Notfall zum Doktor. In: ZIPWF 1990,
193 e Artzegruppe Asyl (Edd)), Abschrecken sian heilen. Zur nredizinischen Versorgung vom
Asvisuchender. Betlin 1986, 16,

2 Vedi Pormn H., Langerfristipe Unterbringung in Hessen - Aufgaghenwiolirmehmung des Lande-
sjugendamies und Beratung der Heime. In: Jockenhdvel-Schiecke 1993, 101,

* Vedi Jockenhovel-Schiecke. In: idem F986, 17.
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Certamente la partecipazione all'insegnamento non pub essere “proibita”,
ma come uditori ospiti non ricevono le pagelle delle quali hanno bisogno
nella loro vita futura. La frequenza dellinsegnamento viene promossa in
entrambi i paesi principalmente con programmi di aiuto, corne classi di
recupero o assistenza particolare. Inoltre I minori possono usuftuire del
doposcuola ad opera di volontari.

Per i minori pilt adulti i problemni maggiori riguardano l'insegnamento
professionale o il posto di lavoro desiderato. In Italia esiste un divieto gene-
rale di lavoro durante il procedimento® ed in Germania un permesso di lavo-
ro pud essere ottenuto solo entro un gquadro molto rigido di condizioni®.
Inoltre esistono solo pochi programmi promezionali per un insegnamento
professionale in tutti e due i paesi. Senza qualificazione i minori rifugiati
sona costretii a lavorare duramente e malpagati. A causa della grande disoc-
cupazione in tutti e due gli Stati, questi lavori sono per la maggior parte ille-
gali e senza alcuna sicurezza.

Anzituito questo sembra per la maggior parte dei rifugiati giad meglic che
non fare niente, sia per l'opportunita di guadagnare, sia per fuggire la vita
noiosa e vuola dei campi profughi: “Niente, Si dormte, si mangia, st attende.
Niente, La gente del campo di soggiormo temporaneo si "rompe”, Si fa un oret-
ta di insegnamento di tedesco al giomo, sna questo non & abbastanza, perché la
lingua tedesca non & facile, 1l tempo passa e si invecchia. Pii a fungo si sta qui,
pin diminuisce U'interesse per lo studio” .

Effetti: situazioni psicosociali problematiche

La situazione eccezionale della fuga e la ricerca di un rifugio significa per
witti i minori in un primo momento un passo indietro netlo sviluppo perso-
nale, scolastico ¢ professionale. La conlinuitd della vita viepe interrotla
dallirruzione degli effetti fisici e psichici della fuga e della persecuzione, ma
anche della situazione di esiliati.

I problemi che ne seguono sono molte gravi. Prima di tutto i minori rifu-
giati in ltalia ed in Germania si devono preparare ad un nuovo sistema cul-
turale in una situzzione di forte pressione ad adattarsi. La loro condizione
legale ¢ sociale reale spesso non corrisponde alle lore aspettative di una vita
migliore. T loro desideri in questa direzione vengono anche aumentati dalle
societd che sembrano lara opulente, ma le possibilita di esaudire le loro
aspettative sono molto poche a causa della loro formazione professionale e
perscnale e delle condizioni politiche negli Stati di accoglienza. Cosl la loro
candizione di esilio iniziale & sempre accompagnata da una discesa sociale,

* Vedi Hein, Frankfurt 1991, 40.

® Vedi Kmrcuuere A., Sprachkurs, schulische und berufliche Ausbildung in Hessen. In:
Jackenhdvel-Schiecke 1993, 105-110.

" Vedi Hamnm-Jung-Knott, al luoge citato.
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che, anche in seguito, solo raramente puo essere riequilibrata. In pii con la
fase dellesilio incominciano anche loro a preoccuparsi dei traumi vissuti e
delle esperienze della fuga. Gli effetti psichici sono per esempio le diffidenze,
le sensazioni di depressione ed anche i sentimenti di inferiorita e di umilia-
zione. Queste sensazioni interne si manifestano anche esternamente in
malattie psicosomatiche, in un atteggiamento di particolare inquietudine psi-
comotoria e un comportamento depressivo fino a sfoghi aggressivi®.

Oltre i problemi che hanno wutti i rifugiati, i minori provano anche la dif-
ficolta che — essendo minori — si trovano in una fase di insicurezza sulla
lore identita, che viene aumentala dal nuovo ambiente culiurale.

Mancano di un ambiente protettivo costituito dalla loro famiglia o dalla
cultura del proprio contesto; per loro & molilo difficile trovare un orienta-
mento chiaro ¢ certo.

Per guesto hanno bisogno di un aluto, ka particolare di adult det lore
nuovo ambiente. Ma a causa delle esperienze nel paese di origine o anche
negli stessi paesi di accoglienza, i minori rilugiati sono molto diffidenti verso
gli adulti in generale ed in particolare verso i rappresentanti di istituzioni, di
cui accettano gli aiuti solo controvoglia o li rifiutane. Amicizie con minori
della stessa eta, che sono anche molio importanti per it loro sviluppo nor-
male, possono essere cosiruite solo con grandi sforzi,

Ma a parte tutti guesti problemi non bisogna dimenticare che tanti mino-
ri rifugiati hanno una forza interna molio elevata. “A parte i tanti legami e
conflitti che devono tenere per sé e che hanno un gran peso su di loro, essi
dimostrano, anche a causa della loro etd, una grande vitalita e flessibilita.
Questi minori hanno bisogno di moelta comprensione, accettazione, perseve-
ranza e sostegno daghi adulti con i quali hanno contatto” #,

Perd un sostegno solo sul lato personale significa una psichiatrizzazione
del problema dell'accoglienza in Italia o in Germania. Tante difficoltd psico-
sociali sono in gran parte causate da condizioni generali ¢che si possono cam-
biare solo politicamente *.

Conclusione

Nonostante tutte le norme fino ad oggi introdotte, non si pud garantire in
tatti e due gli Stati neanche il mantenimento di base per i minori rifugiati
perche per esempio non & previsto, come in Italia, o perche le istituzioni
competenti sono sovraccariche in quanlo a mantenimento, come nella Ger-
mania. La siluazione in Italia & caratterizzata dal tentativo di organizzare un
mantenimento che serva ai rifugiati in wtta 'lialia; in Germania, invece,

*? Vedi ExcHENRAUM, G., Psvchosoziale Beratung in Freiburg - eine Beratunpsstelle des DRE-
Kreisverbandes Freiburg, In: DRK 08/1989, 25,

® Koberg Christiansen/Foighel. In: Jockenhovel-Schiccke 1991, 47,

 Vedi DOC-LAP-Zentrum. In: Diakonisches Werk, [5.2.), 167,
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dove questc mantenimento esisteva temporancamente e limitatamente, si
prova adesso a ridurlo. Fino a che punto i minori rifugiati saranno raggiun-
ti da queste restrizioni, sara da vedere. Finora la loro assistenza dipende in
tutti € due i paesi in gran parte dall'impegno delle autorita competenti e dei
volontari che si ritengono responsabili per loro.

I minori rifugiati cosi sono gquasi sempre le vittime e non i fruitori dei
discorsi e delle considerazioni della politica inlerna. Non hanne altra scelta
che sopravvivere in qualche modo con la situazione, che diventa per la mag-
gior parte sempre peggiore. Essi stessi non possono cambiare quasi niente
della loro condizione nel paese di accoglienza e neanche ritornare nel luogo
di provenienza: “Finché non ¢ pace non posso ritornare in1 Eritrea. Chi ritorna
viene assassingto’ .
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