GIORGIO
BOCCA

| a Cittadinanza
e formazione
nell’'Unione Europea

a. Premessa

Entrato in vigore nel 1993, il Trattato di Maastricht
sullUnione Furopea ha visto la sua revisione, con il
trattato di Amsterdam firmaio nel 1997,

1l Traitalo stesso prevedeva una necessaria valuta-
zione dell'andamento dei processi applicativi, mentre il
vertice di Corft dei Capi di Governo e di Stato europei
dava mandato alla Cornmissione di preparare un docu-
mento di sintesi, utile come primo approccio alla Con-
ferenza intergovernativa (marzo 1996) che doveva dise-
gnare le prospettive per 1'Unione nel primo decennio
del 2000,

Due i nodi fondamentali attorno ai quali si & riela-
borato il Trattato:

* il rapido mutamento del contesto interno dell'Unio-
ne;
* la maturazione del senso di cittadinanza europea.

Quanto al primo, & da rilevare come la rapida evo-
luzione dell'unilicazione e l'apertura comunitaria nei

©Cfr Commussiont Eurorea, Conferenza inrergovernativa 1996,
Relazione della Cornmissione per il Gruppo di riflessione, Ufficio della

¢ pubblicazione uiliciali delle Comunith Eurnpee, Lussemburgo, 1995.



confronti di altrd partner europei sia anche il frutto della difficile condizione
in cui st & venula a travare la Germania all'indomani della caduta del muro
di Berlino. In realta la Repubblica federale tedesca & stata sin dagli anni '50
al centro di tutta 'azione di unificazione europea’, dovuta all'esigenza di di-
sinnescare le possibili fontt di ulteriori conflitti franco-tedeschi con il porre
sollo controlle internazionale le industric carbo-siderurgiche considerate
strategiche (costituzione della C.E.C.A.), quindi con la successiva istituzione
di un metrcato unico che legasse fra di loro le differenti economie nacionali.
Ora, Paperiura ad est, verso 'ex DDR, costituisce uha nuova sfida, che tanti
dubbi & perplessita suscita fra gli alleati ({rancesi ed inglesi) ¢ fra gli ex ne-
mici (russi ¢ polacchi). E in questo hrangente che Kohl ha giocato la duplice
carta dell'unilicazione tedesca contemporaneamentc al consolidamento ed
allargamento delle frontiere dell'Unione curopea.

Uno dei risultati ottenuti fu appunto il Trattate di Maastricht (1992).

Cio che costituiva novita cospicua cra pero la sanzione della ciftadinanza
defl'unione (aril. 8 e 8 a,b,c,d, ¢ del Trattate dell'Unione} che veniva automa-
ticamente acquisita assieme alla cittadinanza di uno degli Stati membri. Vo-
luta come atto politico, tale cittadinanza, oltve a sancire il diritio alla mobi-
Jid all'interno degli Stati membri, il diritto di elettorato attivo e passivo alle
elezioni comunali e del Parlamento europeo nelle Stato di residenza ¢ quello
di tutela allinterno di Paesi terzi da parte delle Autorita consolari dei pacst
comunitari, coslituiva per il Parlamento Europeo la base del potere palitico
della Comunita. Su di essa si fondava per ciascun cittadino anche il dixitto di
petizione al Parlamento europeo e la possibilita di ricorse al Mediatore.

Ma Maasiricht era anche ben altro, con l'accordo atiorne alla politica
estera e di sicurezza comunale e la cooperazione in materia di giustizia ed
affari interni si impostavano duc ulteriori ambiti di arione, estranei perd al
poteri detfla Commissione in quanto gestiti dirctitamente dal Cansiglio, men-
ire si rafforzavano i poteri della Commissione in materia di istrozione ¢ for-
mazione,

Gli obietrivi della Conferenza del '96

Quali dunque gli obiettivi della futura Conferenza intergovernativa, pol
confluiti nel trattato di Amsterdam?

La Commissione ne individuava di tre ordini:

a) il miglioramento dei meccanismi decisionali, cercando, laddove possi-
bile, di superare la regola dell'unanimita a vantaggio della maggioranza sem-
plice e, soprattutto, semplificando gli attvali farraginosi meccanismi di co-
decisione e di concertazione fra Consiglic Commissione ¢ Parlamento curo-
peo;

* Cir. G. Bocea, fstruzione, jormazione e culiera, Una politica della Comuoita Futropea per
Yeducazione, Vita e Pensiero, Milano, 1995,

59



b) il coraggiose approlondimento del tema dei ritmi differenziati di inte-
grazione. Gia Schengen ha dimostralo la relativa impreparavione di alcuni
Stati;

¢) il superamento della prassi delle devoghe permanenti, per cui taluni
Paesi {irmatari del trattato di Maastricht banno poi ottenuto deroghe dalla
applicazione di talune suc parti (emblematico il caso del Regno Unito che
addirittura si ¢ rifiutato di firmare la parte riguardante le politiche sociali, o
della Danimarca che non intende pervenire alla moneta unica).

Se listituzione della cittadinanza europea costituisce una grande conqui-
sta, tullavia ['Unione stenta a trarne operativamente le conseguenve. E rima-
sto ancora lettera morla il previsto godimento dei diritti di elettorato attivo e
passivo per le elezioni curopec ¢ comunali da parte di ogni cittadino europeo
in qualunque paese residente; né il corrispondente diritto di soggions e re-
sidenza libera in qualsiasi Stato membro ha trovalo sino ad ora il sostegno
di un assieme di misure locali di accompagnamento che potessero renderlo
effettivamente fruibile per tutti.

b. Il lento ‘farsi’ sistema delle politiche di istruzione e formazione del-
la Comunita Europea

Ogni Paese restu totalmente sovrano in maleria di politica scolastica nazio-
nale e ogni sisterna conserva { suoi tratti specifici, in questi termini il Com-
missario Vasso Papandreu sintetizza quella che possiamo delineare come
limmagine ‘pubblica’ della politica comunitaria dell'istruzione ¢ formazione
dopo Maastricht *.

Una politica che si & venula progressivamenie arlicolando nel tempo attra-
verso alcuni passaggi fondamentali, che possiamo cosi cercare di riassumerec.

I. Al sensi dei trattati istitutivi, la CECA, 'EURATOM c la CER presenta-
no differenti possibilita di attuazione di proprie politiche di formazione.
Mentre le prime due comunita presentano specifiche progetiualiti, legate ai
rispettivi seltori operativi, accompagnate dalla potesta di realizzare diretta-
mente talune azioni [ormative, la CEE si vede riconosciuta una gencrica fun-
zione in merito alla formazione ed al perfezionamento professionale, potendo
allresi agire attraverso il Fondo sociale europeo al fine di promuovere {'ocen-
pazione e la mobilita geografica e professionale*, mentre lc sono dcel tutto
estranee competenze € potestd in merito all'istruzione generale,

IL Tale situazione permarrd sino agli anni 60, quando una prima deli-
neazione di orientament! ed obiettivi di azione viene proposta dal Consiglio

* Le Monde de ['Education, n. 18971992, p. 48
Y Trattato cfwe istitisee fa Comunita Economica Europea, in Comurata TUROPTL, Traliati che
Istituiscone le Comunitd Enropee. Tussemburgo, 1978, art, 117, 123, 125, 128
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dei Ministri CEE con la formulazione dei 10 principi generali per U'imposta-
zione di una politica conute di formazione professionale (aprile 1963)°. Vi si
delineanc sia i principi fondamentali {divitto per tuiti alla lormazione,
rafforzamento dell'insegnamento gencrale nella formazione prolessionale,
orientamento...} che specifiche linee operative (scambio di informazioni,
azioni comuni ed azioni specifiche a livello comunitaric...). Documento che
resta di fatto inattuato sino ai primi anni ‘70, quando una rinnovata volonti
politica si esprimeré con la costituzione di uno stabile Consiglio dei Minisuri
dell'educarione (e nen pil solo della formazione professionale) e con la ma-
(urazione di nuovl e pit articolati Orfenrammenti generali per la formarione
professionale (197134

Una ricognizione sulla possibile attuazione di una politica gencrale di
[ormarione ed istruzione sarda offerta dall'apposito studio commissionalo
dalla Cornmissione CEE ad H. Jeanne (1973)7 cui fard seguito insediamen-
lo det primo Commissario alla Ricerca, scienza ed educazione, R, Dahren-
dotf (1973). E in questo frangente che possiamo cogliere il primo organico
tentative di ricollegare Bra di loro istruzione, lormazione, ricerca e sviluppo,
dando vita ad una ipolesi politica che sappia [ar Ironte alla complessita di
problemi emergenti, allraverso risposte organiche e processuali, destinata
col tempo a debordare dagli angusti Hmiti imposti dai Trattali originari;
menire viene superato il timore di un tentativo di armonizzazione dall'alio
dei sistemi locali all'interno di un sistema scolastico ewopeo, per lasciare [
passo ad interventi comunilari volti a far emergere dallinterna det processi
di rilorma in atto localmente le esigenze della comune integrazione europea
(strumenti saranno la crearione di reti di informaviene, lo scambio di pro-
getti; lo stimolo al realizzarsi di visile reciproche da parte dei responsabili
dell'istruzione e della formazione...) ",

HL Le due Risoluzioni sulla cooperazione el sertore dell'istruzione (1974} e
sulla preparazione dei giovani afle vita attiva e di lavore (1976) produrranno
quindi i primi atti formali volti a cancretizzare nei Fatti tate volonta politica”.
Ne deriveranno alcuni pustti fermi, quali la cooperarzione nell'ambito dellisoru-
rione intesa come un aspetlo della progressiva armonizzazione delle palitiche

= COMMURAUTE BeoNoMIOUL ECroriesse. Ddonion i Consedd i 2 avedd 1983 portaie dialris-
sement! des principes géndrazx potir la 1nise b oetivie d'mine politigrie coniane de formaiion jro-
Jessionnetle (63/266CEE), in 1.0, du 204,63, pp. 1338-1341.

* CONSIGLIO DRI MINTSTRI, Oferttamenid peneradt per delaborazione di e programtina df atiivita
i Wvello comunitario in maeria df fonnazione professionafe, in G.U, n. C31 del 12.8.1971, pp. 5
© spg,

? Per ama politica comunitaric dell educazione, in Botlerting delfe CCFE., supplemenio 10/73,

* Ricerca, scienza ¢ educazione. fufornazione screnrifico-iecnica. Propranmue di favoro del Sig.
Ralf Dahrendorf, membro della Comunissione, Bruselles, 23.3.1973,

* Tn COMMUNALUTE BEUROPLENNE, Tovies refaiifs & la palitique vovopdenie de Féedacation {974
1983, Luxembourg, 1984,
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economiche e sociali; Yurgenza di avviare una reciproca informazione
sull'istruzione e la formazione anche attraverso scambi di studenii e docenti.

IV. Un'ulteriore evoluzione & databile con la meta degli anni '80. Per la
formazione prolessionale, nel 1983 la commissione propone per la prima
volta le linee di una organica politica comunitaria per gli anni '80'% dopo il
Consiglio etropeo di Fonlainbleu (1984) matura l'esigenza di attribuire alla
Commissione competenze pill specifiche anche per listruzione, mentre la
Corte di Giustizia fornisce le basi giuridiche ad una rilettura anche dell'istru-
zione gencrale all'interno dell'idea di formazione professionale (1985), in
quanto comundgue utile per trovare un impiego''.

Nel processo di elaborazione dellAtto Unico (1987) listruzione ¢ la (or-
mazione divengono sempre pill aspetti strategict utili sia al completarnento
del mercate intermo, sia al fine di corrispondere all’esigenza di una decisa
azione sociale volta a dare attuazione all’Eurcpa dei cittadini ed alla liberta
di circolazione delle persone e delle idee allinterne dei confini comunitard,
non. tardando altresi ad aprirsi anche ai nuovi bisogni emergenti dai paesi
del centro ed est Europa. Verranno cosi poste in essere precise linee di azio-
ne in direzicne di una esmosi fra imprese, istruzione e formazione superio-
re; piuttosto che dell’actuazione delluguaglianza di opportunita fra vagazzi e
ragazze; [ra giovani ed adulti all'interne di una Jogica di educatione perma-
nente e di formazione ricorrente.

Nel 1989, infine, anche ia politica per listruzione otterrd una sua precisa
definizione nella Comunicazione sulle prospettive a medio termine per {'istru-
zione all'interno della comunita , il cui oggetto sarh appunto l'emanazione di
indicazioni utili a porre in condizione le istituzioni comunitarie di valutare i
progressi realizzati, oltre che di identificare le nuove priorita in relazione al
1992, Nel mentre, la riforma dei fondi strutturali (19887 offrird alla Cormmis-
sione la possibilith di operare direttamente con le Regioni attraverso il fi-
nanziamento a programmi locali del witto svincolati dal sistemi formativi na-
zionall.

Un ruclo analogo, se non superiore, deve venire altresi riconosciuaie alle
Direttive sul riconoscinento dei diplomi di istruzione superiore (1988) e se-
condaria {1992), sulla formazione professionale (1989, 1992)", oltre che alla
Decisione del Consiglio sulla corrispondenza delle qualifiche di formazione
professionale (1985]. Hsse di fatlo inducono una oggettiva situazione di con-

W CommissionN bES CC.EE., Project de Resolution du Conseil concermant les politiques de for-
mation professionnelle dans les Comnuinauids Ewvopdennes pour les anndes 1980, COM (82) 637
final, Bruxelles 21.310.1952,

1 L. Missox, L'affare Gravier, in Formazione Professionale, Dossier Formazione degli adolti, n.
19/1985, pp. 1-9.

12 CommissioNE prLLr CC.EE., Comunicazione al Consiglio su tsiruzione e formazione nelle
Comunita europea. Orienfamenti a wmedio fenmine: 1989-1982, COM (89) 236 del, Bruxelles
2.6.1989.

* Tn merito s veda ISFOL, ! progerii per fe riforme, Angeli, Milano, 1993,
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fronto fra i sistemi di formavione degli Stati membri, indivizzandoli altersi
verse una maggiore interazione (ra di loro in sede di riforme; senza dimenti-
care un ulteriore aspetio di stimolo, se non di pressione “psicologica’, in di-
rezione della ricerca di maggior comispondenze a livello curricolare, di du-
rata dei cicli di studio, di prove lnali, di tivocini ecc, ™,

Dal canto suo, la Commissione CEE comincera a muoversi all'interno di
una logica di dimensione europea comune dellistruzione ”, di spezio eurapeo
defl'istruzione ', cercando di portave a sintesi una complessiva dimensione eu-
ropea nell'educazione. Essa sembra cosi voler perseguire 1 propri progetti as-
secondando i principi della ‘complementarietd’ delle azioni comunitarie ri-
spetio 2 quelle nazicnali, della loro finalizzazione prevalenlemente ‘transna-
vzionale’, e puntando sulla valorizzazione della ‘sussidiarietd’” dell’arzione
dell"Unione rispetio ai Governi.

V. Nella sua lucidita progettuale, perd, la Commissione sembra pagare lo
scotlo di una non ancora realivzata integrazione armonica dei quattro livelli
operativi in cui si articola la propria azione in ambitw ‘educativo’™ la forma-
vione prolessionale, l'istruzione secondaria e superiore, la ricerca sviluppo,
Ja cultura. Sopratiutio quest’ultimao aspetio selo nel corse degli ultimi anni
ha iniviato un lento affrancamento da una concezione meramente elitaria
{cullura come assierne di beni di culiura da salvaguardare) per procedere
verso il riconoscimento della multiculturalita presente nel tessuto sociale co-
munitario. “L'integrazione europea oramai in auo ¢ (...) problema essenzial-
mente culturale (...) In altri termini, U'impaossibilita (...) del darsi di una cul-
tura comune che possa dirsi effettivamente europea &, in definitiva, legala al-
la persistente assenza di una struttura omogenea dell’'educazione nel veechio
continente”, & M. Laeng a rviportare il problema alla sua esscnzialita. L'as-
senza di una comune cultura dell'essere europei costituisce impedimento ad
una ulieviore evolurione comune dei sistemi formativi; mentre, viceversa, la
dillicolla a portare a sistema’ a Hivello europeo 1 singoli sistemi lormativi co-
stiluisce indubbio ostacole al formarsi della comune cultura =

VI. Maastricht, attribuende quindi alla Comunita il potere di interessarsi
alla globalita delle politiche di istruzione al fine di ricercarvi livelli di eccel-

A CIr. M.A. EcksTaN, HoJ. Noan, Edncacion, tiudaciones v mercada de ebajo en ly Comoni-
dud Ewropea: un progranta pard la investigacion, in Revista de Edveacion, Madrid, n. 20201993,
P 91-106,

S Coanassiont: peLle CC.EE., Comunircazione stdla Cooprrnsioue europed Ha ishruZione sape-
vitd, COM (92) 457 det, Biuxel-

riore ¢ industria: formazione avanzata per wna uggiore cornpetli
les 9.12.1992, p. 3L, punto 1.1.3.

 Conansstont pru CCEE., Propasta o] decisione del Parlomento earopen ¢ del Consiclia
che Isthiisce i progremma dazione comunitarie SOCRATES', COM (93) 708 dof., Bruxelles
3.2.19%4, p. 11, punlo 27,

7 Note redazionale, in M, Lasng (a cura dil, Scrod cf'b’m'rum.‘Si_we‘mr' a confiouin, ANICLA,
Poma, 1989, p. 15,
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lenza, incentivando la collaborazione fra gli Stati ed attuando il sostegno e
Vintegrazione della loro azione, si pone al contempe come un punto di arri-
vo e di partenza al fine di stimolare il prodursi di un'ulteriore azione politi-
ca da parte della comunita, 51 da contemperare la dimensione culturale (eu-
ropea ¢ locale) con l'esigenza di dare vita ad un'area formativa europea di
elevato livello qualitative,

Le linee direttrici della politica educativa comunitaria

Se torniamo ora all’affermarione iniziale, possiamo ipatizzarvi una rispo-
sta articolata,

Se sembra da escludersi I'esistenza di una politica comunitaria per 'edu-
cazione sino alla seconda mela degli anni '70, questa si & progressivamente
venuta ad articolare in termini progettuali clire che di progressiva assunzio-
ne di potesta di indirizzo e di stimolo indiretto al realizzarsi di profonde in-
novazioni dall'interno dei sistemi formativi locali, In altre parole, si & dato vi-
ta ad una rete di progetti € di partners, di scambi di idee e di persone, di col-
laborazioni fra Istituzioni che pone in relazione fra di loro singole realta [or-
mative, lasciando al libero gioco del dibattito ed alla capacita in sede locale
di attuare una mediazione fra sperimentazioni ed innovazioni proposte e di-
mensioni culturali ed organizzative locali in cui listruzione e la formazione
si attuano.

E che non si tratti di un puro dibattito teorico & dimostrate propric dalla
sempre maggiore rilevanza che vi assume l'idea di spazio culrurale europeo,
laddove questo sembrerebbe connotarsi di scelte cullurall, organizzalive ed
ideologiche non neutre rispetto ai singoli sistemi locali. 1l cardine & qui rap-
presentato dalla prefligurazione di un unico sistermna di istruzione e formazio-
ne (che coordini fra di loro settore secondario superiore e di terzo livello con
le iniziative non formali di lormazione), dolato di flessibilita strutturale, in
grado di permettere percorsi formativi diversificati nelle spazio e nel tempo
e, soprattutto, ricollocabile all'interno di un piir globale sistema di formazio-
ne continua per tutti, giovani e adulti. In termini curricolari, vi si prevede
una minore distinzione fra istruzione generale e formazione professionale,
mirando ad integrare nei curricoli generali, comuni a tutti gli studenti, anche
aspetti tipici delle nuove culture emergenti (tecnologia, lingue veicolari, ma-
tematiche moderne, informatica, oltre ad esperienze di lavoro in impresa).

L’istituzione formativa dovrebbe sempre pit aprirsi alla comunita locale,
riservando al monde economico imprenditoriale I'onere di accollarsi in par-
te responsabilith educative {in alternanza con la scuola, ed in concorsa con
essa nella definizione dei curricoli ‘scolastici’ e netla gestione degli istituti),
mentre alle componenti ‘interne’ alla ‘scuola’ verrebbero affiancate le forze
sociali nella partecipazione alla definizione dei curricoli e nella gestione del-
le istituzioni.

A medic-lungo termine, si opera poi per la realizzazione di un terzo livel-
lo di istruzione e formazione rappresentato da sisterni interattivi a distanza,
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quale modalith di formazione continua ¢ ricorrente per i lavoratori estensi-
bile, con bassi cosli econamici, anche alla istruzione e formazione capillare
di altre classi di etd ",

c. Il Libro bianco Cresson e lorizzonte di azione dell’'Unione europea
per l'istruzione e la formazione

1l Libro bianco Cresson viene dungue a costituire, a quatiro anni dalla sti-
pula del Trattato di Maastricht, il primo documento di organica e complessi-
va progettualita di politica dell'Unione curopea in materia di istruzione e for-
mazione. Tali non lo sono stati, infatti, né i Programmi Socrates e Leonardo
che proseguono, integrandosi con le nuove disposizioni del ‘[rattato, lungo le
linee d’azione precedenti, né ie iniziative congiuntuali varate in relazione ai
temi forti della disoccupazione e dell'inserimento professionale del giovani
(quali Horizon, Now, Youth Start...).

Dunque, ci troviamo di fronte ad un decumento che potrebbe, nel benc
come nel male, segnare lazione comunitaria per | prossimi anni, e che, per
cid stesso, of impone un tentativo di inquadramento ed analisi che condurre-
mo, scppure per sommi capi, su differenti piani.

1l detinearst di un ‘orizzonte’ di riferimento

It Libro biarco sembra collocarsi ancora all'interno di una impostazione
pragmatica, addirittura accentuandovi una visione funzienalistica dei pro-
cessi di formazione ed istruzione. E lo stesso documento, infatti, a denun-
clare la filiavione diretta dal Libro bianco Crescita, coupetitivit, occiipazio-
rnie, voluto da J. Delors (1994) 7, ripreso dal Consigli ewvopei di Essen (1994)
e Cannes (1993) come corizzonte leorico per la delineazione del nuove mo-
dello di crescita comunitaria.

Attorno a questo testo chiave sono poi statl pubblicati ulterior studi di
approfondimento su seilori strategici interessanti listruzione e la forma-
ziong,

Alludiamao al Libro verde sull'innovazione * (1995) in cui, fra gli obietlivi
[ondamentali da perseguire si declinano tre ambiti elettivi per la formazione:

1. la facilitazione dell’accettazione sociale dell'innovazione (pista d'azione
n® 5}
2. lo sviluppo della formazione iniziale e continua {(ormaxione perma-

* CoMMISSIONE DELLE CC.EE., Listruezione ¢ ln fornazione di [fronte afie sfide recnofogiche, Tn-
destriali e sactali: prime riflessiord, COM (94] 5328 dof., Bruxelles 23.11.1994,

" Libro biarco sulla crescita, la competiivita e limplego, Le sfide e le pisie per eatrare net XXT
secadn, Commissione europea, Lussemburgo, 1994,

» Commissionr EUuroeea, Libro verde sullinnovazione, COM (95) 685 linal, in Bolleitino
dell’ Unione ewvopea, supplemento 5/93.
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nente nelle imprese; accreditamento delle competenze acquisite nel lavoro,
legami stretti fra sistemna educativo ed imprese) (pista d'azione n® 3);
3. la facilitazione della mobilita degli studenti (pisia d’azione n°® 4).

Anche nella Comunicazione Verso la societa dell'informazione® viene ri-
presa 'indicazione in merito alla delineazione di progetti strategici da realiz-
zarsi in ciascuno dei livelli interdipendenti che vengono a costituire le 'reti di
telecomunicazione’; le reti di supporto alla trasmissione delle informazioni, i
servizi generici e le applicazioni telematiche “che stimolino e incentivine la
transizione verso una societd dell'informazione basala sulla conoscenza®,
mediante “applicazioni che rispondono alle esigenze di interesse collettivo e
aiutano a modilicare la cultura in sense lato di tutti i cittadini, familiariz-
zandoli con 'ambiente e con gli strumenti messi a disposizione dalla societa
dell'informazione” >,

Gid nel corso dell'anno successivo a Maastricht, la Commissione aveva
prodotto una prima rillessione sulla Dimensione europea dellistruzione, indi-
viduando il proprio specifico nel “promuovere una cittadinanza europea ba-
sata su valori comuni di solidarietd, democrazia, parith di opportunitd e ve-
ciproco rispetio; migliorare la qualita dell'istruzione; facilitare I'inserimento
sociale e professionale dei giovani”#; cui faceva seguito, I'anno successivo, la
proposta di alcune prime riflessioni politiche generali

Cominciavano cosi a prendere forma orientamenti tesi a coniugare istru-
zione e formarione iniziale con la diffusione della formazione continua per i
lavoratori e l'evoluzione delle modalita di formazione a distanza. “L'emerge-
re della societa dell'informazione & un ulteriore fonte di trasformazioni mol-
to profonde (...) delle modalita stesse della formazione, 1l fondamento di ta-
le rivoluzione {...) sta nella transizione (...) da un periodo in cui singolo do-

2 Soprallulto attorno a guesta ‘pista d'azione' si delineano i due livelli di lavoro, Quello na-
zionale, volto a "far emergere atfraverso la scuola lo spirito di impresa e d'innovazione nei gio-
vani”, “promucvere, in termini generali, 1o sviluppo aperto delle discipline, con l'inuodezione di
moduli di formazione sulla gestione dell'innovazione e la comunicazione nei programmi di in-
segnamento scientifico ¢ tecnico”; “utilizzare le possibilith offerie dall’insepnamento a distanza
e dalle tecnologie dellinformazione per stimolare e soddisfare la domanda d| formazionc”, A li-
vello comunitario, attraverso “la creazione di una rete europea di nuovi media pedagogici”, “la
messa in atto di una modalith europea di accreditamento delle competenze tecaiche e profes-
sionali (...} di un osservatoric eunopeo delle pratiche innovatrici di formazione professionale”; “il
riconoscimento mutuo dei moduli di lormazione privilegianda gli accordi fra scuole di insegna-
mento generale e professionale”; “la creazione di formazioni in alternanza per l'insegnamento
superiore” (Libro verde sulf innovazione, cit., p. 33).

2 CoMMISSIONE DELLE CC.EL., Verse la societd dell'informazione. Comunicazione {...) su ima
Metodologia per la realizzazione delle applicazioni della soctet dell'informazione, COM (95) 224
def., Bruxelles, 31.5.1993.

e, p. 17

" CommissioNE DELLE CC.EE., Libro verde sulla dimensione enropea dellistriizione, COM (93)
457 del., Bruxelles, 29.9.1993, p. 6.

% COMMISSIONE DELLE CC.EE., Listruzione ¢ la formazione di fronte alle sfide tecriologiche, in-
tlustriali e saciali: prime riflessioni, COM (94} 528 def.,, Bruselles, 23.11.1994,
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veva recarsi verso le fonti di elargizione ¢ diffusione della conoscenza (...), ad
un'organizzarione sociale in cui [informazione verra diffusa in misura mas-
siccia verso gli individui, Il problema principale non & pit I'accesso allinfor-
mavrione, ma il suo useo a fini educativi. (...) Tn uno scenario siffatlo, il domi-
nio delle reti e del contenuto dei prodotti diffusi dalle reli di trasmissione
dell’informaxione a {ini educativi o con conseguenve in materia educativa di-
viene un problema politico Tondamentale” *,

#l Libro bianco Cresson

“Mondializzazione degli scambi, societd dell'inlormazione, progresso
scientifico e tecnico... Ogni giorno possiamo renderci conto dei cambiamen-
ti prodotii da questi fenomeni. In seno all'impresa csst conducono a nuove
forme di lavoro. A scuola esigono nuove forme di sapere. Nella vita di tulli i
giorni modificano le abitudini. Queste mutazioni non sone una semplice pa-
rentesi, ma preannuncianc la societd di domani. Per 'Europa e per tutti noi
cio che conta & assumerc il controllo di tali trasflormazioni, per evitare di su-
birle. Non avendo sapute prevederle i nostri paesi conoscono un livello
drammatico di disoccuparione ed esclusione sociale” .

E una prospetliva globale e sistematica, imposta dalla dominanza di alu-
ni scenari tecnologici, al cui intermo la Commissiene non mira a proporre un
modello educativa europeo, quanto piuttosto ad operare, sulla base del prin-
cipio di ‘sussidiariei®’, per ricollegare le competenze dei singoli Stti. 1l suo
compirto sara di aggiungervl “un innegabile plusvalore” * dervivante dal tratta-
mento comunilario di talune questioni nodali, quali la mobilita degli studen-
ti; I'avvicinamento detla scuola all'impresa; il sostegno allo sviluppeo di una
industria europea del software educalive e multimediale; o sviluppo di “un
insegnamento adattato che si valga delle nuove tecnolagie dell'informaczione”
soprattulto ai [ini di offrire “una seconda poessibilita educativa al giovani che
non hanno avuto successo nel sistema scolastico classico” *. Prospettiva che
vede la luce, non a caso, all'interno dell'aniiio ewropeo dellisnuzione e delln
formazione hingo tutto larco della vita in quanio nuovo punto di osservazio-
ne da cui congepire Uistruzione e Ja lormazione ("vettori {che) permettano un
rinnove permanente delle possibilitd occupazionali ¢ agevoleranno il con-
trallo del cambiamento tecnologico™) ™.

= Ivi, pp. 7-8, passim,

= Dalla Premiessa di E. Cresson ¢ P Fhooe al Libea Banco so istraZione e jormacione. fise-
gnare ¢ apprendere. Verso la societt conmsertive, Commissione Lurapea, DC XX ¢ BG V, Lus-
semburgo, 1995, p. 2.

= Ipi, p. 3.

I,

 CommissionE DELLE CCLLE., Propaoste di decisione ..} che isiitaisce wn anna enropeo
delllistruzione e della formazione lunteo o Farco della vita (1996), COM (84} 264 def., Bruxelles,
7.9.1994, n. 3.
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d. Olire il Libiro bianco Cresson

Dal successive dibatiito sembra emergere una sostanziale condivisione
delle linee proposte dalla Cresson. In particolare il Consiglio (maggio 1996)
ha sottolineato la centralita del ruolo del personale educativo nei processi di
realizzazione di sistemi di istruzione di qualith; mentlre il Comitato econo-
wtico e sociale (luglic 1996) ha ribadite ['urgenza di uno slorzo sociale co-
mune e sistemalico coordinato dalla Comunita al fine di realizzare la so-
cleta conoscitiva europca. Meglio articolato Vintervente del Parlamento ets-
ropeo attraverso il rapporto Waddington ¥, Da una parte, il Parlamento si &
quindi felicitato perché il libro hianco ha messo in luce talune questioni fon-
damentali, come la necessita di acquisire tina base culiurale generale per
tutti, la soutolineatura dell'importanza delle studio delle lingue straniere,
Pobiettivo di avvicinare scuole ed istituti di formazione e imprese, Fimpor-
tanza data ai programmi di apprendimento, I'idea di un servizio voloniario
europec ¢ la necessita di accrescerc gli investimenti negli ambit dell'istru-
zione e della formaviene; cib pur nan polendo non sottolineare l'attuale in-
sufficiente finanziamento dell'intero ciclo formativo cui si aggiunge la criti-
ca ad un approccio che finisce per concentrarsi quasi esclusivamente sui
giovani; mentre si dovrebbe estendcre il dibattite si da includervi lo studio
lungo tutta la vita, al contempo ampliandolo ai bambini, ai lavoratori adul-
ti, alle donne, alle persone vittime dell’esclusione sociale o emarginate, al
ruolo delle imprese.

In dettaglio, secondo il Parlamento il Libre bianco non sottolinea sulli-
cientemente il ruolo dell'educazione e della [ormazione nella preparazione
dei giovani a svolgere nella societa un ruolo egualitario, democratico e pro-
lessionale, non essendo cerio sufficiente per rilanciare il rueclo dell’istruzio-
ne e della formazione il limitarsi a ricercare pii stretti legami con le azien-
de. 8i tratta di potenziare 'oriemamento, sviluppare la collaborazione fra
insegnamento generale e professionale, trovare un cquilibrio ottimale [ra
conoscenze leaviche e competenze pratiche in tulie le aree disciplinari, in-
coraggiare i giovani a perseguire tutte le possibilith offerte dalla cittadinan-
7a altiva, dalle esperienze professionali, dal volontariato e dall'imprendito-
rialitd, evitando accuratamente di dar vita a cicli formativi privad di qual-
siasi prospettiva futura in quanto chiusi alla lormazione permanente. Cru-
ciale risulta anche la capacita delle scuole e centri di formaxione di collabo-
rare con le parli sociali al fine di sviluppare nuove metodologie e modalita
di inserimento nella vita attiva e produrre forme di riconoscimento delle
competenze acquisite.

® S WALDINGTON, Rapporro sl Libro biance delfa Commissione sulleducazione e la forma-
zione “Insegnare e qpprendere - Verse la socierd cogririva®, Lussemburgo 1997, Una sintesi & ri-
portata anche su In CEpEFoe, 271997, pp. 5-6.
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Ut bilancio della Commissione CEE

Dall'insieme degli interventi la Commissione coglie 'emergere di due po-
sizioni in parte divergenti, in quanto “listruzione, la formarione e l'occupa-
zione 1rovano unanime riconoscimento, in particolare presso i rappresentan-
ti dei datori di larvoro, mentre i rappresenianti del mondo educativo ammo-
niscono conire un adeguamento troppo rigide del sistemi di istruzione e for-
mazione alle strutture attuali dell'occupazione” 2, Complementare alla sotto-
lincatura del Parlamento europeo, civeca il risalto da dare alla dimensione so-
ciale, alfettiva, morale e spirituale nella formazione dei giovani, il parere del
Consiglio sull'imporianza della dimensione culturale ed educativa, Molti or-
ganismi hanno sostenuto la necessith di una decisa azione a [avore delle pa-
Tl opportunita per tutti i membrii della societid richiamando I'ntlenzione al-
torno ad un dialege sociale che dovrebbe coinvolgere tutte le parti anche at-
raverso ‘partenariati’ in ambito educativo ¢ lormativo. Scontata la conver-
genza attorno al concetto di educazione permanente, appare “pressoché una-
nime il richiamo alle competenze degli stati membii in merito al contenuto
cd all'organizzazione del sistema di istruzione e della formazione professio-
nale” individuando le linee guida della loro evolurione, senza lasciarla al ca-
50 o peggio a forme di evoluzione meccanica. Spetta quindi “al settore pub-
blico piuttosta che agli individui garantire I'accesso universale all'istruzione”
anche attraverso un deciso ricorso alla "pedagogia, quale lattore di media-
zione fra individuo ¢ conoscenza” ¢ valorizzando il ruslo det wenitord, delle
famiglie ¢ dell'ambiente immediatamente cirenstante oltre che degli inse-
gnanii e formatonr .

La relazione della Commissione si conclude con una rapida panoramica
delle principali sperimentazioni gia poste in atio rispetto alle indicazioni del
Libro bianco:

* [laccreditamenteo delle compelenze e lo studio del principio della ‘lessera
perscnale delle competenze’;

e il riavvicinamento tra la scuola ¢ l'impresa ¢ lo sviluppo dellapprendi-
slalo;

* la lorta allesclusione mediante listruzione e la formazione;

* [a padronanza di tre lingue comunitarie e l'atiribuzione di un ‘marchio
europeo di qualita’ alle iniziative innovalive sull'apprendimento delle
lingue;

* o sviluppo di un tratlamento paritario fra investimenti materiali e inve-
stimenti nella formazione.

2 CoMMISSIONL DELLE CoMuxITh Evrerer, Bilakcio del segitiio dato ol Libio biance fusegnare
ed apprendere: verso la socierd conoscitiva’, COM {97) 256 def,, Bruselles, 1997, p. 3.
B p. 4
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