Negli ultimi anni novanta rilevanii interventi legislativi hanne posto le
busi per la riforma del sisterna educativo italiano. Leditoriale del precedente
ntrmero della Rivista ha presentato il guadro complesstvo che le leggi
hanno disegnato per il sisterna scolastico e per quello della formazione
professionale. Ma, per divenire operante, il quadro legislativo generale
vichiede interventi normativi e strutturali destinati a durare ancora per
alcuni anni. Inoltre { cambiamenti esigono wolti auni di impegno per
divenire realla nei fatti: non sempre le norme legislative si traducono in
realtd operative concrete,

La fine di una convulsa fase legislativa, che ha risentito della
contrapposizione tra i diversi schieramenti nel Parlamento, lascia ora il
poste a un processe di paziente lavore mirante ad atruare e Iinee guadro
traceiate dalle legei. '

Questo editoriale mira a monitorare alocuni elementi della riforma che
sono stati sperimentatt tn questt anni, per valutame l'impatto concreto, le
difficolta incontrate, le prospetiive aperte, privilegiando cio che riguarda la
formazione professionale.

Sperimentazione dell’'obbligo di istruzione

La legge 999, che ha innalzato a 15 anni U'obbligo scolastico, ha
trovato attuagione immediate nell’'anno scolastico 1999/2000. Gia da
parecchi anni la maggior parte dei quattordicenni italiani, al termine della
scuola media inferiore, si iscriveva alla scuola media superiore. L'obbligo
ha costreito anche la piccola percentuale di ragazzi che dopo la licenza
media sceglieva altre strade, come la formazione professionale o il lavoro,
ad iscriversi al primo anno dell'atiuale scuola media superiore non
riformata. La situazione ha creato difficoltd per coloro che gia si avevano
espresso {a decisione di iscriversi ad attivitd di formazione professionale;
anche 1 CFP si sono dovuti confrontare con una improvvisa diminuzione
di utenza. La regolamentazione ha cereato di mitigare limpatto
permettendo esperienge di inferazione e integrazione tra Scuole ¢ CFP Per
andare incontro alla sttuazione maturata per i giovani gia iscritti alla
Formazione professionale in alcune regioni si sono sperimentati percorsi di
assolvimento dell'obbligo all'interno dei CFP in convenzione con scuole
medie superiori. In altri casi si sono intrqdotti nei percorsi scolastici
moduli di orientamento e preprofessionalizzanii affidati a organismi di



formazione professionale. Nel primo nuwmero di "Rassegna CNOS” di
guest’'anno abbianio riservato ampio spazio alla descrizione di afcune di
queste esperienze. Aggiungiame ora un valutazione dell'esperienza,
traceiando le prospetiive che sermbrano consolidarsi.

La situazione a tivello nazionale non é stara uniforme nella varie
regioni. In base all'ani. 7 del Regolamento attuativo della legge 9/99
sull'obbligo scolastico in ulcuni contesti si sono attivati, all'interno dei
CFP ¢ in convenzione con scucle medie superiori, percorsi per giovant di
quattordici anni. I finanziamento dell'intervento é stato sostenuto dafle
Regioni. Listituzione scolustica ha certificato ladempimento dell'obbligo
scolastico ¢, contemporaneamente, il CFP ha certifieato i rvaggiungimenio
degli obiettivi formativi del primo anno di formazione professionale iniziale.
Ire casi nuwmericanerite pitt ridotti ¢ anche finanziariamente meno
sostenuti da fondi regionall anche nell'anne 200072001 Pesperienza viene
ripetitia in pariicolari contesti.

In base all'art. 6 del menzionato regolawenio, in alire situazioni si sono
attivati inlerventi integrativi di tipo orientativo e pre-professionalizzanti
all'interno dei percorsi del primo anno di scuola media superiore con lo
scopa di orientare i giovani nello scelte del post-obbligo e di aiutare guanti
avevano gia espresso scelfe relative ai percorsi di formazione professionale.
Anche in guesto caso la convenzione con la scuola media superiore
prevedeva le attivitd infegrative  all'interno della scuola o all'interno del
CFP o fatti da personale dei Centri all'interno della scuola. Normalmente le
intziative sono siate suggerite e progetiaie dai CFP ¢ finanziate dalle
Regioni. La prospettiva che rali agioni di orientamento possano contintare
& confermata aviche dalla prospettiva prevista daila legge sul riording dei
cicli scolastici, che prevede la crescita di interventi di orientamenio nella
scuola secordaria.

Nella prospettiva, gl interventi attivatt int base all'art. 7 del regolgmento
sonn destinati a decadere completamente con lattuazione della riforma dei
cicli, confermande le difficolts di attuazione che sia le autorita scolastiche
sta le Regioni hanno posto in essere per il 2000-2001.

L'obbligo formativa fino a 18 anni rende inoltre problemuatica
leffettriazione di wn primo anno di corso di qualifica a partire dai 14 ann,
perché il giovane si troverebbe ad aver assolto all'obbligo formative con il
conseguimento della qualifica a soli 16 anni. Inoltre un corso per
qualtordicesni non potrebbe essere progettato sul modello previsio
dall'nccordo stalo regioni per I'obbligo formativo, che prevede appunto
Fassolvinmento dell'obbligo scolastico.

La possibilite di assolvere all'obblige scolastico nei percorsi di
formazione professionale, prevista dall'ari. 7 del regolumenio, ha carvattere
transitorfo, anche se, in alcuni casi, potrd trovare applicazione fino
all‘attuaziorne del riordine dei cicli.

Lorientamento nell'ultimo anno dell'obbligo scolastico effettuato in
collaborazione tra scuole ¢ CFP & previsto anche nelle borze della
commtissione per Uattvazione det cicli e st inserisce egregiamente nel
coniesto dell'avviata autonomia delle istituzioni scolastiche.
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La titolarita della scuola in questi percorsi di orientamento realizzati dat
Centri di FP rende centrale i problema del financiamenro dell'attivita
svolta, perché difficitmente le Regloni continueranno o firanziare dftivitd
che sono di campetenza della scuola, anche se svolte in interazione con
Centri di Formazione professtonale. La situazione attuale vede
maggiorniente interessati ad azion! di orientamento { CFP ¢ le Regioni
rispette alle scuole anche dal punto di vista finanziario.

Sperimentazione dell’obbligo formativo

Soltunio nel mese di settembre, con la pubblicazione sulla Gazzerta
Ufficiale del Regolamento & terminato a livello legislativo e normativo [iter
con cuf & stato introdotto in Ifalia U'obbligo formative jino ai 18 anni o
fino al conseguimento det un diploma di scuola secondario 0 un ad una
qualifica professionale almeno biennafle. Con l'unno scolastico 2000-2001
tale obbligo interessa tuiti i giovani che abbiano completato Pobbligo
scolastico ¢ che stano nel quindicesimo anno di etda. La sperimentazione del
percarse interessa in modo particolare lu formazione professionale regionale
sia @ tempo pieno sia in alternanza (contraito di apprendistato). Nella
scuola, infatri, i rormali percorsi servono a completare l'obbligo: fino al
riordino dei cicli anche i percorst in integrazione attuati nella scuola
saramno essenzialmente quelli gid spevimentati wegli Istituti professionali.
Con lartuazione del riordino dei cicli, quande allo schema degli istituti
projessionali di tre anni di qualifica pite due per i diploma verrd sostituito
guello del biennio df obbligo scolasiico e dt un triennio per il diploma st
richiedesd un totale rinnovamento dei percorsi di integrazione previsti
dallart. 7 del Regolumenta dell'obbligo formativo.

Lattuazione dell’obbligo formativo in gquesto primo anmo merila tin
particolare interesse e monitoraggto. I sistema annunciato dalle leggi,
sostenuto da riflessioni sulla pari digstita dei percorsi scolastici e della FP,
trova difficolti ad tmporsi per la sostanziale inerzia di alcuni enti pubblici
che hanno la titolarita di programmare ¢ gestive ¢ per lignoranza generale
dell’esistenza di tale opportunitd, Né i mezzi &i comunicazione di massa né
o maggioranza delle istituzioni scolastiche, preoccupate talora pit di
trattenere gli allievi che di orientarli a percarsi pin idonei alle loro capacita,
hanno aiutaro giovani e famiglie a scoprire i valort delle diverse
opportiuniti offerte,

La creazione di un sistema di nuova formazione professionale iniziale
rispondenie alle esigenze dell'assolvimento dell' obbligo formativo richiede
termpt lunght, progetiualita e verifiche continue, Perché possa avvenire é
necessaria lo vigualificazione dei CFP attraverso un'idonea formazione dei
formatori, in modo particolare per la creazione di specifiche figure
professionalt.

La Regione Lazio, che ha fatto da capofila nella progettazione ¢ nella
spevimentazione dell'obbligo formative fin dallunno 1999-2000, ha sentito



lesigenza di interventi formativi rivolti a mtii gli operatori impegnati nei
progetti della nuova formazione iniziale. Lintervento formativo, a
prescindere dal modo con cui viene realizzato, ha una valenza politica
generale: non si pud iniziare nulla di veramente innovativo senza prima
informare e formare i principali attori del rinnovamento, che sono i
formatort. _

Anche gt altri attori coinvolti nel processo, cioé adolescenti ¢ famiglie,
dovrebbero essere adeguatamente informati e orientati, perché senza
informazione e orientamenio non vi pud essere scelta libera ¢ motivata. Su
 questo campo troppo poco & stato fatto.

Se guanto previsto dalla legge non vuol restare una pura velleita senza
risultati concreti, st richiede maggiore informazione, adeguata formazione
degli artori cotnvolti nel processo educativo, capacita delle strutture '
formative di organizzarst per rispondere alle esigenze della nuova untenza.

Per fornire supporti alla sperimentazione dell’'obbligo formativo nei
" percorst della formazione professionale iniziale il CNOS-FAP e il CIOFS/FP
hanno messo a punto un progetio sperimentale, le cui linee ginda sono gia
state pubblicate in questa rivista, '

Il progerto & messo a disposizione di tutti come uno stimolo e un aiuto
ad iniziare i percorsi, a perfezionarli, ad arricchivli anche dei supporti che
le professionalitd di tanti formatori sanno produrre. L'obbligo fissato dalla
legge produce un diritto e unopportunita per gl adolescenti che solo
Vimpegno di tutti pud rendere reale.

In questo anno la sperimentazione & iniziata in molte regioni: &
prematuro farne una valitazione, ma & significative che anche in luoght
dove lattivitd formativa rivolta agli adolescenti era da anni quasi
abbandonata si sperimenti lassolvimento dell’'obbligo formativo nefla FP.

Sperimentazione dell’apprendistato

Nessuno oggi nega Vimportanza della formazione in alternanza.
Purtroppo per troppo fempo Vapprendistato in Italia ¢ stato uno strumento
di politica occupazionale e non delle politiche del lavoro e della formazione.
Per questo il nuovo modello di apprendisiato, con formazione obbligatoria
anche fuori dal posto di lavoro, stenta a decollare come offerta per tutti gl
apprendisti. Le numerose e diverse sperimentazioni che sono state atiuate.
in questi anni hanno incontrato oggettive difficolta organizzative all'avvio,
mia con il passare del tempo sono aumeniate e si sorno consolidate. Sono
stati programmati con finanziamento del Ministero del lavoro 1.5667 corsi
per 24.541 allievi in sel iniziative spevimentali, ma non tutle le attivita
sono iniziate. Al 31 dicembre 1999 risultavano avviari 747 corst per 11.158
apprendisti: le difficolta waggiori si sono incontrate nelle Regiont del Sud,
dave erano awiatt soltarto 23 corst per 172 apprendistt.

'T dati sono attinti da 1SFOL "Il nuove apprendistato. Rapporto 1999%, FrancoAngeli,



Un ulteriore passo verso la costruzione di un sistema di formazione per
lupprendistato & stato compinto nel 1999/2000 con i piani regionali delle
artivita formative finanziate con le risorse previste all'art. 68 della legge
144/99 ¢ suddivise tra le regioni dal DM 302/99. La presenza di fondi ha
spinto le regioni ad organizzare un sistema di regole per rendere attuabile
la formazione fuori azienda. Con teli fondi sono stati programunati dalle
Regioni poco meno di 5000 corsi per circa 73.000 allievi, con netta
prevalenza per le Regioni del Centro Nord, La maggior parte delle attivita
non sono ancora completamente avviale,

1l successo delle varie sperimentazioni non é misurabile né si pUSSONO
valutare le sue ricadute formative, che sono gl elementi che possono
rendere appetibile la formazione fuori dellimpresa o giovani ¢ imprese.
Lesame dei risultatl della sperimentazione wel settore metalmeceanico, la
prinia ad essere avviata, prendendo a viferisnento quanto avvenulo nella
provincia di Toring® mette in luce un discreto successa formativo, legato al
fatto che leta degli apprendisti risultava compresa tra i 19 e 24 anni, che
erano per la maggior parte diplomati o gqualificatt e per questo
sufficientermente motivati alla formazione,

I percorsi dell'apprendistato per ghi adolescenti dai 15 ai 18 anni sono
validi per assolvere all'obbligo forniativo. Se Uobbligo formative non viene
inteso solo come dovere per i giovani, wma come divitto ad enfrare nel modo
del lnvoro con un diploma ¢ una qualifica riconosciuta, anche il percorso
dellapprendistato nel periodo dell obbligo dovrebbe avere come finalita il
conseguimenio di una gqualifica riconosciuta.  Potrebbe essere una strada
appertbile pey una parte di coloro che non intendono assolvere Yobbligo wei
percorsi scolastic, ma le imprese si trovano ad affrontare ulteriori gravani, in
quanto ¢ previsto un'ulteriore numero di ore di formazione fuori dall'azienda.
H percorso pud diventare credibile solo per la contemiporanea presenza di una
diminuzione di costi contrattuali per l'impresa che assume apprendisti in eta
di obbligo formative e di una buona qualificazione della formazione.

In Germaniu, dove lg formazione professionule & attuara nei percorsi
dell’apprendistato cui sono interessati oltre la metd dei giovani tedeschi, i
docenti delle scuole professionali che svolgono gli interventi fuori
defl'impresa sono formati in specifici corsi universitari ¢ passono usufruire
di una tradizione centenaria. Non si pud supporre che basti una buona
legge o una rorma a far si che anche in Italie questo tipo di formazione in
aliermanza decolli, ma occorre uno sevia politica df formazione dei
formatori e di preparazione delle agenzie (CFF, Scuole,...} preposte alla
formazione degli apprendisti. La formazione dei tutor aziendali, o
formazione specifica per i formatori e { tutor d'aula chiamati a coprire le
aree formative da svolgere fuori dall' tmpresa e la formazione dei datori di
lavoro, perché vedano nella formazione un investimento importante sono
alla base del sticeesso nella sfida che le intese e la legislazione hanno
volura.

! ISFOL “Formazione per 'apprendistato”, Progetto per 'industria meccanica. 1 primi ri-
sultall, pp. 56 ss.



L accreditamento

Laccreditamento delle strutture che intendono svolgere formazione
professtomnale con finanziamentt pubblici era la strada indicata dellart. 17
legge 196/97 per dare un quadro normativo che sostituisse quello previsto
dalla 845/78 per selezionare i protagonisti del sistema formativo, Il
Regolamento attuativo di tale articolo non & giunto alla pubblicazione; un
aceoardo Stato Regioni ha viavviaio il discorso. Alcune regioni hanno gid
sperimentato per conto love procedure di accreditamento delle strutture:
Russegna CNQS ha presentato i criteri ¢ le procedure adottate per
{accreditamento dalle Regioni Emilia Romagna® e Plemoinie’,

La sperimentazione di procedure di accreditamento attivate in questi
anni hanno fornito opportune indicaziont per stabilire un modello standard
nazionale, che permetterebbe la creazione di un sistema di formazione
professionale regionale omogeneo a livello nazionale, ma aitento alle
specificita vegionali

Se non vi saranno particolari difficolta di ordine politico, la bozza
predisposta dal gruppo di lavore naztonale suffaccreditamento delle sedi
fornmartive potrebbe presto fissare glf standard ninimi nazionali, in base at
gquali ogni yvegione potra attivare le proprie procedure di accreditamento
delle sedi formative.

Laccreditamento delle strutture, pubbliche ¢ private, seleziona a livello
regionale le sedi atte a complere attivitd formative. Le Sedi operative
potranno essere accreditate relativamrente ad una o pito di tre
macrotipologie di aziont formative: obblige formative (L. 144/99, art, 68},
formazione superiore (formazione post-obbligo formativo, istruzione
Formiazione Tecnica Superiore, alla formazione), formazione continua
(occupair, persone in CIG ¢ wobilita, disoccupali, apprendisti)..

1l ricordo di don Dante Magni

Non é possibile terminare questo ediforiale senza ricordare don Dante

Magret, scontparso § 18 agosto w.s. Egli é stato il primo Presidente
. Nazionale della Federazione CNOS-FAFP, che ha guidato negli anni

impegnativi della trasformazione del sistema formativo voluto dalla legge
845/78. Sotto la sua giude la Federazione Nazionale CNOS-FAFP si é
Strutturata ¢ ha saputo incidere profondamente nel miglioramento delie
strutture assaciate. Aperto alla collaborazione, & stato tra i fondatori della
CONFAPR.

' CIr, “Rassepnia CNOS", anno 14 (19983, n, 2, pp. 15-31.
1 Cfr. “Rassegpna CKQS", anno 16 (2000), n. 2, pp. §5-72.
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