L'integrazione, a partire dall’Accordo sul costo del lavoro def 1993, ¢
stata la prospettiva che ha guidaro le riforme del sistema educativo
italiano. Il concetto di integrazione rende evidente che le riforme sono state
impostate nell'ottica della necessita di un'interazione collaborativa tra i vari
segmenti in cui si articola il sistema educativo italiono. Leducazione delle
nuove generazioni pud realizzarsi attraverso percorst differenti, che perd
non possono ignorarsi tra lore, come sovente é avvenuto in passato e forse
avviene ancora oggi, tn qualche caso, in un'ottica autoreferenziale.

Gl ultimi quattro anni del 900 hanno visto la realizzazione, a livello
legislativo, di una grande ristruriurazione delle componenti del sistema
edvicativo; ne sono stafi interessati la scuola, la formazione professionale,
'universita. Anche il mondo del lavoro e dell'impresa sono stati coinvolii in
questo processo, specialmente attraverso la nuova legislazione
dell’apprendistato e dei tirocini formativi. Inoltre, Pintroduzione dei
concetti di campetenza e di crediti formativi, acquisibili olire che in
percorsi scolastict e formativi anche attraverso Uattivitd lavorativa, ha
messo in rilievo la potenziale valenza formative del lavoro.

Se la fase legislativa del percarso di riforma pud cownsiderarsi
sostanzialmente conclusa, la normazione e la realizzazione concreta dei
cambiamenti previsti richiedono tempi ancora lunghi.

Le nuove leggi e norme hanno forse creato una prospettiva di eccesso
di cambiamento, che pud influire negativamente sulla realizzazione delle
riforme. Pure i mutamenti sono stati introdotti con strumenti legislativi
diversi, vendendo difficile il compito di scorgere un disegno di riforma
complessivo e unttario.

Conseguentemente, in questc editoriale esaminerenio brevemenie {
mutamenti istituzionali che leggi, decreti legislativi, regolamenti, accordi
franno prodotio wel sistema scolastico, nel sistema della formazione
professionale, evidenziando la lore relazione con il mondo del lavoro.

Il nuovo volio della scuola italiana

Gli strumenti legislativi e normativi relativi alle viforme delle istituzioni
scolastiche havno percorso, in questa legislatura, strade molto diverse e
now omogenee tra loro,

‘art. 21 delle legpe 59 del 15 marzo 1997 {Bassanini}, introduce nelle
istituzioni scolastiche l'autonomia. “Lautonomia delle istituzioni



scolastiche e degli istituti educativi si inserisce nel processo di
realizzazione della autonomia e della riorganizzazione dell'interc sistema
formative” {comuma !). E la prima grande viforma realizzata. Lesigenza di
assicurare spazi istituzionali di autonomia nel sistema scolastico statule era
sentita da temipo e prevista da legpi delepa, che i precedenti Governi non
erano viusciti a poriare 4 compimento,

Laarticolo 21 ¢ inserito in un contesto di una legge di “Delega al
Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti
locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione ¢ per la
semplificazione amministrativa”. Tuttavia, tale articolo non tratta di
conferimento di funzioni alle vegioni o enti locali né di semplificazione
amwministrativa, ma di riconoscimento di autonomia giuridica alle singole
istituzioni scolastiche, tanto da indurre vion pochi osservatori a considerare
la Bassanini come il classico "Cavalle di Troia” per far passare un'ulteriore
delega al Governo. Limpostazione generale della legge, perd, coinvolge
anche if tipo di autonomiia che si configura. Al di la di 1ali aspetti di
ambiguiti, rimane cotungue rilevante il passo compiuto verso una
irasformazione della scuola, non piit concepita come organo periferico dello
stato, ma ricontosciuta auronoma nella propria capacita progettuale,
didattica e, almeno parzialmente, gestionale.

Il Decreto del Presidente della Repubblica n. 275 del 8 wmarzo 1999
ha reso operativa il dettato dell'art. 21 regolamentandone la materia
Sono stati necessari due anni per emnanarlo, tnvece dei nove wmesi
previsti dalla legge, a riprova delle evidenti difficolta incontrate nella sua
elaborazione. Nel frattempo, la volonia politica di arrivare all'autonomia
si traduceva in sperimentaziont della sua attuazione, con risultati ritenuti
soddisfacenti.

Lattuazione dell'atitonomia obbliga, quindi, le istituzioni scolastiche a
superare posizioni di autoreferenzialita e a confrontarsi con il relativo
territorio e con gli altri soggetti educativi e istituzionali, vincendo il limite
dell isolarmento del riondo scolastico italiano e consentendo percié la
creazione di un'offerta formativa tervitoriale programmata e integrata,

La rilevanza della dimensione territoriale nel processo delle riforme del
sistema educative & riscontrabile anche nel Decreto legislativo 112 del 31
marze 1998 che, nell attuare lart. 1 della legge 59/93, prevede agli articol
135-139 deleghe specifiche “alle province, in relazione allistruzione
secondaria superiore, e ai comuni, in relazione agli altri gradi inferiori di
scuola, I compiti e le funzioni concernenti:

a) l'istituzione, l'aggregazione, la fusione e la soppressione di scuole
in attuazione degli strumenti di programmazione;

b) la redazione dei piani di organizzazione della rete delle istituzioni
scolastiche”.

E sufficiente questo accenno per documentare come, nel processo di
riforma del sistema educativo, la rete delle istituzioni scolastiche s/
territario si trasferisce dal Ministero della PI agli Enti Locali, che non sono
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solo © "proprictari dei locali”, come da sempre, ma debbowvo diventare i
Responsabili istituzionali defla localizzazione delle stesse sedi per garantire
una complessiva offertq formativa sul tervitorio di competenza. Le Province
hanno dato avvio a processt di rlorsanizzazione della reie scolastica sul
proprio territorio, pur tncontrando non pache difficoltd dovute anche afla
nommativa che subordina esercizio dell'autonomia alla consistenza
numerica dei relativi allievi, con conseguente necessita di procedere ud
accorpamentt e a fusioni di scuole. D'altra parte, tale risirutturazione non
pud essere definitiva, non solo per il variare del numero degli allievi, ma gli
accorpamenti in verticale {dalle materna alle supeviori) o in orizzontale
(pitt plessi scolastici dello stessa grado) potrebbero esseve rivisitati nelle fasi
di attuazione defla legge-quadro n.30/2000 in materia di riordino dei cicli
dell'istruzione.

Con tale legge, la riforma ha toccato in modo divelto anche la struttura
stessa dei percorsi scolastici.

Dopo lunghe discussioni, che hanno provocato contrapposizioni
tdeologiche ¢ strumentali tra maggioranza ed opposizione, si awia con
tale Tegge un nuovo assetto del percorsi scolastici nel sistema educativo
italiano, dando sistematicita organica anche scelte operate in alire
leggt.

Urta di queste riguarda la definitiva scelta della scolarita obbligatoria
fino la 15° anno (Legge n. 9 del 20/01/99), regolamentata con Decreto
Ministeriale n. 323 del 9 agosto {999 ¢ gia in attuazione. "Rassegna
CNOS" ha dedicato una specifica riflessione ai contenuti di tale legge ¢ ha
documentato le relative sperimeniaziont delle attuazioni concrere.

Analoga organicita ¢ stata data wella suddetta legge-quadro per quanto
attiene i percorsi dell'istruzione scolastica ¢ listituzione dell'obbligo
formative fine ai 18 anni {definito all'anticolo 68 della legge n. 144 del 17
maggio 1999), stabilendo che "1l sistema educativo di istruzione si
articala nella scuola dell'infanzia, nel ciclo primario, che assume la
denominazione di scuola di base, e nel cicle secondario, che assume la
denominazione di scuola secondaria. Il sistema educativo di formazione
si realizza secondo le modalita previste dalla legge 24 giugno 1997, n.
196, e dalla legge 17 maggio 1999, n. 1447

Altrettanto avviene con larticolo 5 della medesima legge-quadro, che
recepisce listituzione del segmento dell'istruzione formazione tecnica
superiore (IFTS8) ¢ le norme relative all'educazione degli adulti e alla
formazione continua, contenute nell'articolo 69 della suddetta legge
n. 144/99.
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Senzae entrare in merito alle difficoltis che si potranne verificare nella
realizzazione concreta della riforma strutturale, soprattutto nel segmento
della formazione di base, riunendo in un unico ciclo il percorse che da
sempre in Ialia si & sviluppate su due ordinamenti felemmentari e medie
intferiori), sembra opportuno rilevare alcuni aspetti culturali, che non
dovrebbero travare difficoltd di accoglienza anche da parte di guanti
manifestano riserve circa l'impianto complessivo adottato.

Si riconosce anzitutto un "sistema educativo di istruzione e di
formazione finalizzato alla crescita e alla valorizzazione della persona
umana, nel rispetto dei ritmi dell’eta evolutiva, delle differenze e
dell'identitd di ciascuno, nel quadro della cooperazione tra scuola e
genitori, in coerenza con le disposizioni in materia di autonomia delle
istituzioni scolastiche e secondo i principi sanciti dalla Costituzione e
dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo”. E da osservare, in
particolare, che la formaztone professionale viene riconosciuta
istityzionalmente un'articolazione del sisterma educativo nazionale,
stabilerido che "1l sisterna educativo di formazione si realizza secondo le
modalita previste dalla legge 24 giogno 1997, n. 196, e dalla legge 17
maggio 1999, n. 144."). Non vi & percié contraddizione nel fatto che i
percorsi di formazione professionale siano contemporaneamente educativi e
ordinati esplicitamenie a preparare al lavoro attraverso lacquisizione di una
qualifica. 1 giovani si trovane, al compimento del guindicesimo anno, di
fromte alla possibilite di scegliere tra due canali educativi: guello
dell'istruzione scolastica ¢ quello della formazione professionale, entrambi
con part dignitd ma con apporti specifici e in un collaborazione ra loro
finalizzati a garantire un servizio “alle differenze e all'identita di ciascuno”,

Con [lartuazione della legge sul viording det cicli si dovrebbe guindi
avviare un sistema integrato di istruzione e formazione, in grado d
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accompagnare la crescita culturale e professionale delle giovani generaziont
fina all'inserimento nel mondo del lavoro, in modo che nessun giovane
italiano si presenti sul wmerceto del lavore senza una laurea o un diploma o
una qualifica professionale.

Come PEsame di Stato, riformato attraverso dalla Legge 425 del 10
dicembre 1997, conclude la scuola secondaria, cost la qualifica costituisce
requisito di assolvimento dell'obbligo formativo,

Proseguenda nel nostro esame sulle trasformazioni in atto nel sistema
educativo e formativo, ¢ da rilevare un wlteriore apporio di riforma,
rappresentato dal Decreto legislativo n. 233 del 30 gingno 1999 circa la
“Riforma degli organi collegiali territoriali della scuola, a norma
dell'articolo 21 delia legge 15 marzo 1997, n. 597, che innova la
strutiurazione degli organi rappresentarivi della scuola a livello nazionale,
regionale e locale con la finalitd di assicurare rappresentanza e
partecipazione ai diversi soggetti operanti in essa e interessati alla sua vita,
alle sue attivitd e af suoi risultati,

A liveflo di singolo istituto, invece, la normativa 2 ancora in via di
definizione, Le difficolta incontrate nel percorse verso una Hormativa
condivisa sono molte: si tratta, infatti, di conciliare aspetti che sono stati
oggetto di precedenti riforme, come guella relativa al ruolo del Dirigente
scolastico e alt'autonomia degli Istituri,

A livello generale, inoltre, le decvetazioni di astuazione della Bassanini
(LS9/97) prevedono anche la riorganizzazione e l'accorpamento dei
wiinisteri e, n particolare, la ristrutturazione del Ministero delia P sia
livello centrale che nella sua organizzazione periferica.

In fine, Vultima legge approvata in ordine di tempo, la legge n. 62 del
10 marzo 2000, riguarda le "norme per la paritd scolastica e disposizioni
sul divitto allo studio e all'istruzione”, precisando che “il sistema nazionale
di istruzione & costituito dalle scuole statali e dalle scuole paritarie
private e degli enti locali. Alle scuole paritarie private & assicurata piena
liberta per quanto concerne Yorientamento culturale e l'indirizzo
pedagogico-didattica”. Per riconoscerne la paritarietd, le scuole non starali
debbono sottoporsi a non pochi adempimenti, che se da una parte
assicurano un servizio di pari valore rispetto a quelle delle scuole statali,
dalt'aitra pongono vincoli di difficile soluzione.

In effetti, la legge tace su gualsiasi intervento di tipo finanziario per le
scuole paritarie, se si eccettua “interventi per il mantenimento di scuole
elementari parificate e per spese di partecipazione aila realizzazione del
sistema prescolastico integrato”, La legge, sotto il profilo finanziario,
contempla il diritto allo studio riguardante turte le scuole. Limposstbifita
politica rilevata dal Parlamento di varare una vera legge di parita
econamica tra scuola statale ¢ scuola paritaria non statale mantiene
inalterato un problema che, con il passare degli anwi, ridurrd ad una pura
corunice giuridica il quadro complessivo. Le scuole paritarie rischiano di
essere destinate o fallire o a divenire scuole di una élite ricca, che pud
scegliere senza problemi i propri percorsi.



Alla conclusione della rassegna fatta sembra doveroso sottolineare che la
presente legislatura ha prodotto una rilevante legislazione di riforma del
sislema scolastico italiano. Laituazione, perd, di tale normativa presenia
notevoli fasi di rallentamento e non pochi segnali a viporre mano a quanto
& gid definito. Anche levidente stalo di malcontento dei docenti della scuola
statale, registrato negli ultivi mesi, metie in evidenza la difficolta di portare
avanti una riforma, di cul tutti vedono difficolta e rischi, ma di cui
nessuno sa ancova pienamente valutare i lati positivi

La riforma della Formazione Professionale

Il documento “Accorda per il lavoro e l'occupazione”, sottoscritio il
24 settembre 1996 dal Governio Prodi e dalle Parti Sociall, metteva in
primo piano if ruolo dell’istruzione e della formazione professionale per
risolvere anche i problemi del lavoro e dell'oceupazione.

La Legge 24 giugno 1997, n. 196 “Norme in materia di promozione
dell'occupazione” (Pacchetto Treu) rendeva vincolanti le indicazioni
defll’Aceordo. Si tratia di una legge che, in gran parte, riguardn la viforma
del sistema di formazione professionale, che dal 1978 ¢ regolato dalla legge
quadre 845, Da anni si rileneva necessario adattarme le norme alle mutate
condizioni, Invece di riformulare una legge quadro per la formazione
professionale, si & preferite usare la legge sulla promozione dell'occupazione
e la sua successiva regolamentazione per introdurre nelly legge 845/78 le
moadifiche ritenute necessarie.

In particolare, si trattava soprattutto di legiferare sui segmenti df
forrmazione che in Rtalia risultavano poco presenti e non ben normati,
cowne la formazione in alternanza, specialmente lapprendisiato e i tirocini,
la formazione continua ¢ permanente. Inoltre era necessario stabilire i
criteri attraverso cui affidare a strutture formative le attivitd, poichd
sopratinito a causa delle norme del FSE, risultavano superate guelle
previste dalle 845/78, che stabiliva qualt enti potevano essere ammessi ai
finanziamenti. In vista di un sistema di crediti che rendesse possibile
lintegrazione tra sistemi, era necessario rivedere {a certificazione dei
risultati della formazione, in relazione con la scuola e il wodo del lavoro.

La legge 196/97 ¢ intervenuta su questi problewi, creando una nuova
legislazione.

Lart. 16 regoia l"apprendistato, introducendolo nell'area delle politiche
formative. Il Decreto Ministeriale del 8 aprile 1998 e i Decreto Ministeriale
del 20 maggio 1999 hanwno stabilito i contenuti delle 120 ore formative
annuali previste dalla legge da svolgere fuori del luogo di lavoro. In guesti
anni si sono attivate spertmentazioni di percorsi formativi nel nuovo
apprendistato, ma soltanto una piccola percentuale degli apprendisti hu
potuto usufruire di questa esperienza.

L'art. 18 regola { Tirocini formativi e di orientamento, ridefinendo
sotte un'nnica normativa quanto stabilito dalla legge 845/78 ¢ da successivi
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irterventi legislativi. I Regolamento emanaio con il Decreto
interministeriale 142 del 25 marzo 1998 ha unificato le normwe e dato
nuovo impulso a questo tipo di alternanza, che interessa la formazione
professionale, la scuola e Puniversita, ma anche percorst al di la del
periado di formazione, per orientare ed avviare al lavoro.

L'drt. 17 prevede il Rlordino della formazione professionale.

La regolamentazione di tale articolo perd ha tncontrato una serie di
difficelta, che la Corte dei Conti ha esplicitato rimandandone la
registrazione.

Per superare le obiezioni moasse, il Parlarwento ha introdotto alcune
modifiche al testo dell'articolo attraverso uno specifico articolo della legge
144 del 1999, Nonostante tale intervento legislativo la Corte det Conti non
ha registrato il Regolamento, ma lo ha rinviato alla Corte Costituzionale
per sospetta incostituzionaliia.

Per questo motivo il sistemy di formazione professionale resta ancora
essenziatmente normato dalla legge quadro 845/78. Infatti, la bozza di
Regolamento dell'articolo 17 prevedeva 'abrogazione di parte di articoli
della legye quadro 845/78 [allarticolo 5 dalla lettera b) fino alla fine
dell urticolo, al terzo comma dell'articolo 22 la letiera a), al terzo comma
dell'articolo 17 le parole da: "nonche” fino a “comma’}, introducendo al
posto delle norme abrogate nuove disposizioni. Conseguenternente, resta in
vigore Uimptanto generale della Legge quadro del 1978, come normativa
vigente, se i eccettua lart. 15 riguardanie gh stage (abrogato dat
regolamento dell'art 18 sui tirocini) e gli articoli 2, comma 1, ¢ 18
{abrogati dal decreto legislativo 112 del 31 marzo 1998).

La difffcolta di rendere operativo il sistema prefigurato dall'art. 17 della
Legge 196/97 ha spinto la Conferenza Stato-Regiowi, nella Seduta del 18
febbraio 2000, a procedere ad un accordo relativo a tre punti gualificanti:
Accreditamento delle strutture formative; Certificazione delle competenze
professionali; Ristrutturazione degli enti di formarione.

Poiché alcune Regioni hanno gia stabilito procedure autonome di
uccreditamento, una Commissione sta preparando, sulla base del suddetto
accordo, gli Standard minimi nazionali ¢ le procedure per {accreditamento.
Dopo ia relativa approvazione da parte della Conferenza Stato-Regioni, tali
criferi saranno resi omogenei a livello nazionale per tutte le regioni, pur
salvaguardando le specificita di ognuna.

Analogamente, sempre in base al suddetto accordo, una Commissione,
composta anche da esperti della scuola ¢ dell’'universita, sta studiando
Punificazione delle certificaziont, in vista delle wmaturazione dei creditt formativi.

Per vendere operativa la parte di accordoe riguardante la ristrutturazione
degli Enti di FP occorre che, tramite apposita norma legislativa a livello
nazionale, siano messt o disposizione { 100 miliardi stanziati dall’art. 17
della 196/97. Anche su gquesto punto il Governo si é impegnato ad
intervenire il pini rapidamenie possibile.

Oggettivamente, pur con la buona volonta dimostrata, la trasformazione
del sistema, che avrebbe dovuto realizzarsi nel breve temipo previsto per la



relativa regolamentazione (sei mesi), ¢ slittata di guasi tre anni, aggravando
i problemii e le difficalta. Gli Enti di formazione non hanno avuto i mezgi
per ristrutiurasi, ma hanno visto aggravarsi i loro problemi finanziari e
organizzativi. Inolfre non si & potuto avviare la fase delle operazioni di
contrattazione per il rinntovo def CCNL della FP a causa deila mancanza df
un guadro normative di riferimento.

Resta ancora incerto il come si creerd e da chi sard pestito il sisterna
defln formazione continua, essendo certa perd Uintenzione dt rendere
operativo il passaggio dei fondi derivanti dallo 0,30 % del monte salari,
versato dalle imprese per la formazione, dal fondo di rotazione aila
istituenda Fondazione per la formazione confinug.

Oltre quanto previsto dal cosiddetto “pacchetto Treu”, anche o Decrero
legislativo 112 del 31 marzo 1998 - in attuazione delia legge 59 del 15
marzo 1997 (Bassanini) - con gl articoll 140-147 procedeva ad una nmova
ridistribuzione di competenze tra Stato e Regiont in maleria di formazione
professionale, abrogando alcuni articoli della legge quadro 845/78, come si
é gid accennarta.

Inoltre, nel 1999 il sistema di formazione professionale, in modo
particalare le strutture interessate alla formazione iniziale post obbligo
scolastico, ha dovuto affrontare { nown pochi problemii derivati
dall'artuazione della legge 9/99 sullinnalzamento dell’obblige scolastico,
perdendo parte dell'wtenza tradizionale di tali azioni formative. Positiva &
stata, invece, la spinta ad aftuare una piv strerta collaborazione con la
scuola mediu superiore per attivare percorsi inlegrati di orientamento e pre-
professionalizzanti e per sperimentare l'assolvimento dell'obbligo scolastico
nella formazione professionale. Taki difficolia ¢ opportunita sé
ripresenteranno anche net prossimi anni. In "Rassegna CNOS” sono state
sviluppate ampiamente le relative problematiche.

Il segmento di formazione trnuziale, sancito dall'articolo 68 della legee
134799 con listituzione dell'obbligo formativo fino a 18 anni, & una delle
pift importanti novitd lepislative riguardanti la formazione professionale: ne
abbiamo parlato nel contesto del viordino det cicli. In questo mpmero di
"Rassegra CNOS" sono pubblicati documenti, proposte e studi di
approfondimento nell'intento di concorrere q creare opportunita di
riflessione circa ie modalita di attuazione dei relativi percorsi per nell'anmo
formative 2000-2001,

Infine, tl Decreto legislativo 300 del 30 luglio 1999, che ristruttura i
Ministeri in ativazione della Bassanini, all'art, &8 stabilisce la nascita
deli’Agenzia per la formazione e Yistruzione professionale,
“Al'agenzia sono trasferiti, con le inerenii risorse finanziarie, strumentali
e di personale, i compiti esercitati dal ministero del lavoro e previdenza
sociale ¢ dal ministero della pubblica istruzione in materia di sistemna
integrate di istruzione e formazione professionale”. L'Agenzia sara
operanie con lu riforma dei ministeri all'inizio della nuova legislatura; lo
Statuto previsto nion & ancorad Stato varato, né si conosceono le relative
comipelenze operafive.
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Sembra opportuno porre un'osservazione conclusiva circa il ruclo
rilevante di ricerca, di supporto, di monitoraggio realizzato dall'ISFOL
(Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori} in

questi anni di trasformazione ¢ di riforaa del sisterma educative italiane.

Ci auguriamo che tale Istihito, con oppertuni adattamenti stafuiari e
organizzativi, possa assicurare al meglio tali sevvizi per far fronte alle
nuove sfide, che il sistema della formazione professionale incontra nel
realizzare le riforme ayviate in questi anni.
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