Il settore dell'istruzione, in questo periodo, sta viven-
do una fase ricca di iniziative e di spunti a livelli diver-
st. La riflessione e la discussione, dopo il ciclo delle gran-
di proposte, riprendono con ritmo pin appropriato. L'ar-
gomento che catalizza maggiormente la discussione
quello del riordino dei cicli, che riguarda anche la For-
mazione professionale. Ma sul tappeto ci sono due altri
argomenti di non minore rilevanza.

1l privno, quello dell’autonomia, sembra abbia tocca-
to un primo traguardo,  seguito all'approvazione della
legge Bassanini; é una legge delega, che vinvia ai decreti
delegati dungue l'applicazione e la pratica dei contenuti
dell'autonomia. E qui ci saré da confrontarsi, In tutti i
casi il contesto di riferimento ¢ definito.

Il secondo problema, invece, quello della parita, & an-
cora in alte mare: sembra piuttosto difficile trovare una
soluzione, perché gli asperti givridici e quelli finanziar
sono affronrati da punti di vista differenti e con sensibi-
fita diverse. Le divergenze, inoltre, non sono espresse da
specifici schieranrenti politici, opposti P'urno alfaltro, ma
sono presenti all'interno dei gruppi, ciascuno dei quali
stenta q trovare proposte di soluzioni omogenee. Percor-
so tuito in salita, dungue,



Sul riordino del cicli le prese di posizione sono diversificate: tra chi esprime
appoggio acritico e chi & per la condanna senza mezzi termini, si devono regi-
strare atteggiamenti piii costrufiivi, da cui provengono suggerimenti, corregio-
wi, valutazioni di metodo e di merita,

La CONFAP si & inserita nel dibattite portando ['attenzione sul sottosistema
della Forntazione Professionale con Pobiettivo di ottenerne l'integrazione nel si-
stema globale dell'istruzione italiana.

Anche le Regioni hanno cominciato a riflettere sui loro compitt istituziona-
li, nella prospettiva del riordino complessivo dell'istituzione scolastica.

I C.C.D. ha presentato una proposta di legge, in cui si precisano le "Norme
organiche” che dovrebbero reggere Uintero sistema scolastico formativo.

Il Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale, con il cosi defto “Pacchet-
to lavoro” o “Pacchetto Treu” affronta la questione della Formazione Professio-
nale proponendo, a quanto pare, di non rivedere la 845 per via legislativa, wma di
riordinare il sistema {ramite decretazione delegata. Ne abbiamo parlato nell'edi-
foriale del numero precedente. Qui vorremmo prendere in esame le esigenze di
formuazione nell'apprendistato e il ruolo formative riconosciuto alle imprese e ai
luoghi di lavoro in genere. E lo facciamo a partire da alcune considerazioni cir-
ca gli effetti che i finanziamenti del FSE ¢ l'applicazione della legge 236/93 stan-
no generando per quanto cancerne il futuro del sisterna formativo italianio e in
modo particolare det Centri di Formazione del sistema regionale.

Il finanziamento europeo e la destrutturazione del sistema

Priraa di tutto, a paritd di quadro legislativo nazionale e regionale, il siste-
ma della formazione professionale italiano, limitate come numero di presenze
e poco finanziato rispetto al sisterma scolastico, sta imboccando strade, per al-
cuni aspetti positive ma che sembrano portare alln sua totale destrutiurazione.

La scarsita di fondi, di cui le Regioni soffrono, per gestire in proprio la F.
P. ha avviaro il note nieccanismo del cofinanziarento def progetit regionali
con fondi FSE. Il che ha determinaro un processo di cambiamento rapidissi-
wo; quiesta eurodipendenza ha portato i suoi frutti.

o Aumento delle offerte formative. Foudi semipre maggiori si sono aggivinti at
fondi disponibili in proprio, consentendo un maggior numero di iniziative
formative, in un periodo in cui al progressivo diminuire delle risorse si con-
trapporeva un contemporaneo awnento dei bisogni e della sensibilita verso
la F.P. Iroltre la programmazione fatta secondo i critert del FSE ha obbli-
gato le Regioni a progettare, nell'ottica della formazione continua, interven-
1f su obiettivi di varia natura, come quelli a faovore del lavoratori occupati;

» Progettazione per obiettivi. Le Regioni e gli Enti attuatori sono stati costret-
t a potenziare la strategia di progranumazione e di progettazione secondo i
parametri esigiti dal FSE, acquisendo nuovo know how gestionale e forma-
tivo. Importante l'introduziorte del concetto e della pratica della valutazione
delle azioni formative sia ex ante, sia in itinere e ex posi.



v Allarganiento del concetto di F.P. Si va oltre la logica moltiplicatoria degli
intterventi, per riservare maggior atrenzione alla analisi dei bisogni del terri-
torio e depli utenti, alla progettazione ad essa coerente, all'orientamento
dell'uienzi in ingresse e ai suai approcei al mondo del lavoro (stage, in-
grasso). Si ¢ passati ciod da wun concetto di formazione come semplice pro-
posta di percorsi didattici e formativi, sul modello scolastico, a un concer-
to pit complesso della formazione e della professionalita, pitt adeguato alle
rveali esigenze dei destinatari e del sistema socio-economico.

St trarta, senza dubbio, di arvicchinenti. I finanziamenti europei, perd, iva-
ptegati in questo nrodo, deterininanc a nostro parere un effetio perverso, sd cui
occorre riflettere. Si tratta di cio che abblamo chiamato "destruiturazione del si-
stema”,

Il FSE finanzia i singoli interventi. E ovvio che lo scopo sia quello di favo-
rire una maggior efficacia del sistema della formazione professionale. E quan-
to avviene nei Paest in cui la Formazione Professionale gode di uno staturo me-
glio colliandaro e pits chiavo. In guiesti Paesi il finanziamento del FSE integra e
arricchisce il sistema della Formazione Professionale nuzionale sopratiutto per-
ché vengono impiepati a sostegrio di interventi innovativi.

Da wnoi, invece. si & abbandonato il sostegno al sisterma tn quanto tale per
finangiare, con il FSE, solo le singale azioni. Di questo passo il rischio & che il
sistemma, in qumto tale, imploda, prodicendo una miviade di interventi scoor-
dinati ed estemporanei. “Agenzie”, spesso improvvisate, tendono a sostituirsi al-
le struture stabili di formazione: non disponendo di un piano sicuro e struttu-
rale di finanziamenti e dovendo sfruttare soltanto finanziamenti settoriali di
stngoli tnterventi, non hawna né mezzi ne interesse a darsi un'oreanizzazione
stabile. Non potranno, ciog, assumere stabilnente del personale, capace di ela-
borare ¢ di perseguire una seria proposta formativa; now saranno in grado di
sviluppare una adeguata culfura professionale dei formatori; non potranna or-
ganizzare un ambiente formativo ben orientato e nemmeno capitalizzare un
kitow how efficacernente spendibile. Saranno certamente strutture flessibili, ma
nulla ¢ piit flessibile dell'inesistente. E sulla base di questa logica che alcune Re-
gfoni cercanc di modificare il sisterna della formazione sopprimendo i CFP e
trasformandoli in agenzie, sia pure iniese nel sensa plit positivo del termine. Pa-
re, insonuma, che per esseve flessibile un sistemna debba essere destrutturato: un
sistemaq destrutturaio é soltanto un non-sistenta, una sovnna di ariivitd senza
nreandna e senza wa cenvello, che & il progetic formuative di un Ente. Mestre il
sistemna scolastico, attraverso il progetro di Istituto, sembra riscoprire quanto la
485 da vent'anni aveva voluto per la F.P., il sistemia di formazione professio-
nale, per motivi sostanzialmente finanziari, viene ridotto a un coacervo di azio-
ni, affidate al miglior offerente per quanto riguarda i costi, con una qualche at-
tenzione per la qualita progettuale relativa alle prioritg fissate dal FSE. In turti
i casi df contrattazione si tratta, per cui della formazione si fa mercato.

Secondo noi i titolari della F.P. devono invece essere Enti, dotati di una pro-
pria proposta formativa e di Centri Polifunzionali, in cui siano presentt le nuo-
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ve competenze: lanalisi sistematica e scientifica del fabbisogno; la programma-
zione formativa; una gestione dei corsi che comporti un ampio spazio riserva-
to agli stages; un metodo attendibile e oggettive di valutazione ex-post dell’effi-
cacta ed efficienza; i servizi di orientamenio e di tutoring. Nello stesso tempo
PEnte deve disporre di una dotazione — di personale, di strutture, di attrezzo-
ture, di competenze educative e tecnologiche — idonea a rispondere efficace-
mente ai bisogni del territorio, tenendo conto, tra laltro, che esst non sono sem-
pre nuovi e diversi. Con questo non si tntende dire che all'interno di ogni Cen-
tro Polifunzionale debbano essere presenti futte queste competenze e funzioni:
¢ U'Ente, nelle sua organizzazione globale, che deve disporre di un simile patri-
monio formativo, evitando di rimanere ingessato su professionalitd obsolete e
strutture fatiscenti e strutturandosi come un sisterna aperto, progettuale, ben
inserito nel territorio, dotato di strutture e attrezzature moderne ¢ di una capa-
citd di formazione collaudata dall'esperienza, dalla continua e consolidata ¥i-
flessione, da un ageiornamento e rigualificazione continua del personale.

La 236/93 art. 9 comma 3 e la circolare applicativa: le azioni di riqualifi-
cazione e riconversione degli operatori degli Enti ex Lege 40/87 art. 1

Il sistema formative italiano, come si & venuto formando a partire dalla
Legge quiadro in poi, deve molto agli Enti nazionali di F.P. Con la loro presen-
za, essi hanno contribuito al formarsi di una cultura della formazione profes-
sionale e alla creazione df un sisterna nazionale in qualche modo unitario, al
di 1a delle peculiaritd regionali. Tale presenza, per effetto dei mutamenti intro-
doiti nella struttura dei finanziamenti e per effetto della rigiditi imposta alla ge-
stione del personale, vivela oggt alcuni lintiti e gqualche sofferenza.

Il problema pin complesso é quello del personale, sia perché gqualche volta é
in esubero sia perché in alcunt contesti non & pitt qualificato per la nuova
strutturazione dei Centri. H Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, ar-
traverso l'applicazione della Legge 236 art. 9 conma 3, intende finanziare la ri-
qualificazione e la riconversione dei formatori degli Enti, attraverso tre possi-
bili percorsi di mobilita: verso una miova occupazione, verse un consistente ri-
posizionamento all'interno dell'Ente, verso un ricollocamento all'interno del si-
stema di formazione. In concreto, lattuale situazione comportera che la mag-
gior parte dei fondi sia destinata a favorire il personale in esubero nella ricerca
di una nmuova professione. E owvic che ogni trasformazione di sistema porti @
degli esuberi strutturali e che certe professionalita obsolete non siano pii ricol-
locabili nel sistema. La legge non prevede amumortizzatori sociali, ma forma-
zione a nuovi impieghi, magari legati alla formazione professionale e pero estra-
nei al sistema degli Enti.

E una sfida a creare professionalite occupabili in un momento di grave cri-
si occupazionale. Possiame solo augurarci che le necessarie trasformazioni del
sisterna di formazione professionale non siano pagate dai formatori in esubero
con la perdita del posto di lavoro. La situazione che stiamo vivendo mette in
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evidenza la necessitd della formazione continua dei formatori, per far fronte
all'accelerazione del cambiamento, I CCNL 94-97 della formazione professio-
nale da molta enfasi alla formazione individuale e collegiale dei formatori: le
persone e i Centri che nowt la attuano serianente si votano al fallimento e alla
disoccupazione degli operatori nel gire di breve tempo.

Il sistema di F.P. nella proposta CONFAP

La CONFAP, pariendo dall’Accorde per il lavoro di settembre ¢ dal docu-
mento Berlinguer, poco chiaro nell'esplicitare cosa intende per sistemma di for-
mazione professionale, ha elaborato un documento propositive, che prevede la
creazione di un sistema di F.P. regionale nelle sue varie articolazioni, con par-
ticolare riferimento ai giovani nella fascia dell'obbligo e del postobbligo. Il do-
cumento viene pubblicato per intero nella rivista e mertta una attenia lettura.
Vengono previsti due sottosistemii: quelle della scuola e quello della Formazio-
re professionale, cui si attribuiscono scopi diversi e metodologie di approceio
alla formuazione differenti. Possibilitd di passaggi dall’'uno all'altro sarebbero fa-
vorite da un sisterma di crediti formativi, Il sotiosisterma della formazione pro-
fessionale dovrebbe essere fortemente caratrerizzato dall’'occupabilita: dovrebbe
cioé assicurare prima di tutto agh utenti la reale acquisizione di professionalita
imumediatamente spendibili nel mercato del lavoro; inoltre dovrebbe impiegare
per lapprendintento una metodologia ascendente — dual fare al conoscere —
con sviluppo delle capacita di lavararve in gruppo e delle competenze trasversa-
If indispensabili per poter accedere al miondo del lavore.

Il sistema di F.P. nella proposta delle Regioni

Iz questo processo di riflessione, scaturito soprattutto dalla proposta di
riordino dei cicli scolastici e formativi, anche le Regioni, titolari per nerma
costituzionale della Formazione Professionale, hanwo cominciaro ad elaborare
un documento “sulla riforma dell'istruzione scolastica e della formazione pro-
fessionale”. Lo abbiamo esaminato ancora in bozza e ¢i limitiamo a conwmen-
tarlo in senso molto generale.

1l documento riconosce la validita dell “Accordo per il lavoro”, ed esprime
alcune richieste:

o Il decentramento e il coordinamento della programmazione degli interventi

* I coinvolgimento degli Enti locali nella definizione e nel governo del siste-
ma, sulla linea del decenframerito e della sussidiarieta

*  Una riorganizzazione complessiva, a livello regionale, delle visorse destinate
alla formazione professionale, a partire dall'obbligo alla formazione superiore

» Llistituzionalizzazione della partecipazione delle parti sociali, per legare for-
rniazione e territorio;

e Un percorse di certificazione detla qualita dell'offerta di F.P.



Le Regioni riconoscono all“Accordo per il lavore” maggior organicita e coe-
renza, in vista di una revisione complessiva del sistema dell’istruzione e della
formazione professionale, sia rispetto alla proposta di nforma dell'autonontia
scolastica {art. 21 della Bassanini) sia rispetto alla proposta di revisione dei ci-
cli scolastici (documento Berlingier).

Le Regioni riconoscornio la necessita di una radicale trasformazione del si-
stema della F.P. Mo precisano che solo un sistema di F.P. forte e distinto
dall'istruzione scolastica puéd consentire al giovani l'opzione di fondo tra cana-
le scolastico e canale professionale. Questo richiede, tra l'altro, il passaggio de-
gli Istituti Professionali di Stato alle Regioni.

La bozza si ferma poi a constderare gli assetit istituzionali ¢ le forme di go-
verno del sistermna, con la descrizione delle funzioni riservate al governo centra-
le, a quello regionale, provinciale e comundle per quanto attiene { vari Livelli il
finanztamento del sistemna.

Trarta poi della F.P, nell'obbligo e nel postobbligo. Si afferma che Pobbligo
viene assolte all'interno del sistema scolastico e che la F.P. concorre ad esso, at-
traverso moduli forniti da soggerti certificati: siarmo in linea con I documento
Berlinguer ¢ con ["Accordo per il lavoro”.

Nel postebbligo invece si prefigura un vero sistema di F.P., con possibilitd
di integrazioni al sistema scolastico e universitario e a guello delle aziende. Si
prevede il prolungamento dell'obbligo, alio scopo di consentire lingresso nel
mondo del lavoro solo dopo una qualifica iriziale di un anno (1.000-1.200
ore). In questa prospettiva potrebbe essere inquadrato anche Lapprendistato,
cut si fa carico di una quota di ore di aula nell'ordine di quella necessaria per
il conseguiniento di una prima qualifica in un Centro. Detta vistrutturazione,
oltre ad allineare su standard evropei le professionalita in ingresso nel niondo
del tavoro, sarebbe una condizione per una riorganizzazione adepuata del siste-
ma della formazione professionale, che altrivnenti potrebbe rischiare la polve-
rizzazione per scarstia di urenza.

La formazione postobbligo dovrebbe essere erogata in un biennio e fornire
due livelli di qualifica, tali da consentire il passaggio ai corsi di qualifica supe-
riove o, tramite integrazione, al sistema scolastico. Il sisterna di F.P. prevede in-
fatti la formazione tecnica professionale superiore, now gestita né dalla scuola
né dall' Universitd, nia, come afferma I"Accordo per il lavoro”, da wutti gli attori
presenti sul territorio, che sappiano impegnarvisi (la bozza parla di consorzi).

La bozza non consente ancora valutazioni definitive. Sembrano positivi
seguernitt elevrenti:

s Llentrata in campo ¢ la rivendicazione della titolarvitd delle Regioni in tema
di riordine del sistema scolastice e formative. Ricordiamo che nel Docti-
mento Berlinguer non si trova mai il tenmine “regionale” la dove st parla di
sistesma di F.P. E bene che, in un clima politico che esprime sensibilitd e
orientamenti di tipo federalistico, le Regioni facciano sentive ia loro opinio-
ne e chiedano di essere cooptate nella vistrutturazione di un settore che so-
no chiamate a gestive.



» D fronte alia sensazione di sbriciolamento che proviene proprio da alcune
Regioni, Vipotesi di 1t sistema regionale di formazione professionale crgami-
co e forte, che si interessi di formazione nella fascia dell'obbligo, nel postob-
bligo, di guella superiore, anche postlaurea, ¢ molto importante come segna-
le di responsabilita e di cambiamento di rotta, sia di fronte alla vinuncia alla
Jormazione postobbligo decretata da aleune Regiond sia di fronte all'uso pre-
valentemente assistenziale della formazione professionale adottato da altre.

* La partecipazione delle Regioni al dialogo sulle viforme del sistema educati-
vo italiano do fiducia, in qitesto monento di transizione, 4 tutti coloro che
credono wel valore della forrazione professionale e in particolare agli Enti
che di questa si occupano. E un motivo in piit per sperare ¢ impegnarsi ad
affrontare le sfide che i canibianenti int atto ci impongono: si tratti della for-
mazione continug degli operatori e in particolare def formatori o dei sacri-
fici anche finanziari che si devono sostenere per assicurarci un futuro.

Il sistema di F.P. nella Proposta di Legge “Norme organiche di indiriz-
zo per lo sviluppo del sistema educativo” del C.C.D.

I gruppo parlamentare del C.C.D. ha presentato il 10 marze w.s. alla Ca-
mera una proposta di legpe per stabilire delle novme organiche di indivizzo per
il sistema educativa italiano. I principi generali riguardano sia l'istruzione sia
la formazione, in un contesto di antonowia e di parita delle istituzioni. Il si-
stema scolastico viene previsto come pubblico integrato: ne vengono stabilite le
finalita e le funzioni, le esigenze e le caratteristiche, {a struttura e { programmii,
ltnnovazione ordinamentale e curricolare. Non si prevede un riordivio dei cicli,
che rimarrebbero essenzialmente gli stessi.

In questo progetto vi é un titolo che riguarda “L'organizzazione del sistema
nazionale della formazione professionale”, considerato autonomo risperto al si-
stema scolastico. Si ridefiniscono le finalita del sistenia di formazione profes-
sionale:

a) prowmuovere lacguisizione di competenze culturali e professionali in ri-
sposta al bisogni formativi det giovani, degli occupati, def disoccupari e dei sog-
getti a rischio di marginalita sociale e culturale.

b} concorrere allo sviluppo econontico e sociale del paese

¢) essere nno strumento delln politica atriva del lavoro.

Si deduce, da questa impostazione la centralite della persona nel sistema
nazionale di formazione professionale, rispetto alla sua semplice strumentaliz-
zazione all'interno delle politiche attive del lavoro.

U sistema di formazione professionale si articolerebbe su tre livelli: primo,
secondo e superiore, Il primo livello di formazione comincia alla conclusione
della scuola media e ha durate quadriennale. Dopo il sedicesimo anno la for-
mazione pud avvenire anche tn alternanza e prevede un titolo di gualifica pro-

fessionale al 18° anno: il titolo di qualifica ha valore come soddisfacimento
dell'abbligo.



La formazione di secondo livello é di durata avnuale e puo essere frequen-
tata dai qualificati e, a definite condizioni, da colore che provengone da equi-
valenti livelli della scuola media superiore. St conclude con un titolo di matu-
ritd professionale.

La formazione superiore, di durata variabile dai due ai tre anni assicira un
diploma professionale e puo essere frequentata da chi é in possesso di una ma-
turitd professionale o generale.

Nel sisterna di formazione professionale potranno confluire sia gli Istituti
Professionali di Stato sia i Centri di Formazione professionale.

L'obbligo di istruzione e formazione, portato a dieci anni, dal quattordicesi-
o anna in pof puo essere adempiuto nel canale scolastico e in quello della F.P.

Abbiamo accennato solo ad alcune parti della proposta, ma il tuito merita
il nostro interesse. E stato in effeiti elaborato un insieme organico di indirizzi,
che dovrebbe diventare operativo mediante legei applicative.

Per quanto rniguarda il sistema scolastico, non si prevede la risirutitvazione
dei cicli, ma solo Paggiornamento e l'adeguamento dei metodi e dei conteruti,
sulla base dei principi di autonontia e parita, considerati il motore di sviluppo
di tutto il setiore.

Per guanto riguarda la formazione professionale invece si prevede un siste-
ma organico, parallelo a quello scolastico a partive dai quattordici, con possi-
bilita di integrazioni sia con il modo della scuola sia con quello del lavoro, at-
traverso il riconoscimento dei crediti formativi,

La centratura del sistema sulla formazione del lavoratore prima che sulla
sua destinazione strumentale al mondo del lavoro da maggior sense all'immnuis-
stone del sottosistema formativo nell'wmbito dell'unico sisterma educativo ita-
liano.

Se un appunto si pud farve, & la scarsa attenzione riservata al ruoclo delle Re-
giotii.

Quale formazione nell’apprendistato?

1l “Pacchetto Trew" traccia la funzione formativa dell'apprendistato, fissan-
done, in primo luogo l'utenza — limite inferiore di sedici anni e massimo di
ventiquartro anni di etd [ventisef nelle zone di ob. 1 e 2 del FSE) — e, in se-
condo liogo, la durata: dai diciotto mest a un massimo di quattro anni,

Le ggevolazioni contributive per gli apprendisti sono riconosciute solo se
quest partecipano a iniziative esterne all'azienda, come previste nel CCNL, in
ogni caso per una durata non inferiore alle 120 ore l'anno. F contenuti forma-
tivi e le modalita per la certificazione dell'attivita svolta sono proposti da un
comitato winisteriale, sentiie le organizzazioni sindacali di categoria e le Re-
gioni,

Il disegno di legge prevede anche la creazione di “una disciplina organica
della materia seconde criteri di valorizzazione dei contenuti farmativi, con effi-
ciente utilizzo delle risorse finanziarie vigenti...”. E "previsto un sistema orga-
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nico di controlli sulla effettivita dell addestranmento e sul reale rapporto tra atti-
vitd lavorativa e attivita formativa”. hifine viene previsto anche l'onere finan-
ziario derivante. Non si dice nulla sulla natura dei gestori delle “Iniziative di
formazione esterne all'azienda”. La formazione per 120 ore l'anno degli attuali
circa 400.000 apprendisti rvichiede un intervenic organizzativo e finanziario
massiccio. Un calcolo & presto fatto. Ipotizzando gruppi omogenei di 20 ap-
prendisti ciascunn, se ne dovrebbero forntare 20.000. Se ogni gruppo viene oc-
cupato per 120 ore sonc 2.400.000 le ore di formazione da erogare. Se conside-
riamo che la durata media di un corso di formagzione professionale ¢ di civca
1.000 ore, il monte ore di cui sopra corrisponde a 2.400 corsi di F.P. a tempo
pieno. E un intervenio di dimensioni tali che non si pud improvvisare. Un
chiaro invito alle Regioni perché si attrezzino in modo da poter affrontare que-
ste nuove esigenze del “mercato” della forniazione professionale.

Riteniamo che la valenza educativa dell'apprendistato sia da valorizzare,
arnche per assicurare ai giovani dope i sedici anni un sistema formativo non
scolastica, fortemente professionalizzante. Si tratta di creare [ presupposti
perché nessun giovane entri pin nel mondo del lavoro senza una qualifica-
Zione certificata, asstcurandogll laccesso a guella formazione continua, che
eli permetterd di evitare Uobsolescenza della sua professionalita e di regpere
con successo le dinamiche di un mercato del lavora semipre piit esigente e se-
lettivo.

Quale ruole per le imprese?

Il “Pacchetro Treu” prevede anche tirocini formativi e di orvientamento nelle
bmprese, per favorire la conoscenza diretta del mondo del lavoro. La legge sta-
bilisce i promotort di tali iniziative, ne fissa la durata masstma, il tipe di con-
venzione con i datori di lavore, gli istituti assicurativi, il valore di credito for-
mativo attribuibile aile iniziative, il tutoraggio,

Quello che pare pily innovativo, dal punto di vista concettuale e operativo,
g il riconoscimento del valore formativa del “tivocinio pratico” svalto in un po-
sto di lavoro reale. E il viconcscimento che il lavoro ha una valenza formativa,
quantificabile attraverso crediti, e che l'impresa pud anche avere una funzione
e una capactia formativa.

H rvitentere il lavoro non solo sorgente di reddito e fonte di ricchezza, wa an-
che una opportunitd di maturazione ¢ di formazione wmana, techica, profes-
sionale per la persona, é di fondamentale lmportanza. It fatte € che il nuovo
nmiodo di lavorare e il nuovo modo di essere dell'impresa rimandano a un in-
sieme di variabili e a un contesto niclto conplesso, per cui nont basta fare un
“tirocinio pratico” pressoc un'azienda per rvicavarne reali e validi visultati for-
rrativi. Serve il supporto e la mediazione di Enti che abbiamo non solo capa-
citd organizzative, ma anche una cultura del lavoro e un know how formative
adeguato alla realte e alle specifiche esigenze degli individui e delle organizza-
Zioni.
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Concludendo

Il presente numero di "Rassegna CNOS" vuole portare un contribuio alla di-
scussione in atto sul “Documento Berlinguer” in modo particolare in riferi-
mento alla formazione professionale:

La nostra linea culturale & ben nota ormai: nei nunierosi contributi di que-
St ultind anni essa é stata alla base della nostra riflesstone. Ma vogliano an-
cora una volta sinteticamente esprirnerla,

Punto irrinunciabile, seconda noi, & lo valenza educativa di agni intervento
di formazione professionale, centrato per questo sul destinatario, df eui si rico-
noscono ¢ valorizzano le esigenze fondamentali, le porenzialita, in vista di un
tnserimentto attivo € responsabile viel mondo del lavoro. Gli interventi di for-
mazione professionale non possono essere strumentalmente finalizzati solo al
lavore produttivo, non possono essere intest cone semplici strumenti delle po-
litiche attive del lavove. Sonc efficaci strumenti di politica del lavora solo se
formane la persona del lavoratore, in modo che il lavoro diventi per lui uno
strumento di crescita e di formazione.

In gquesto contesto pli Enti che si accollano 'impegno della formazione pro-
fessionale, qualsiast sia il tipo di utenza a cui si vivolgona, svolgoito un servi-
zio di pubblica utilita. H che significa che non possono ¢ non devono essere col-
locati in un semplice contesto privatistico e mercantilistico, Devono far parte di
un pitk vasto sistemna di servizio aila persona. Certamente questo non significa
attribuire all’ Ente pubblico la titolaritd di ogni intervento di formazione profes-
sionale, wma sostenere il principio della sussidiarietd, che deterrning un plurali-
smo istituzionale reale, per la presenza di una molteplicita di soggetti che tn-
tervengona e interagiscano cow il sisterna di F.P. Insistiamo ancora una volta
sul ruolo del soggetti, perché sono essi a rappresentare nella odiernn societa una
grande potenzialitd educativa. I fiovire di Associazioni “non profit” rappresen-
fa un nuove punto di riferiviertio e un conferma di questo assunto e sottolinea
il ruolo fondamenrale svolte dai soggetti che si occupana istituzionalmente di
Formazione Professionale.

In questo numero

L'EDITORIALE mette in evidenza le riflessioni ¢ gli interventi che caratte-
rizzano questo periodo di grossi mutamenti culturali e istituzionali.
Nella sezione Studi

I primi quattro articoli entrano nel dibattito culturale aperto dai documen-
ti riguardanti il riordino dei cicli, con riferimento al "Documento Berlinguer”,

Il Dr. Pasquale RANSENIGO responsabile dell' Ufficio socio-politico della
Federazione CNOS/FAP delinea il sistema di formazione professionale vegiona-
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fe italiarto come viene a configurarsi a partire dagli accordi tra Governo e par-
ti sociali del '93 e del '96 per ginngere al documento Berlinguer.

Il Prof. Guglielmo MALIZIA dell UPS presenta il riordino dei cicli nella pro-
spettiva della creazione di un sistema integrato che comprenda come elernento
fondamentale la F.P.

Il Prof. Michele PELLEREY dell'UPS meite in risalto 'orientaniento conte
dimensione costitutiva della formazione scolastica e professionale, sempre con
riferivrerito al documertto i esanie.

1l prof. Giorgio BOCCA dell'Universita Cattolica di Milano interviene sul
come viene concepita fa cultura del lavoro nef documento.

L'ing. Natale ZANNI, nel contesto di una riflessione sul lavoro e sulla sua
ricerca, presenta P'immagine del lavoro “virtuale” come viene descritta dai Me-
dia, nel confronto con le difficolta reali nel trovare un lavoro.

L'ing. Stefano COLOMBO, nella prospettiva della integrazione europea, de-
scrive il sistema di prima formazione "duale” della Germania, per mettere in ri-
salto la sua strutturazione sistentica, i suoi lati positivi e anche { suot limiti, la
sua integrazione con il sistemma scolastico, La nuova valorizzazione formativa
dell'apprendistato in Italia trova un modello pienamente evoluto e organizzato,
se pur difficilmente imitabile, nel sistema tedesco.

Il Dr. Piero CARDUCCI Diretiore delln Scuola Superiore Reiss Rowntoli
dell’Aquila riprende il tera della formazione contirua come necessita e oppor-
tunitd di accunuilare nel tempo risorse invisibili, ma reali e valorizzabili rel
lungo periodo, nel contesto del rapporio tra risorse umane e strategie aziendali,

Il Prof. Mario VIGLIETTI interviene brevemente sul tema della relazione
d'aiuto nell'orientamento scolastico professionale.

Nella sezione Documenti

Viene riportato il Documento CONFAP "Formazione Professionale Regiona-
le, Documento Berlinguer, Accordo per il lavoro per il lavora”.

Nella Sezione Vita CNOS

A una breve relazione sulla ventesima Assemblea Nazionale della Federazio-
ne CNOS/FAP, segue un intervento del prof. Elio LAGO del Centro di Verona S.
Zeno st “Attivitd del CNOS/FAP nelle carceri Venete: giovani, carcere ¢ societd”,
in cui viene descritto ¢ significato dell'intervento con i carcerati in attivitd df

F.P.

Le Segnalazioni bibliografiche a cura di Guglielmo MALIZIA concludo-
no il numero.
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