EDITORIALE

In questi wltimi tempi la formazione professionale, a livello nazionale,
& state oggetto & dibaitito tn due momenti di eccexionale tmportanza, sia
per le persone cotmvolte e i livelli raggiunti che per la consistenza degli ap-
porti. L'uno di essi si & svolto sul versante ecclesiale, laltro sul versante
civile; ambedue bavmo avuto una lunga e laboriosa gestazione ¢ hanno
coimvolto centinaia di responsabilr.

Ambedue non somo stati colti dai mexy di CS mel lovo significato,
ma solo rapportati al dima di incertexza politica che li banno condizionati.
Da gui forse sono derivate wuna certa delusione anche in coloro che li ban-
no preparati ¢ vissuti ed una vena di pessimismio nel valutarme of efferts.
Letti alla distanza anche sole di pochi mesi — dopo le elezions politiche
— sé moltiplica @l dubbio e diminuisce la speranza di raggiungere i tra-
guardt individuati.

A questi due appuntamenti la formazione professionale si presentava
con un'analisi piit attenta della situazione e con alcune certezze che erano
andate maturando gradualmente, specie sotto i profilo culturale.

Con molta chiarexza Augusto Giorgioni affermava: « Il sindacato ita-
liano non ba del settore della formazione professionale una visione tutta in
nero, com'é ogg di moda. Non condividiamo | giudiz liguidators di chi
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parla di «sistema alla devivas o di «sisterna in avvitamento ». Il sistema
mitXa wnd variopinta coesistenza di punts forti e puntt deboli, con aspetti
vitali e positivi accanio a disperate cadute di offerta e offerte formative fa-
sulle ».

Nessuno arvischia pisi dubbi riguardo al ruolo della FP nella forma-
zione della persona, nella occuparione e nel mondo produttivo. E larga-
mente condivisa Uaffermazione della Commissione delle Comunita Europee
nel Menworandum sulla formazione professionale per gli anni "%; « Le
niove condizioni della costruzione commmitaria impongono di consolidare
Uimportanza dello suiluppo delle visorse umane, in particolare atiraverso la
Jormazione professionale. Questo obiettivo deve essere sviluppato al tenpo
stesso tn una prospetitva di coesione economica e soclale ed in termini di
competitivita economica. Il lavoro centrale della formazione, ed in partico-
lare di quella continua, é considerato essenziale per lo suduppo di una so-
cietd attiva, i grado di tenere softo controllo | mutamenti economici, tec-
nologici, culturali e sociali, d&i fromteggiare le sfide poste dalle altre aree
del mondo e di realizzare la cittadinanza europea. Il problema della quali-
ta e det liwelli dei sisterni d'istruzione e di formazione & al vertice delle
precccupazioni della Commnita, cosi come di tutti gli Stati mendbri».

Pure decisamente accettata Iz considerazione che la formazione non
deve esiere vista solo in funzione degli esiti sul piano stretiamente profes-
stonale e occupazionale, ma come « capacite di trasmettere conoscenze, Lipi
di atteggramenti e modelli di comportamento di carattere gemerale, ‘trasver-
sale’ e trasferibile, e che non sono fmmediatamente legati alle richieste del
wmercato del lavoro, ma che nondpweno, rappresentano una base indispensa-
bile per un pitt agevole inserimento dei singoli nella complessa realta del
mondo del lavoro» (ISFOL). Ne consegue una formazione professionale
che tnveste tutta la persona, nelle sue diverse dimensioni e in tuite le fasi
della sua attivstd, intziale e comtinua, ed & diritto di tutte le persone, an-
che di quelle colpite da qualche forma di disagio.

Un sistema formative integrato

I primo appuntamento a cui si presentava la formazione professionate
é stato i Convegno navionale CEI sulla presenza defla Scuola Cattolica og-
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g in ltalia (Rowa, 20/23 wnovewbre 1991), anche se la stampa s & limita-
ta a leggerne soltanto le richieste di finanziamenti pubblici a favore della
scuola, irascurando gli apporti originali che la Scuola Cattolica intende of-
Frive al Paese, in vista del rinnovamento del sistema formativo nazionale.
La ricerca dell’identita della Scuola Cattolica e della sua ecclesialita non &
tanto per legittimarne la presesza o per ritagliare un proprio spazio, quan-
fo per caratterizzare la proposta formativa che essa intende offrire at giova-
wi ed alle fomiglie. La Chiesa in Italia, well'ambito della sua wmissione
evangelizzatrice, si assume il servizio educativo a chiungue lo voglia, pur
preferesiando § cattolicd,

Cosi i documento di lavoro del Convegno: ... «i Vescovi hanno deci-
so di privilegiare la prospetitva ecclesiologica, con 1 relativi significali e di-
ramismi ecclesiali. Non si tratta d&i chiudere la Scuola Cattolica con i suoi
problena dentro alle sole considerazioni ‘tnterne’, relative al rapporto tra
Chiesa ¢ Scuola Cattolica, quanto di fare dell approccio ecclesiale wi punto
di vista ‘ricostruttivo’ della complessiva problematica: nom un principio di
riduzione o di selezione det dati, ma lo strumento di una loro comprensio-
ne e finalizzazione ». -

E pii precisamente: ... «la Scuola Cattolica accompagna la Chicsa
nel suo tmcontro col mondo, m spirito di servizio all'uomo nel campo diffi-
cile e dectsivo dell’educazione ¢ dell'istruzione delle nuove generazions. La
Scuola Cattolica si presenta dunque al mondo: la sua idenitta ideale si of-
fre al vaglio di un necessario confromto intercilturale, come & richiesto dal-
Pattuale sitwazione del pluralisnmo. Anxi essa contribuisce ad un pluralismo
dr alto livello, poiché & impegnata a tenere aperte le dinamiche culturali in
modo che ognuno venga arvicchito dall'identita altrur e richiamato a posi-
ztoni it criticamente fondate. Il Convegno approda dungue sul tervemo
culturale e politico e si ingpegna a mostrare che i problema della liberta
della Sewola Cattolica e del pluralismo edurativo e un capitolo e un valore
della lberta sociale e un segno di maturitta storica di wma comuniia ».

Un primo contributo la Scuola Cattolica lo offre, promucvendo la
specificite defla scuola, come lungo della vicerca della verita, cioé della as-
simtlazione sisternatica e critica del sapere, realizzando un tipo di razionalt-
1a senza pregindii e censure, radicalmente aperta alla trascendenza.

Un secondo contributo lo offre in quanto lucgo della liberta e della
carita, sviltppando [esperienza di comuwita educante, dove i giovane si



sente protagonista ¢ pud godere della mediazione personale offerta dal-
ladulto—educatore per maturare la propria personalits, apportando pid edu-
cattvitd nella istituzione formativa ed allargandone gli orizzonti alla tnier-
ctlturalita, alla solidarietd ed alla accoglienza dei valori, che stanmo emer-
gendo nella societd attuale.

« Sono esperienze di comunione e di collaborazione, wella diversita d
doni e dei servizi, e banno la funzione di allargare spaxi cultwrali ed edu-
cattvi finaltzzati ad una integrale promozione wwana, in un comtesto di li-
berta e di pluralismo» (Cfr. CEI La Scuola Cattolica oggi in Ttalia, #-
troduzione).

Attraverso la comunité educante la Scuola si radica profondamente
nel terrttorio, wella societa civile ed ecclesiale; miedia tra le diverse realta
ed esigenze; offre e riceve atuti a superare le divaricazioni tra cultura e
eila, tra fede e vita.

La formulazione di un Progetto diventa base qualtficante di viferi-
wiento Sta all tnterno che all'esterno della istituzione.

Non piccolo &, poi, il contributo che la Scuola Cattolica offre al Pac-
se proponendo e realizzando per guario le caripete, un sistema formuativo
nazionale integraio tra i duersi ordini e gradi della scuola e tra i diversi
livelli della formavione professionale, al di Iy delle competenze dell'uno ¢
dell’altro Ministero o delle Regioni, senza discrominaziont basate sufla sa-
tura defle strutture, solo in funzione del servizio formativo da rendere al
giovane ed dlla famiglia. Con chiarexza la Conferenza Episcopale lialiana
rivendica {'appartenenza della formazione professionale, svolta in Centri di
FP di ispirazione cristiana, alla Scuola Cattolica, in quanto che vispondono
ad nna funzione educativa e culturale, in piena espansione, data la cre-
scente domanda di competenza tecnica avanzata dal sistema produttivo.
Questa impostazione & stata evidenziata anche duranie # Comvegno: i Pre-
sidente defla CONFAP, on. Francesco Casati, ha fatto presenti in assem-
bleg i problemi del sistema di formazione professionale regionale; un aflie-
vo del CFP di S. Bowtfacio (VR) ha rappresentato i giovani della Scuola
Cattolica davanti al Papa; e un cappellano ha presentato lesperienza delfa
Jormazione professionale in carcere.

Giovanni Paole 1T nel discorso a condlusione del Cormvegno sottolinea-
va: «ll wio pensiero va anche ai Cemtri df Formazione Professionale: essi
sono statt titolo di onore, lungo i secoli, per tante famiglie religiose e per
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altre istituzioni ecclesiali. Le scuole professionali possono recare un contri-
buto non piccolo alla soluzione della questione sociale, proprio perché esse
perseguono prima di intto la promozione completa della persona e ['integra-
zione tra cultura e professione. Ma a questo fine non posse non sottolinea-
ve la necessita che anche questo canale di educazione oftenga dalle antorita
competenti # viconoscimentio effettivo della pari dignita educativa ».

In questa prospettiva esce ulteriormente vafforzato i progetio di un
« Sisterna  Jormativo nazionale integrato », « i cul le strutture predisposte
dai pubblici porert e guclle istituite e/o pestite da Soggetti diverst si inte-
grano e st coordino all’unico fine commne di garantive alle nuove genera-
ztoni 1 necessario grado di formazione e alle famuglie d supporto per la lo-
ro missione educativa, in spirito di servizio e sewza alcuna finelic: di lu-
cro» (Cfr, CEL La Scuola Catolica oggi in Tralia, #. 78).

In questa prospettiva esce wlteriormente valorizzata la funzione degli
Entt di Formazione Professionale. Cosi il documento ecclesidle: « Societa,
solidaricta ¢ Formazione Professiondle »: « I loro essere senza scopo di Iu-
cro’ i dispone a cogliere ¢ bisogni ¢ 1 problenu dell altro, utente o societi:
nel mentre sono a di sopra delle parti, perché perseguono, con proprie
strategie didattico-pedagogiche, lo suiluppo della persona nell intreccio con i
bene comune, sono nello siesso istante calari net bisogni e nelle sofferenze
delle persone che vivono disagi, sono n attesa di occupazione o i cerca di
nuove prospettive sociali ed occupazionali. La cultura della globalira ¢ del-
la sofidartetd li induce a elaborare una flosofia di vita, una visione della
societa ed a diversificare ¢ prodotti ed i servizi per rispondere ai molteplici
bisognt delle persone. La loro avione & essenzialmente educativa, formaliva
e sociale: fa loro finalits, perseguita attraverse obieitivi e strumenti techict,
& i wuglioramento della gudlita della vita ».

Un organismo nazionale per la FP?

L'altro appuntamento, a cui si presentava la formazione professionale,
era la Conferenza nazionale (Roma, 5/6/7 febbraip 1992),

Il progetio di tale iniziativa risaltva al defunto Ministro del Lavoro e
della Previdenza Sociale sen. Carlo Donat Cattin e venne realizzato ad
opera sopratiuito dellon. Ugo Grippo, Sottosegretario con la delega alla
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FP, ¢ dal Dirigente Generale OFPL dr. Nicola Fiare, assisitti da un Cowai-
lato scientifico ed orgamizzativo ¢ da un Comatato consultivo.

St pensava all'analoga iniziattve attuata dal Ministero della P per
la Scuola, che era riuscita a creave una certa convergenza ira i responsabili
del sistema a wvart livelli ed aveva vichiamata lattenzione del Paese su tale
problematica. La posta era molto pitr difficile, non tanto per la moltepliciti
degli interessi, che vemtvano toccati, quanio per g marginalita dei problesi
Jormativi nell opinione pubblica. La FP viene tutiora considerata un pro-
blema per addetti ai lavori, di scarsa vilevanza culturale e con esiti fram-
mentati, riservata solo a certe cafegorte sociall.

Gli Enti di FP erano favorevoli a tale iniziativa ¢ guavdavano ad es-
sa con molta fiducia, sia perché finalmente venivano coimvolts nell esame
defla situazione e nella ricerca delle soluztoni, sia perché speravano che at-
fraverso un dibattito aperio st potessero superave le comtrapposizioni tra
Minisiero del Lavoro e altri Ministeri, tra Ministero del Lavoro e Regioni,
tra Scuocla e FP, tra sistema formativo e sistema produtiivo, che finivano
con i creave una certa stagnazione nella FP, anche a livello amministrativo.

Per dissodare 1l terveno e creare comvergenze mtorno ai problems piil
impegnativi della FP si previdero tre Seminari di studio, uno al Nord, tno
al Centro ed uno al Sud, affidati ad Enti di FP tra | pitv signifecativi, al
fine di tentare un confromto tra esperti e vesponsabili di FP.

In realts, ¢ Semunari erano stati reticenti vispetto ad alcune gquestiont
essenziali riguardo i sistema formativo. Inoltre ['aver preso in esame solo
alcunt aspetti, senza un preciso quadro di riferimento, poteva dar limpres-
stone che non si volessero affrontare i problemi di fondo.

Sembrava che 1 Sewsnart fossero in funzione pii che altro di recensi-
re le diverse posizioni, tramandando eventuali conclusioni al confronto pii
anmpio e articolato della Conferenza wnazionale. Ne derivd un forte distacco
fra Seminari ¢ Conferenza, sia perché mwlti di coloro che pariecipavano al-
la Conferenza nom erano riusciti ad essere presenti ai Sewmnari ed erano
entrati tn possesso degli estratti di lavoro all'wltimo momento, sia perché i
retatori e i discussant della Compnissione finirono con il preferenziare la fi-
bera espressione delle opinioni dei membri delle Commussioni stesse.

Sarebbe stato necessario che, a conclusione def Sewmnori preparatori,
i Comitato scientifico avesse formudato delle ipotesi concrete, su cui aprire
i confronto. A guesta carenza non banno supplito wé la relazione introdut-



tva at lavori delle Commmissioni da parte del Divigente Cemtrale OFPL del
Ministero del Lavoro, né le relazioni che sono state fatte in Commissione.
Nello stesso termpo lambito assegnaio alle singole Cowmmissioni era cosi va-
sto e indeterminato che avrebbe lasciato spaziare gi intevventi sui pin di-
versi problemi. Inoltre, essendo le Conmmissioni soltanto tre e molto const-
stentt, sarcbbe stato ancora ptiy difficile viportare gfi interventi su aspeiti
spectfici,

In questo modo si favori la dispersione sui pity svariati fromti, senza
arrivare ad un confronto specifico su problens determinati.

Di questo limite soffre anche [intervento conclusivo del Svttosegreta-
riv on. Ugo Grippa.

Il 5/6/7 febbraio 1992 st € celebrata finalmente la Conferenza nazio-
nale.

La seduta di apertura, onorala dalla presenza del Presidente della
Repubblica on. Francesco Cossiga e del Presidente del Senato sen. Giovan-
ni Spadolini, si & risolta 1 un succederst di mtevverti dei Minfstrf (Franco
Marini, Antonto Ruberti e Riccardo Misast), preoccupati soprattutto di di-
fendere le posizion: del proprio Minisiero, e di altre personality, che nom
banno poriato particolari contributi o dibattito in corso.

Una posizione tanto diversificata e ialora contrapposta dei Ministre
evidenziava che i Governo non si presentava alla Conferenza con una pro-
posta spectfica e wmtaria. Questo fatto influi negativamente sul resto det
lavors, cosi come le postzioni diversificate delle OQO.5S. di caregoria, delle
organizzazioni imprenditorials, dei rappresemtanti degli wffici nazionali dei
partiti e soprattutto degli Assessori regionali. Ognuno gffermava con deci-
stone quello che, secondo lui o secondo la categoria a cui apparteneva, si
doveva fare per risolvere [ problemi della FP, guardandosi dal lasciarsi
coinvolgere nella problematica stessa. Questa dinamica cavatierizzd anche i
tavort delle Commissiont.

Sewibrava che per ognuno si trattasse soprattutto di un’azione libera-
forta: si dovevano fare proposte, quasi a ltherarsi dalla responsabiita di
non aver approfittato df wna clrcostanza tanto favorevole e di aver {aciuto
di fromte all'urgenza dei problevsi. Fra quasi nell avia lattesa di un regista,
che sapesse ricondurre ad unitd le diverse proposte — anche di alta consi-
stenza — che non riuscivano & collocarsi in un quadro di ricerca comune.



S notavano tra i dwersi interventi una certa convergenza sulle cose da fa-
ve, ma won st usciva dal generico mel concretare le proposte.

In questa prospettiva si inseri anche [intervento del Prestdente del-
VENAIP/ACLI Giannt Ascani a nowe degli Enti di FP coordinati wel
CENFOP e nella CONFAP (Cfr. « Alcune proposte deglé Enti di FP... »,
p. 89).

Partenida dalla necessita della concertazione, della negoziazione e della
contratiazione di decisioni tra le parti sociali per la soluzione dei problenid
posti dal sistewsa dif FP, si auspicava che le istituzions df governo del siste-
ma stesso, in primo luogo Ministero e Regiont, si facessero promotor di ta-
le concertazione e negoziazione, proponendo wna «carta di priovitd ».

La priorita delle prioritd eva « fare della formazione nelle sue artico-
laziont an sistema imtegrato » «come servivio alla colletiivita e, percid, co-
me intreccio di opportunita fruibili dall utente secondo un proprio progetio,
i tna logica di imtegrazione ».

A guesta scopo, menire st prospettava una riforma radicale della legge
guadro della FP n. 845 del 1978, sarebbe stato necessario risolvere per vig
armmanistrafiva quel problern che aitencvara alla funzionaltta del sistema
di FP, soluzioni concertate attraverso lo strumento dei protocolli d'intesa
tra le partt soctali. Tale strumento avrebbe potuto essere utilmente usato
anche per individuare i nodi legislativi della riforma, senza alterare le linee
Jondameniali che sottostavano alla legge 845, quali il pluralismo sociale e
istituzionale, organicita delle politiche attive del lamvoro, l'autoreferenza
ferritoriale.

Tra le molteplici tipologie di utenza della formazione si meiteva lac-
cento su guella det giovani tra § 14 ed § 20 anni che rappresentano una
fascia di popolazione ad alta problematicita sociale e culturale, in guanto
che vivono all tncrocio di sistemni sociali diversi, senza appartenere a nessu-
no di essi: sistema Scuola, FP, ovtentamento, collocamento, produzione, fa-
niglia, mercato occupazionale. A questo scopo st doveva wirare a persona-
lizzare le diverse opportuniti formative, a ridistributrle adegunatamente sul
terrttorio, a superave le barriere istituztonali fra le stesse, ad arricchive di
valenza formativa le opporiuniti di jormazione sul lavoro, ad attuare wun
stretto collegamento tra le inivative formative e sociali a favore di questa
fascia di eta.

Un'altra prioriti avrebbe potuto essere rappresentata dalla introduzio-
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ne nel sisterma df FP dei principi di valutavione della qualita dei servizi
Jormatis e della comseguente certificazione. Ne sarvebbero derivate, quasi
automaticamente, det meccanismi di riforma interna al sistema stesso.

A guesto riguardo si doveva anche parlare della vafidazione degli En-
4 di FP, sia come possibilita preven di accedere al servizio formativo, con-
Jorme ai requisiti stabiltti dalla legge 845/78, sia come verifica degli esitr
Jormative, della loro qualita.

Non meno importante era rapportave dlle priorita ed alle wrgenze le
modalita det finanziamenti della FP, non limitandosi a controlli ammsini-
strativi, superando forme di diseconomie ¢ alimentando la costituzione dei
Jonds.

Il soggetto istituzionale chimmato a sostenere la linea delle riforme e
del riordino delle disfunzionalita del sistema, anche per via ammministrativa,
non poteva essere che il Ministero del Lavoro, tn accordo con le Regions e
con le parti sociali. In tale opera avrebbe dovuto essere assistito da un or-
ganismo di elaborazione operativa ¢ concertata sulla linea della riforma,
con le caratteristiche sociali tipe guelle del CNEL. Nello stesso tempo un
Comtttato  Intermunisteriale, coordmato dalla  Presidenza del  Consiglio,
avrebbe dovato provvedere a definire ¢ linaiti, le sinergie e glf scambi tra {
diversi sistemit che concorrono alla formazione.

La forza dell'imtervento del rappresentante degli Enti di FP consisteva
nel fatto di aver individuato lo spazio specifico degli Enti in quello delle
parti sociali, che non pud essere limutato alle rappresentanze sindacali e
imprenditoriali

A piena rvagione la rappresentanza degli Enti di FP, articolati nel
CENFOP ¢ nella CONFAP, deve partecipare agli organismi che si vogliono
potenziare in vista della rivalutazione del sisiema formativo.

A conclusione della Conferenza nazionale il Sotiosegretario on. Ugo
Grippo ha tndividuato alcune scelte operative, che i Ministero intende por-
lare avanti:

a) la standardizzazione delle qualifiche professionali, tenendo presenti alcu-
ne indicaztoni dertvabili da fonti naxeondll e comunitarie;

b) fe individuazione det criteri per la validazione degli Enti di FP perché
vengono viconosciuti atti a svolgere attivitd formative, a rvilasciare atte-
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stati di gqualifica; la loro gqualificazione e ['aggiornamento del vispettivo
personale;

) Pintroduzione della valutazione e della certificazione nei processi di for-
mazione e meglt esiti formativi;

d) & potenziamento della formazione professiongle, specie della formazione
COMinNg;

e) la costituzione di un organtsmo — come i Consiglio nazionale della Pl
— In cui 5t polessero studiave e confrontare le diverse soluzioni ai pro-
blenn riguardanti i sisiema di FP.

Anche da questi brevi cenni si pud vedere gquante incertezze abbiano
accompagnato i cammino della Conferenza wnaxionale, la mancanza d&i wna
precisa proposta politica we era una conseguenzd, Alcune erano dovute al
clima politico di quei giornt, nell'imminenza delle eleziont politiche e per
laccendersi di diatribe che avevano invesiito gli stessi organi costituzionall
e per le comtrapposiziont che dividevano gli stessi partiti della maggioranza.
Alrre, le piiy gravi, nascevano dalla vesistenza delle Regioni a lasciarsi coin-
volgere i una prospettiva vevisionistica del sistema formativo, per una con-
naturata diffidenza verso la politica del Ministero del Lavoro., Dagli inter-
ventt di alcuni Assessori regionali st evano profilati pericolf di rottura. Al-
tre ancora sembravano sorgeve da una ceria preponderanza degli aspetii
ammunisirativi sulle impostazioni di fondo.

Torna, pero, ad owore del Ministero laver fatto maturare la proposta
di una Conferenza nazionale sulla FP, l'averla condivisa con le parti socia-
li, creando wn'atiesa al riguardo, ['averla preparata attravevso i tre Semina-
v df studio, e laverla organizxata, assicurando il contributo qualificativo di
esperti ¢ i confromto con ¢ responsabilt di FP. Non precolo mersto & stato
anche qticllo di aprive la partecipazione a chiunque lo desiderasse, senza
mettere Limiti o condiztoni per la partecipazione, come sembrava ad un
primo momento.

I dibattito assembleare e in commissione é sempre stato di buon li-
vello culturale, anche se qualche volta poteva rasentare il pericolo di di-
ventare accadeniico.

Senza dilungarsi in analist o in denunce si nwotava tn tuiti la volonta
d prospeitare soluzioni ai problemi formuativi. Questo & risultato laspetto
qualificante della Conferenza: finalmente, in un pubblico dibattito, si pote-
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va parlare del sistema di FP, senza il timwore di essere ritennti retrivi o
corporativi. Dalla pluralita degli interventi é emersa anche la complessiti
del problema formativo, sia per la plurintenza di tutte le categorie ¢ a tur-
te le eta, sia per il comvolgimento di tantissimi organiswi che facevano for-
mazione, sia per la vicchezza dei contenuti e delle esperienze formative.

Anche se sono mancati { riconoscimenti pubblici, é emerso chiaramen-
te i tutta la Conferenza il comributo gqualificato che ba apportato Ilstitu-
to per lo suiluppo della formazione professionale dei lavoratori/ISFOL alla
realizzazione del Conferenza stessa. Anche se nown erano numierosi ¢ riferi-
menti espliciti ai « Rapportt ISFOL » ed alle diverse pubblicaziont dell'Isti-
tuto, essi st muovevano in lale ambito, accettandone sia la documentazione
che le conclusiont. Determnante il peso del documeenio: « Formazione: un
sisterna a vischio. Carte delle priovita per la gualita ¢ Uintegrazione della
FP». In una sessanting di pagine un gruppo di studio altamente qualificato
raccogiteva tutto i maturato dell’ISFOL sulla materia della FP.

Maggror attenzione sarebbe stato necessario dare alla proposta di
creare un organismo che potesse affiancare v forma stabile #f Ministero
nella politica formativa, come espressione defla partecipazione socigle. Gli
Assessori Regionali lo avversavano per privcipio, sia perché lo leggevano co-
me un lentativo neocentvista, sta perché temevano ne wuscisse menomatad
[ astonomia delle Regioni.

I Sindacati mettevano questo organismo solo in rapporto al dialogo e
vl revendicavano un apporto decisivo e strategico. Altyi, pensando alla com-
Plessita di composizione e di funzionamento di tale organismo, non vedeva-
no Purgenza di costituirlo e ne denmunciavano i limiti. Altri, pur desideran-
do che vi partecipasse una rappresentanza della propria categoria, avrebbe-
ro desiderato qualche indicazione pit chiara. Lo stesso Sottosegretario nel
concludere la Conferenza, ne anmdcqud alguanto la prospettiva, fino ad
escluderla dopo l'tncontro con i Comutato consultivo e con gli Assessors re-
gionali.

D'altra parte lespertenza in corso sia per i Conutato di coordina-
mento dei programsmi comunttari, sia per i Comitato comsulitvo per la
Conferenza, rivela i limiti di tali organismt che risultano pletorici, perché
basati sul principio della rappresemtanza, e non certamente funzionali se
non in ardine alla informazione. Sarebbe necessario articolarli in gruppi,
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con programi ¢ respousabilitia specifici, con un'agile organivzazione ¢ con
i mezzi per affrontare un dato lavoro.

Nowostante Uaccesmto a questi limiti, sarebbe necessario approfondire
tale ipotesi per stimolarne [attuazione, perché potrebbe rappresentare un
elemento risolutore dei problemi della FP.

A questo punto sarebbe uitle temtare una valutaxione critica della
Conferenza.

Se la si mette in relazione con le speranze nutrite dagli Enti di FP
quasi che la Conferenza avrebbe dovuto essere il Inogo, in cut istituzioni e
partt sociali progettavano la nuova identita della formazione professionale,
ne derivano delle delusions, pitv o wmeno amare.

Se la st rapporta ai gravi condizionamenti che la Conferenza ha do-
vulo subive, st & meno pessimisti, Si & uscitt finalmente dall immobilismo,
che limitava gli interventi formativi all awbito pit o meno tradizionale; s
& superata la fase delle analisi ¢ delle denunce; si & temata quella delle
soluzions, anche se non & stato possibile circostanziarle, come sarebbe stato
wecessario. Almeno su piano awmmunistrativo dovrebbero esseve sufficiente-
mente chiare le scelte priovitarie da adottare o i carmmuno da intraprende-
re. Molto dipenderi dai politict che verranno a ricoprive 1 rucli decisionalt
al riguardo. Savebbe necessario che al pifi presto st raccogliesse il materiale
prodotto dai Seminari e dalla Conferenza e lo si organizzasse in forma si-
stematica, in modo da poter essere punto di viferimenio per colora, che so-
no cotmolti net problemi defla FP. Forse, & sul plano culturale che si sono
raccolti 1 frutti pin abbondanti della Conferenza, premessa indispensabile
per ogni interventp: si & comstatato che sono molto pin consistenti le con-
vergenze tra ¢ responsabili di FP, gl di 1o dei vuoli ricoperti e delle appar-
tenenze, che non le discrepanze e che sono possibill ttese da contrattare ar
vari livell. Le istituziont, Ministero e Regioni, caverebbero grossi vantaggl
dal favorive talf intese, anche a lwello istituzionale.

Forse i desiderio di poter concludere ia legislatura con det frutit con-
crett anche sotto questo profilo da parte del Ministero ba fatto accelerare i
tempi di attuazione della Conferenza, svuotandone in gran parte ¥ signifi-
cato.

Dalla primitiva attesa di «un vero e proprio progetto politico» si &
passati all'ipotesi di « coglieve della Conferenza indicazioni, orientamenti e
proposte dalle diverse Parti pubbliche e private formulate tn vista di assi-
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curarne la prospeltazione uitle per una simtesi politico-legislativa da sotto-
porre al vaglio del nuovo governo, nella prossima legislatura ».

Forse si potrebbero superare questi limiti posti anche agli aspetti cul-
turali della Conferenza, se s tnvestisse UISFOL della responsabilita di con-
tinuare la rifiessione tntorno ad essi, i collegamento con le istituzions e
nsteme alle parti sociali. Tale opera dovrebbe svolgersi parallelamente alle
intziative amministrative, che 1 Ministero ha determinato, dando vita a
Gruppi di lavoro, che affrontino alcune delle questioni emerse dalla Confe-
renza.

Gli Enti di FP dichiarano ta loro disponibilita ol cammino intrapreso.

La dimensione europea

Un fatto non meno impartante st é vertficato a lwello europeo. I
Consiglio Enropeo dif Maastricht si & chinso i 10 dicembre 1991 con al-
curmi accordi importanti sull Unione politica e sullUnione economica e
monetaria.

Nel guadro dell'Unione politica l'accordo adottato a Maastricht preve-
de wun allargamento delle competenze e delle responsabilita comunitarte.

Lestenstone delle competenze comunitarie concerne la salute pubblica,
la protezione dei consumatori, la cooperazione allo sviluppo, la cultura, lo
ricerca e lo sviluppo, la coesione, la rete transeuropea, la cittadinanza del-
['Unione ewropea, l'educazione e la formaxione.

Riguardo a quest'ulttmo punto un nucvo capitolo rignardante «['edu-
cazione, la formazione professionale e la gloventi » verrd mrodotio nel
trattato.

Benché sia troppo presto per fare un'analisi approfondita del testo ¢
delle sue conseguenze, il bolletitno di informazione della Commussione delle
Comunita Europee « Educazione/Formazione » ha fatto le seguenss constata-
ziont:

— gnututto 1 testo sulla educazvione e la formazione ba raccolto 'unani-
wila da parte degli Stati menmibri;

— noltre i fatto che si tratta di un capitolo unico sulla educazione e la
Jormazione dimostra chiaramente che questi due elementi sona conside-
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rati come intimamente unitt e che le politiche per leducazione ¢ la
Jormazione sono complementars;

— & incontestabile che il nuovo testo fornird una base guridica pin solida
per lo sviluppo della cooperazione comunitario nel campo dell educazio-
we;

— i nuovo ltesto prevede una presa di decisione in Consiglio da una mag-
gioranza qualificata, sia wells materia dell'educazione che della forma-
xione.

In tale contesto la Commissione delle Comunita Europee ha pubblica-
to tre Memorandum:

— sull Istruzione Superiore nella Comunitié Europea;
— sulla Formuazione Professionale per gli anni "90 nella Comunita Euro-
pea;

— sudl'insegnamento aperto e a distanza wella Commmti Europea.

Per questo la Federazione CNOS/FAP ha intensificato o sua azione
i prospeltive ewroped con due appuntaments, # privo svoltosi 20/21/22
marzo 1992 e laltro nei giorni 28 marzo/3 aprile 1992.

I primo riguardava Uincontro dei rappresentanti dei Salesiani impe-
gnati nella FP nelle diverse naziomi ewropee in vista di dar vita ad un or-
ganismo stabile di collegamento a livello comunttario europeo, aperto, perd,
anche agli aliri paesi europer, in prospettiva di wi'azione comune promio-
zionale, specie a Sevvizio dei formatori e defla gioventis pii povera, a soste-
gro della quale poter usufrutre anche dei programwn comumwitart e dei rela-
tivi finanziamenit. La comunanza dell'ispirazione e della metodologia edu-
cattva, propria del sistemea di Don Bosco, & wna base piiy che salda per wn
lavoro comune af di [ det [imiti nazionali. Si tratta di wettere i comune
e wterscambiare viflessioni ed espertenze formative, che dall'incomtro con
altve culture e con altre legislaziont e normative sono uscite fortemente ar-
ricchite.

In tale organismo si desidera approfondive il semso del parienariato,
che & uno delle conguiste pin belle della communita europea, allargandolo
ad una condivisione piit piena di ideali e di servizi. Tale organtsmo si pro-
pone di entrare in dialogo con gli organismi comunitari e con le altre rap-
presentanze, volendo contribuive afla costruzione instewie di una Europa det
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glovani, al di o di ogni particolarismo o settarismo. Alcune esperienze in
questa prospettiva dicono quanto questo torwi gratificante non meno ai Sa-
lestant, che ai giovani. Sono gid state portate in porfo numerose imiziative,
anche se limtate ad alcwni paesi europei, per le vacanze-studio all’estero,
per scontri formativi e convegni.

Sono gia stati realizzati incontyi giovansli a livello europeo durante il
1988, si ripeterd il confromto guestanno ad agosto. Sono gia stati orgamiz-
zati giochi europei della giovents salesiana; verranna svolti anche quest'an-
no durante le colombiadi. St vuol cotmvolgere tn modo sistematico i forma-
tori organizzando per loro un incontro europeo ¢ concordando con loro le
lince di un lavoro comune. I nuovo organismo, dotato di una segreteria
stabile, ne dovrebbe diventare i nucleo animatore per individuare e pro-
porre la nuova educazione per una nuova Europa, per wna nuwova evange-
lizazione.

Una defle premesse alla ipotesi di creazione di questo osganismo soto
state le visite-studio alle diverse Opere Salesiane dif FP della Comunita Eu-
ropea realiziata dalla Pederazione (Belgio wnel 1980, Repubblica Tedesca
nel 1981, Spagna nel 1985, Francia-Novd nel 1989), Quest'anno & stata la
volta della Francia-Sud.

Ognt visita-studio si proponeva:

— la conoscenza dellassetio istituzionale dei percorsi formativi, con parti-
colare riferimento alla formazione professionale dei giovani svantaggiats;
— lanalisi dell’apporto specifico det Salestani in ordine alla dimensione
educativa, pastorale e professionale,
— # curviculum formativo inividle e quello permanente del personale sale-
stano e laico addetto alla formazione professionale ¢ all orientanento,
— problemy ¢ prospettive di collaborazione tra Salesiani e laici
— supporti metodologici-didattici ¢ tecnici per ['ovientamento, per la for-
mazione professionale e per # passaggio alla vita aitiva degli alfievi;
— la prospettiva ewropea.
Le Opere Salesiane visitate quest'annc sono state a Nice la Fondation
Don Bosco (Scuole elementars, medie, ginnasiali, liceo e tecniche), a Mar-

serdle la Fondation Don Bosco (Scuole tecniche) ¢ a Lyon la Institution
N.D. des Minimes (Scuole elementari, medie, liceo, corsi superiori). E sta-
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ta visitata net dintorni df Annency una Scuola anche di formazione per ap-
prendisti alimentaristi.

Ogni visita era articolata in tre momenti: i primo d&i studio e di con-
fromto con { responsabili dell’Opera, Salestani e laici; d secondo di visita
alle strititure e alle attrezzature; la lerza df interscaribio tnformale di do-
mande, di impressions, di precisazioni e di espertenze. Ne & vennto un cli-
ma di inlesa seveng e tmmediata, non frapponendo la diversita della lingua
grossi istacolr.

Ci 5si & reso conto dei grossi problemd che investono la gioventns in
Francia, specie nefle grandi citta. Ne derivano shandamenti e forti condi-
ztonamenti. Per una certa fascia di glovani non & possibtle se non la for-
mazione di base, contrariamente alle ipotesi munisteriali, che intendono in-
tenstficare la loro scolarizzazione. Al di demtro di um sistewma scolastico
prutiosto rigido che privilegia la liceizzazione, now mancano i passagei a
classi preparatorie. Now esiste il problema delle emarginazioni scolastiche.
Il peso orario & molto gravoso. 1 finanziamenti dello Stato si limitano agli
stipendi dei docenti; per interventi df ristrutturaxiome e di attrezzature si
puds ricorveve ai Dipartiments; ogni Opera, perd, deve trovave altre fonti di
finanziamento, se vuole rendere un servizio educativo piit adeguato e rag-
giungere buoni risuliati negli esami conclusivi, Dalla stima per ['Opera de-
riva Lafflusso degli alltevt.

Molti probles sorio communi sta i Francia che in Dalia ed alcune
esperienze educattve e formative potrebbero essere trasferite anche in Italia,
con le dovate attenzioni.

Essendo assicurato dallo Stato lo stipendio ai docenti, & normalmente
piir facile instaurare vapporti di collaborazione con i laici.

Sono molto curate le strutture scolastiche ed educative affidate quasi
totalmente ai laics

Purtroppo & molto limutato i numero dei Salesiani addetti divetta-
mente all educazione dei grovani. Per gli aspersi religiosi ¢ pastorali essi de-
vona creare occasiont esterne a quelle scolastiche o formative; per questo
devono essere molto creativi ed aver capacita di aggancto e di dialogo con i
giovani. Non & che la comuniia religtosa abbia molti spazi a disposizione,
presa da una infouta di problem, anche se preferenzia guelli educatir e
pastorali. 1 Salesiani sono da ammiirarsi per i lovo coraggio, per la loro in-
traprendenza e per # loro attaccamento a Don Bosco e af suo spirito.
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In questec numero

L'EDITORIALE, commentando alcuni fatti riguardanti la FP, presen-
ta tre elementi innovator: della FP stessa: {integrazione del sistema forma-
tivo nazionale, la creazione di un organismo superiove del sistema formuati-
vo, la dimensione ewropea.

Due interventi nel settore STUDI e in VITA CNOS rappresentano la
contindazione di lavori gig editi nel numero precedente della Rivista. Ste-
fano Breccia e Piero Carducct della Scuola Superiove « G. Reis Romoli »
e Francesco Miccinelli defla STET pubblicano la seconda parte della ri-
cerca: « Formazione post-layrca e percorso professionale dei laureati ». Gu-
glielmo Malizia, Sandra Chistolini, Vittorio Pieroni ¢ Umberto Tanoni
completano la pubblicazione det risultati della vicerca: « La figura e/o fun-
zione del Coordinatore Progettista: formatore tecntco o politico? ».

Come DOCUMENTO vengono editate « alcune proposte degli Enti di
FP per la Conferenza Navionale sulla Formazione Professionale (Roma
5/6/7 febbraio 1992) », presentate dal Presidente dell ENAIP/ACLI Gianni
Ascani a nome degli Entt di FP sia del CENFOP che della CONFAPF.

Si mmovono nell ambito della dimensione ewropea § tre STUDI di
Angelo Ferro dell'Untversita di Padova (« La Scuola Covmne Europea »),
di Alfons Ceustermans, direttore dell'opera Salesiana di Halle (« I Salesiani
del Belgio-Nord e ['tnsegnamento») e di Umberto Tanoni (« La Forma-
zione Professionale nella Repubblica di S. Marino »).

Presnde in esame wn aspetto fondamentale della formazione Sabino
Frigato dell'UPS con i suo articolo: « Educare alla politica nella societa
complessa? ». Egli conclude la sua analisi, mettendo in rilievo come la que-
stione politica & eminentemente la questione di una nnova elica sociale,
che diventi capace di vifondare i consenso e la legittimazione del potere su
basi nuove, socidlmente condivise, in una prospetiiva di servizio al bene
comise.

Chiudono & numero le SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE 4 cura
di Rosario Salerno della Sede nazionale CNOS/FAP.
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