EDITORALE

Daverst fatti hanno contribuito in questi tempi a riportare [attenzione
della societa sopra la formazione.

Li vogliamo richiamare attraverso le parole dell'On. Livio Labor, pre-
sidente dell'TSFOL, al momento della presentazione del Rapporto: «Oggl
(22 novembre 1989) si riconosce a liello europeo che la creativita perso-
nale & piit imporiante defle capactta acquisite e che i sistemi educativi pas-
sano da una cultura di dipendenza subordinata ad wna di imprenditore au-
tonomo. Nello stesso tempo i sistemi produttivi passano dalla ripetitivitd e
dalla chiusura del lavoro a catena non solo ad un lavoro di gruppo, ma
soprattutto ad un mutamento di ruolo dei lavorators, ruolo di controllo e
di diffusa responsabilita personale ». Da qui la richiesta al sistema formai-
vo del Paese, sia esso scolastico che di formazione professionale, di « pro-
durre» un nyovo fipo di formazione, capace di sviluppare al meglio le
possibilita di egni glovane, vedendo in lui la « risorsa fondamentale » della
soctetd. Letta in forma superficiale questa esigenza, potrebbe day adito al
pericolo di subordinare i fatto formativo a quello produttive, anche se non
st pud megare un'effettiva interdipendenza. Letta, perd, nel contesio soctale
di una diffusa ricerca delle qualita della vita e percid di autorealizzazione
della persona, si ricompone [equilibrio tra i due sistemti formativo e pro-
duttivo.



Il sistema di Formazione Professionale

Sorge spontanea la domanda quale sia effettiwamente la ricaduta di
tale problematica sul sistema di FP.

La prima risposta nasce dalla constatazione della crescente domanda
Jormativa e del notevole incremento dell'offerta formativa da parte delle
Regron:.

Nel 1988-89 abbiamo un forte aumento dei Corsi: 19.741 (8.804 di
10 livello; 2763 di 2 livello; 6.326 di formazione sul lavoro; 1775 corsi
specialt; 73 altro), distribuiti peograficamente 4.662 al Nord Occidentale,
5952 @l Nord Orientale, 2294 al Centrale, 6833 al Meridionale. Di guest!
3.723 riguardavano UAgricoliura; 6.363 UIndustria e ['Artigianato; 9.063 le
Attrvita teryarie; 1.024 non classificabils.

Sono stati frequentati da 369389 allievi (170.163 di 12 livello; 49.443
di 2 livello; 118.009 di formazione sul lavoro; 31095 di corsi speciali;
17.923 non classificabil).

Rimarchevole lo sviluppo dei corsi di 2¢ livello, dei corsi di formazio-
ne sul lavoro, ¢ dei corsi spectali.

Accanto ai giovant, aumenta sempre piit i numero degli adulti. Dai
bitanct di previsione delle Regioni risulta aumentata nel 1988 anche la spe-
sa per la formazione professionale arvivando a L. 1.952 miliardi ¢ 600 mi-
lioni (i 21,7% in piir rispetto af 1987).

Se perd, volessimo dalla quantita passare alla valutazione della guali-
td, ci troveremmo in difficolts non tanto per le diverse denominazioni e
cousistenze def corst, guanto perché mancano i parametri comuni attraverso
{ quali realizzare tale operazione. (Larguive, perd, da questa inadempienza
dello Stato e delle Regioni U'inefficienza del sisterna & per lo meno arbitra-
rio. La situazione di alcune Regioni & patologica ¢ dipende da tuttaltri
fattors, di cui & wvittima anche la Formazione Professionale).

Il Rapporto ISFOL 1989 mette in rilievo alcuni faiti che impongono
allo Stato ¢ alle Regioni il superamento di questa situazione. La riforma
operata dalla Comunitds Europea riguardo ai Fondi Strutturali costringe lo
Stato a fare un Plano Nazionale di Formazione Professionale che non puod
limitarst a censire ¢ coordinare le proposte regionali. A loro volta le Re-
gioni sono chiamate a stendere un pigno, che non pué essere la sommato-
tia finale dell'insieme dei progettt da ammettere ai contributs.
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Se guesta logica programmatoria st estendera dai progetti FSE a guelli
regionali, ne verrd «la possibiitd di perseguire la formulazione, la prepara-
zione e ['attuazione di una politica di interventi pubblici innestata in modo
coerente ¢ funzionale nelle politiche di sviluppo economico e territoviale, e
stimoleri a procedere ad una allocazione oftimale delle risorse sotto d pro-
filo sia economico che qualitativo ».

Nello stesso tempo & 1 corso tra le Regioni un processo, per cui, at-
traverso la delega agli Enti locali delle funzioni anvministrative relative alla
PP, si riserva alla Regione stessa un ruolo di programmazione, di coording-
mento, di comtrollo, di vertfica e valutazione.

Essq & chigmata a coordinare ¢ diversi interventi che opera a sostegno
dell'occupazione con quelli dello Stato, e, in quesio contesto a collocare
anche la FP.

In questo modo diventa possibile, attraverso ['analisi dei fabbisogni e
Uelaborazione delle politiche, individuare progetti a wedio-fungo termine.
Cosi & assicurata la possibilita di offrire supporti di qualita alla progetta-
zfone, aftraverso intxiative formative, e [aggiornamento dei docentt.

L'azione della Regione non si limitera pigr al controllo ammunistrativo
e burocrativo, ma amimerd lazione formativa, la sosterrd effettivamente ne
valutera lefficacia e ne riconoscerd la validita.

L'operazione riuscird efficace in proporzione anche al coraggio di
coinvolgere nelle sue dierse fasi non solo i politici e gli anmvministratori
pubblici, ma gli stessi dirigenti e gli operator; di FP.

Nel tentativo di dare una risposta sopra la qualita della FP, perc, cf
possano essere utili i risultaty di due vicerche, pubblicate in questi tempi,
La prima del 1988, a cura di Vito Orlando, si riferisce a guattro
CFP/CNOS/FAP della Regione Puglia {Bart, Cerignola, Manduria e Lecce)
e cotvolge 496 alunni e 534 exalunni, Gli alunni richiesti delle motivazio-
ni che li banno determinati a scegliere un CFP indicano le seguenti: esso
atuta a trovare un lavoro (60,71%); da una migliore qualifica (57,9%); of-
fre maggior possibilita di guadagno (12,2%). Riguarde alla Scuola, alcuni
affermano di non gradire il tpo di scuola tradizionale (18,1%); rievano i
fallimento nella scuola media (13,9%) ¢ preferiscono corsi brevi (19,2%) e
gratusti (11,3%). Non mancano forme di condizionamento sociale: dfsoccu-
pati, pensano di studiare (14,9%); desiderano lavorare al pin presta per
atuto alla famiglia (12,1%).



Analizzate le attese che essi portano nella freguenza ai corsi di FP,
prevale di gran lunga il desiderio di poter ottenere un buon posto, (60,9)
e, con valori percentuali uguali, il desiderio di accrescere le conoscenze e
guello di raggiungere la maturazione della personalita (35,3%). Segue quel-
lo di otterene una buona qualtfica (34,1%).

Richiesti del loro gradimento, i 45, 6% assicura che [attuale corso &
tra cio che pin li sta influenzando per la loro crescita e la loro preparazio-
ne professionale. Prevalgono {'apprezzamenio per i Ceniro e l'ammirazione
e la stima per 1 propri docenti. Non wancano § rilievi negaiti per d ritar-
do well'avvio delle attivita formative, dovute a particolari circostanze della
Regione, e cosi le richieste di maggiore comprensione e di maggiore chia-
rezza didattica da parte dei docenti. Alcuni iusistono per attivita integrative
a quelle dei corsi e soprattutto per altre iniziative dopo f corsi, per facilita-
re Uinserimento nel mondo del lavoro.

Per gli exalunni del decennio 1976-1985: su 3.700 schede inviate ne
sono state restituite compilate 334.

Di esst svolge un'attivita lavorativa i 70%, mentre i 30% & attual-
mente disoccupato; il loro nwmero cresce quanto & pin recente lamno in
cui banno conseguito lz qualifica, ad indicare le difficolta di inserimento
nel mondo del lavoro. Un giovane su guattro lavora in campi affini alla
gualifica consegutta. L'8,6% ha conseguito un impiego pubblico; I'11,2% si
& arruolato i wun'arma; i 10,7% lavora nel settore terziario; i 14,4% ¢
impegnato nel settore artigianale. Dal 1981 in poi cresce la percentuale di
quelli che lavorano in proprio. Poco meno del 36% ha trovato lavoro dopo
pochi wmesi; un altro 10% circa ba atteso circa un anno, il 28% ha dovuto
attendere due anni e anche di pi.

Pur essendo i campione di tale inchiesta piuttosto limitato sia come
consistenza sia come riferimento ad wna zona, dove la disoccupazione gio-
vanile rappresenta i 63.8% di quella di tutta la nazione, i risultati somo
Jortemente significativi come qualita dei giovani che frequentano il CFP
(solo # 32% per rifinto o difficolia scolastiche), come apprexxamento della
qualitd della formazione offerta (45,6%) e come tasso di occupazione
(70%).

Piis consistente i campione esaminato dallo studio-ricerca finanziata
dal Ministero del Lavoro e realizzata nel 1988 dal Laboratorio CNOS/



FAP, sstituito presso gli Istituit di Didattica e di Sociologia della Facoltd di
Scienze dell'Educazione defla Universita Pontificia Salesiana.

Si tratta di 6.749 allievi di CFP, distribuiti su 8 Regioni (Piemonte,
Veneto, Emilia Romagna, Umbria, Lazio, Abruxo, Puglia, Sicilie) pubbli-
cf o convenzionatt (con allievi in lieve maggioranza maschi). Come carriera
scolastica: 1 95,7% sono tn possesso della licenza di scuola media e i 37%
sono drop-out delle Scuola Secondaria Superiore, soprattutto degli Istituti
tecrici e degli Istituti professionali {alcuni perché bocciati; altrf perché di-
cono di aver sbagliato la scelta della Scuola; altri ancora perché non la
trovanc corrispondente alle proprie aspeitative).

Richiesti in prinwo luogo se sarebbero disposti a fare la stessa scelta
det CFP, potendo tornare indietro, il 62,2% risponde posttivamente; 1l 17,9,
pur rimanendo nel CFP, vorrebbero cambiare setiore; il 16,5 risponde ne-
gatwamente.

Dichiarando le motivazioni della loro scelta, gl allievi dei Corsi di
base affermano che i CFP permette di fare i lavoro che piace (76,0%),
Savorisce Uinserimento nel mondo del lavora (74,5%) e gode di un pro-
gramma formativo pratico (71,7%).

Indicano nella scelta: la sertety del CEP per i 63,2%; la brevita del
corso per il 60,7%; la possibilita di recupero per il 526%; la facilita del
percorso per i 51,6%. Altre mwotivazioni raccolgono percentnali molto pit
basse. Solo i 18,4% dichiara di non avere alternative.

L'area maggiormente apprexzata & quella tecnico-pratica, che sviluppa
le abilis pratiche e, conmessa con quella, la preparazione a fare H proprio
favoro da solo o con altri. Successivamente viene Larea della cultura gene-
rale, poi la preparazione ad impegnarsi nel campo sociale e sindacale, e,
buona wltima, [area scientifica.

1! grado d: soddisfavione nei confronti dei CFP riguarda un po’ tutti i
settori, ma in particolare la qualifica che veicola direttamente nel mondo
del lavoro, il modo di preparare al lavoro, la preparazione dei docenti e
lorientamento scolastico-professionale.

Anche da questa inchiesta risulta la valutazione positiva da pare de-
gli Allievi dei CFP, a cui corrisponde quella dei 421 operatori di FP in-
chiestati che tendono a giudicare la preparazione data dai CFP in modo
per lo pist postiive, oscillando tra la definivione di «molto buona » e « suf-
fictente », com lievi punte di criticita.



Interazione Scuola e Formazione Prolessionale

La stessa inchiesia, al fine di individuare «i percorsi formativi della
FP e della Scuovla », s5i & riferita a 3.067 allievi del biennio di Scuola Se-
condaria Superiore (Nord 39,0%; Centro 29,6%; Sud 31,2%) in maggioran-
za maschi (55,4%) e impegnati nelle Scuole di  indirizzo  tecnico-
professionalt (38,6%). Come carriera scolastica: sono statt respinti durante
la scuola media i 7,3% e durante la Superiove i 18%. In caso di difficol-
ta oltre al metd (52,8%) somo disposti a ripetere. Una discreta percentuale
(22,5%) ha pensato di abbandonare il biennio per la mancanza df voglia
di studiare, per la severita degli insegnants, perché la scuola non corrispon-
de alle aspettative e perché ¢ i tipo sbagliato di scuola, a loro modo di
vedere.

Chiamati a manifestare i grado di soddisfazione verso la Scuola si at-
testano tn genere su <« abbastania » ed indicano comee motivazioni in park-
colare i titolo di studio, la preparazione degli insegnamenti, la durata deglt
studt e i rapporto con gli insegnanti ed i loro modo di insegnare.

Rispetto agli allievi del CFP & molto piti pronunciato i disagio, cosi
come da parte degli insegnanti del biennio rispetto agli operatori di FP.

Fra ¢ 361 docenti del biennio (di scuole statali 85,6%; df scuocle non
statal cattoliche 11,6%; di scuole non statali laiche 14%) richest di dare
un giudizio complessivo sull'attivita formativa della propria scuola, wn
qupnio (20,5%) pensa che stia bene cosi com'é; ¢ tre quarti circa (73,5%)
ne elencano una serte di carenze (scarsa opportuntta di aggiornamento
(61,1%); carenza di rapporti con # mondo produttivo (57,2%); mancanza
di collegialita nella elaborazione degli obiettivi didattico formativi (35,8%),
distnteresse degli allievi nei confronti det programmi (34.3%); scarsa pre-
senza di personale specialistico (34,5%)). Sono carenze pin volte denunciate
dalla categoria dei docenti, per le quali si stentano a reperire { rimedi, se
non limitatamente e a livello di volontariato.

Partive, perd, da queste caremze e dall’analisi dei fenomeni degli ab-
bandoni scolastici e delle ripetenze, per concludere sull'tnefficienza della
Scuola, ¢ un passapgio illegittimo, perché emtranc i gioco tanti condiziona-
wienti, di cui essa stessa @ vittima.

Anche i confronto, a cui i & accennato, non & per dewmgrave l'uno
dei sistenti a vantaggio dell'altro. Nom si pud costruire sulle macerie o del-
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Lluno o dell'altro. Diventano indispensabili I'interscambio e la interazione,
pur nel rispetto della specifica identita, degli obiettivi specifici e delle me-
todologie specifiche di ognuno dei sisteru.

Solo dalla piena vitality di ambedue pud venive la risposta ai proble-
mi formativi complessi in una societa complessa. Chiungue preoccupato del-
Uavvenire dei giovani e delle societd non pud non augurarsi i superamento
delle cavenze denuinciate ¢ soprattutto di certe ideolugic elftarie, retaggio
del passato, in un moudo tn cur ogni womwo deve trovare la sua ptir piena
realizzazione. Al di la delle enunciazioni det principi, perd, é necessario
individuarne § modi ed assicurare agli operatori { mezzi per realtvzare que-
sta inversione di marcia; se non i provvede, siamo in pieno demagogismo.
Finora ci si ¢ limtati a scaricare sulle spalle dei docenti anche questi com-
pitt, sewza abilitarli ad essi attraverso corsé programmati di aggiornamento
e senza dolarli delle strutture necessarie. Il Parlamento continua a rivelars:
tncapace di portare avanti qualsiasi intziativa nel campo formativo.

In questa fase di siasi legislativa © due sisterni scolastico e formuativo,
superando gl steccati del passato e le sterdi contrapposizioni, devono stu-
diare modi per interagive, nel rispetto della propria identita e struttura. Né
la FP deve scimmuottare la Scuola, vipetendo da essa schewi e ordinamenti
— & stato uno dei limiti pin grossi della FP, imposto dalla burocrazia e
dalle politiche sindacali —, né la Scuola deve rivendicare certe situazions
della FP. La convergenza avviene nel servizio che tanto la Scwola guanto
la FP sono chiamate a svolgere a favore det giovani ed a vantaggio della
soctetd.

If viferirsi la Scuola af Ministero della PI e la FP alle Regioni ed af
Ministero del Lavoro non dovrebbe creare ostacoli insormontabds, soprai-
tutto se andassero in porto le proposte legrslative sull autonomie scolastiche
e la riforma del Ministero della Pl stesso. Essendo a fianco a franco a la-
vorare nella stessa realtd locale, con responsabilita divette, non ci si potra
softrarre alla logica della collaborazione.

Stando alle opintons dei politict e dei sindacalisti, sembrerebbe che
uno dei motivd di contrapposizione ova fra [ due sistemi sia [innalzamento
detl istruzione obbligatoria. Anche a questo riguardo per buona parte dei
docenti associati di area cattolica si ripete la situazione df buona parte dei
Genitori associati (Cfr. A.GE-IRSEF «A Scuola fino a 16 anni?»): esst
sonio su posizioni diverse dai politici e dari sindacalisti.



L’Associazione professionale UCIIM (Unione Cattolica Insegnanti Ita-
liani delle Medie) nel XVII Congresso Nazionale (Roma, 6-10 dicenbre
1988} cosi si & promunciata: « I Congresso, dopo ampia discusstone, ba
espresso all unantmita Dovientamento di considerare, per la soddisfazione
dell'obbligo fino ai 16 anwi, la frequenza da parte dei giovani delle strut-
ture delle varie scuole statali e non statali, come di guelle gestite nell’'am-
bito della Formazione Professionale regionale ». Dopo aver messo in evi-
denza i disagi ed i pericoli di ogni genere ai quali si andrebbe incontro,
nell'eventuale pretesa di inserive tutti i giovani in contendtor: uguali o qua-
st, St precisa che «iali due anni mon devono aver necessariamente un
aspetio assolutamente unttario, ma devono contenere wnel complesso un
identico bagaglio formativo ». Si passa poi ad indicare alcune condizions a
cui deve rispondere la FP per « assictirare un’effettiva parita di opportunita
per tutti i giovant, ed una base formativa non dissimile nei fondaments,
anche se diversa nelle attivita concrete ».

Anche la FIDAE (Federazione Istituti di Attivita Educative) «pre-
vede una formazione 14/16 annt impostata in modo flessibile e che dia la
possibilita di assolvere l'obbligo sia nella scuola (biennio propedeutico o
terminale) sia wella formazione professionale, culturalmente arricchita e
non ridotta a semplice apprendistato ». Il Movimento Popolare afferma che
« il prolungamento dell istruzione obbligatoria non pud non essere accomspa-
gnato da una decisa volonta di diversificare le forme di preparazione alla
vita altiva realizzate dalle istituzioni scolastiche ». E specifica che si tratta
di «un biennio flesstbile net modelli organizzativi (come avviene ad esem-
pio in Belgio ed in aliri Paesi Europei), che tenga in ampia considerazione,
all'imterno di obiettivi di base comuni, Uesigenza e la possibilita df percors
diversi, sia per 'approfondimento disciplinare sia per lattivita professionale
e di preparazione af lavoro». E parlando della FP dichiara che essa non @
tanto « un settore da salvare » (contrapponendosi a chi lo vuole liquidare)
ma rappresenta una Scownmessa ed uma carting al tornasole per verificare
Veffettiva voloma di mmoversi verso una sewola meno rigida e finalmente
capace dt scrollarsi di dosso guello che i Rapporto CENSIS ‘87 chiamava
« i manto dell untformitd ».

Alla base di questi ed aliri intervents, che si potrebbero citare, sta la
preoccupazione di offrive un'effettiva opportunitd a tuiti | giovant, nelle lo-
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ro diverse situazioni, di godere di un effettivo miglioramento culturale, con
particolare attenzione alle cosiddette fasce debols.

Piir articolata la posizione che assumono gli Operatori di FP ¢ i Do-
centi nello studio-ricerca, di cur si & parlato finora.

Gli operatori di FP inchiestari si dichiarano favorevoli all innalzamen-
to dell’obbligo nel 70.8%; chiamati a fissare Uanno termine, un guinio sce-
glie il 140 anno; i 14,5% lo porta al 187 anno; i 10% non risponde e
56,5% é per d 167 anno.

Richiesti se le azioni formative attivate dai CFP potrebbero costituire
un canale formativo per la soddisfazione dell'obbligo di istruzione, la stra-
grande maggioranza wisponde positivamente (86,9%); solo I'11,4% risponde
negativamente. E motivano tale optnione per i fatto che 1 CFP forniscono
una cultura sufficiente per un buon insertmento nel mondo del lavoro e
della societa (76,5%), sono i pinr idonei per chi ba attitudini operative
(71,3%) e ricuperano coloro che lasciano la scuola (51,4%).

Sostengono, perd, la necessiti che venga potenziata ['area culturale
(56,8%), siano aggtornati gli operatori (43,7%) e si addivenga ad wna ri-
strutturazione organizzativa (30,1%).

1 docenti del biennio inchiestati si dichiarano favorevoli all'innalza-
mento dell’obbligo # 62,6%; i 30,5% preferisce che esso si concluda al 14°
ammo, i 13,5% lo porterebbe al 18¢ anno, e i 49,1% si dichiara per il 167
anno.

Intorno afla possibilita che tale obbligo possa essere soddisfatto nella
FP il 48,4% si schiera per il NO e 45,0% per il SI; i 6,6% non risponde.
Le mottvazioni per la scelta della FP coincidono in gran parte con guelle
degli operatori di FP, anche se com meno decisione, e cosi le integrazioni
suggerste. Quei docenti che negano tale possibdita alla FP, giustificano la
loro scelta, affermando che { CFP non danno preparavione culturale ade-
guata, wnon aprono all universita e possono essere adeguatarmente sostifuiti
da altri tipi di Scuole Secondarie Superiori Anche se la scelta per & NO
é di poco maggioritaria (48,4%) rispetto a quella del SI (45,0%), si tratta
semzpre di una buona percentnale di Docenti favorevoli alla possibilita che
la FP possa svolgere tale servizio in ordine all'tnnalzamento dell obbligo.

Al di la dell'ambito istituzionale al guale si riferiscono le risposte fa-
vorevoli ¢ contrarie, sta una realtd complessa riguardante un segmento di
vita, dai 14 ai 16 anni, di pavticolare vilevanza e delicatezza, in cui, ac-
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canto alle insufficienze persomali, giocano le carenze della scuola media,
Lapprossimazione dell orientamento, la frettolosits educativa di tante fami-
glte, che con il pretesto di selvaguardare la liberta det figli delegano loro
la soluzione di problemi vitali, le rigidexze dei sistemt formativi, U'imprepa-
razione degli educatori ¢ una societd proiettata in tutt altre direxioni che
quelle educative. Di tale periodo mette in rilievo un aspetto caratteristico
Gruseppe Rizzo: «E proprio [adolescenza & una realta di difficile defini-
zione, un'eld «nuova» e quasi inedita rispetto alle precedents generazion,
che da una parte tende a prolungarsi come stagione dell’attesa e dell'orien-
tamento, wa dall'dltra & sollecitara alla concretivzazione df scelte che fini-
scono per diventre, come nel campo formativo, irreversibili. Nell'adolescen-
za si ripropone spesso la drarmmaticité di una «situazione » di profonda
« schixzofrenia »: da una parte 14/16 anni sono spinti ad anticipare, talora
in mantera selvaggia, molie esperienze che un tempo erano rinviate ad etd
piis matura e in condizioni df maggiori garanzie soggettive, ma anche ogget-
tive. E af contravio molte altre loro scelte tendono ad essere artificiosamen-
te rinviate, soprattutio quelle che attengono ad una diretta, anche se gra-
duale, assunzione di responsabilite sulla propria vita ma anche nei confron-
t della realta circostante ».

Sard necessaria allora uw'analisi seria della domanda formativa,
espressa o mespressa, che parte dal giovane, pur avendo presenti le esigenze
della societa ¢ gli obiettivi a cuf tendere. E non si vede, in disaccordo con
guello che vanno dicendo i Sindacati Confederali, come won possano gioca-
re nell interpretazione di tale domanda un ruvlo tmportante le statisticke.

E fuori dubbio che la Scuola e la FP siano chiamate a collaborare
fortemente, pur nel rispetto degli ambiti istituzionali, per dare una risposta
efficace alla domanda formativa dei giovani, sia a lvello dell'obbligo, sia
post-obbligo, sia del post-diploma, sia del post-laurea.

Diverse sperimentazioni indicano come percorvribile tale via e ne nwet-
tono in rilievo lg validita e la ricchezza.

Nell'attesa delle soluzioni legislative, conviene moliiplicare le esperien-
ze, le ricerche e le riflessioni sistematiche, in wodo che esse possano ilfu-
munare tali scelte. Fra esse ne sono state illustrale due, la cui documenta-
zione verrd presentata poi su « Rassegna CNOS ».
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In prospettiva europea

Un altro fatto che ha ed avra sempre influsso sulla formavione ri-
guarda la prospettiva europea.

La realizzazione nel 1993 del Mercato Unico Europeo segnera un ul-
tertore tappa per leliminazione delle barriere economiche e giuridiche tra i
dodici Paesi della Comunita. Scompariranno le dogane; saranno maggior-
mente unificaie le norme tecniche che regolano la produzione; saranno re-
ciprocamente riconosciuti i ttolf di studio, ¢ diplomi e le qualifiche profes-
sionalt; saranno armonizzate la politica monetaria, la legislazione fiscale e
quella sociale. Cittadini ¢ beni potramnc circolare liberamente nei Paesi
della Comunita.

Questo comportera per [ltalia, che da sempre é impegnata tn prima
linea nel processo di integrazione europea, secondo uma sua precisa voca-
zione, {'tmpegno per eliminare punti deboli struiturali nel sistema economi-
co, nell'apparato statale, nei pubblici servivi, nelle politiche sociali e fiscals.
In tal modo un'operazione, che a prima vista potrebbe sembrare giuridica
‘¢ economica, diveniterd occasione significativa di crescita soctale ¢ politica,
una scelta di civilta. Essa tnestird la dimensione etica dell'impegno per la
costruzione di una vera Europa det cittadini e dei popoli, quale fondamen-
tale fattore di crescita e df pace nella comunitd internazionale. Con le mm-
tazioni politiche in corso, essa dischiudera particolari forme di collaborazio-
ne ¢ di miegrazione anche con le nazioni dell’Est eurapeo.

Quali le conseguenze sui processi ¢ le strutture formative?

E giz stato accennato ad una, quella dell'innalzamento dell obbligo di
istruzione da 8 a 10 anni per adeguare ['ovdinamento italiano alla media
enropes.

Altre sonc gid in corso, senza dover ricorrere ad intervents legistativr,
gualt, a livello culturale, Uacquisizione della dimensione europea ¢ la dota-
zione di lingue europee; altre a liveflo scientifico-tecnico, dando maggior
consistenza tnnovattva a lalt discipline, e, cosi a livello tecnico-operativo,
rinnovando metodologie e attrexzature. Alla base di tale processo, pero, cf
sta wn cambio di mentalita e di costume che «integri, secondo la vertta
dell’uoma, la dimensione economica con guella culturale, etica e spirituale
e ponga delle giuste istanze di solidarieta, adeguata alle ambizioni della co-
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struzione dell’unitd europea » (Cfr. Dichiarazione del Consiglio Perma-
nente della Conferenza Episcopale Fraliana).

In prospettiva europea ['Ente Centro Nazionale Opere Salesiane -
CNOS ha posto in atto nella Federazione CNOS/FAP e nelle Associazioni
COSPES (Centri di Orientamento Scolasticn, Professtonale e Sociale), PGS
(Polisportive Giovanili  Salestane), CGS (Cmecircoli Giovanidi  Socio-
culturali) e TGS (Turismo Giovanile Socigle) da esso promosse, un insie-
me di esperienze, che si wanifestano sempre piii significative.

Da pig anni ha in corso le visite-studio da parte di Dirigenti di FP
ad Opere tecnico-professionalt dei Paest della Comunita, favoriti dal fatto
che nella maggior parte di essi si vertfica la presenza salesiana.

Nell'ottobre 1989 wna nutrita delegazione CNOS ha potuto visitare
aleuni plessi scolastics catiolics e salesiani della Normandia  (Institut Le-
monnier, S.te Marie de Caen, Esat di Giel), rendendosi conto delle diverse
articolazioni della Scyola in Francia (College, Liceo Umanisiico, Tecnico,
Professionale, Scuola Agraria, Classi particolari...), studiandone Uorganizza-
ztone, ed ammirandone lo sforzo di offrire ad ogni glovane, sorretto da un
adeguato servizio di orientamento, una risposta efficiente alla sua domanda
formativa, anche attraverso # passaggio ad altri ordini di scuola, per stimo-
lare tutti ad una valorizzazione piena delle proprie possibilita. Nello stesso
tewmpo vengono prestati altri sevvizi soctalt, che assicurano lo sviluppo delle
diverse domensioni formative da quelle sportive a quelle della convivenza
ecc., i un cdima di liberta e di serenita. Lo stato interviene a sostenere la
- Scuole gestite dallo Stato, come quelle promosse da Associazioni private e
vuole la presenza di rappresentanze sociali ai diversi livelli decisionali.

Tali visite dovrebbero sfociare tn un convegno europeo sul lema « Sa-
lesiani nel mondo del lavoro », facendo seguito a quello organizzato a Ro-
ma, 9-15 maggio 1982, di cui furomo pubblicati gli atti.

Sono arrivati ormai al quinto anno di esperienza gli scambi giovanili
tra allievi di CFP e giovani tedeschi della formazione professionale promos-
st dal Centro Nazionale Opere Salestane - CNOS, dal Centro Iltaliano
Opere Femminili Salesiane - CIOFS e dalla Katholische Jugend Sozialarbeit
- KJS (Federazione cattolica degli Enti di servivio sociale per i giovani del-
la Germania federale). Ogni anno una cingquantina di giovani italiani con
relativi antmatori sono ospiti di Centri Professionali della KIS ed altrettanti
tedeschi sono ospiti di CEP del CNOS e del CIOFS, al fine dt far prende-
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re loro coscienza delle realtd waggiormente significative a livello formativo,
soctale, relgioso e tecnico-professionale dei due Paesi. A quesio scopo ac-
canto ad attivita professionali guali brevi stage e visite alle aziende, si sur-
luppa la vita comune con i partner, con gruppt giovanili e con famiglte, si
visitano monumentt significativi, si alternano momenti turistici con quelli
Jolkloristict.

Fa difficolta la lingua, ma i giovani superano facilmente tale ostacolo
ed intrecciano tra loro rapporti ed amicizie, che durano anche al di la det
tempi di formazione.

Gl animatori e { responsabili sono coimvolti sistematicamente nella
vertfica e nella programmazione. 1 Dirvigenti degli Enti si trovano a loro
volta, alternativamente tn Germania e in Italia, per approfondire ed allar-
gave sempre di piu tale esperienza a servizio dei giovani.

Fra le Associazioni di Tempo Libero stanno valorizzando significativa-
mente la dimensione europea le PGS. Alcune rappresentanze europee han-
no partecipato all' Assemblea Generale; un numero consistente di dirigenti
sportivi di alcuni paesi enropei hanno condiviso con quelli staliani # cam-
pus internazionale di Barcellona; sono in programma per i 1990 ¢ Giochi
Europei Giovanili Salesiani a Malta.

Da anni i TGS di diverse regioni organizza le vacanze-studio all este-
ro, cotnvolgendo alcune migliaia di giovani, le rispettive Scuole e Famiglie.

In questo numero

L'Editoriale, sviluppa alcune riflesstoni sul sistema di Formazione
Professionale, sull interazione con la Scuola ¢ sulla prospettiva europea.

Come DOCUMENTO wvengono pubblicate le conclusioni elaborate
dalta Consulta Nazionale CEI (Conferenza Episcopale ltaliana) per la Pa-
storale Scolastica: « Problemi e prospettive dell'innalzamento dell’'obbligo
di istruzione a 16 anni». «Pur lasciando agli esperti la soluzione di que-
sto wnon facile problema», la Consulta ripercorve in chiave educativo -
pastorale le motivazioni di tale innalzamento, ne condivide le giustificazion:
e suggerisce alcune aitenzioni che dovrebbero essere tenute presenti per
rendere effettivo tale servizio ai giovani, specte a quelli delle fasce deboli.
Mette in guardia contro i facill ottimismi di chi potrebbe pensare a tale
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elevazione «come magico toccasana delle disfunzioni e inadempienze che
Vattuale sistema scolastico-formativo manifesta a tutti ¢ lvelli». I docu-
mento interviene ripetutamente anche rispetto alla Formazione Professiona-
le, sia affermando che « il sottosistena della formazione professionale regio-
nale, debitamente arvicchito culturalmente, puc rappresentare la soluzione
pin adatta ad integrare il sottosistema scolastico », sia richiamando ['azvione
svolte da essa come « l'interpretazione pia antica del mondo giovanile alla
ricerca di un lavoro qualificato », sia «a favore di un incrementato impe-
gno delle Regioni per la formazione Professionale di primo livello.

Nella sezione STUDI i Prof. Amngelo Fervo, docente di Feononna e
Politica Industriale dell'Universtta di Verona e Consigliere della Banca
Cattolica del Veneto, affronta i tema: * Prepararsi a lavorare in Euro-
pa” ». Partendo dal principio che politica economica e politica formativa
vanno di part passo per creare e gestire le risorse per lo sviluppo, egli as-
sume i temi della Scuola e della Formazione Professionale come parte inte-
grante di una strategia pensata del rilancio dello sviluppo e di sollecitazio-
ne di politiche comunitarie del governo e comportaments delle forze socialt
capact di far crescere ¢ rendere pit competitivo il nostro sistema produtti-
20.

Con [articolo «Istruzione obbligatoria prolungata: aspetti psicolo-
gici del problemas» o Prof.a Pima Del Col Core, divetirice del COSPES
(Centro Orientamento Scolastico Professionale ¢ Sociale) di Napoli, intro-
duce lanalisi della domanda formativa, che dovrebbe essere alla base del-
Vindividuarione della soluzione del problema dell'tnnalvamento dell'obbligo
di istruziome. Essq si richiama, oftre che af diritto personale all’educazione
ed allo studio, al diritto degli individui alla diversitd e al diritto della so-
cietd a trarre il massimo vanfaggio dalle sue risorse wmane e materiali,

Ii Prof. Giuseppe Pellitteri, docente della Scuola a fini speciali di
Scienze ed Arti della Stampa del Politecnico di Torino, presenta una nuo-
va prospettiva della Stampa con « Grafinformatica »,

Nella sexione ESPERIENZE i dr. Vittorio Pievon:, ricercatore presso
{'Universita Ponttficia Salesiana, completa la presemtazione dello studio-
ricerca dal titolo « Giovani a rischio. Esperienze di Formazione Professio-
nale e di reinserimento occupazionale durante e dopo la detenzione carce-
rarta» (a cura del CNOS/FAP — Ministero del Lavoro). Con d suo arti-
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colo propone le relatwe «interviste a detenuti ed ex, inseriti in attivita
lavorative ed in progetti di cooperazione ».

Nella sezione VITA CNOS la dr. Cinzia Fabrocini, responsabile della
progettazione didattica della TECNO SEI presenta lo stato di avanzamenio
del progetto di formazione di esperti nella utilizzazione di software di-
dattico e nelle tecniche di comunicazione multimediale.

Il progetto, iniziato i 23 movembre 1988 e finanziato quale atizvita
innovativa delle metodologie didattiche dalla Sede Nazionale CNOS/FAP
(legge 40/87) e dal Fondo Sociale Europeo, si propowe l'obieitivo di razio-
nalizzare l'uso del computer nella didattica. Iesperienza dei sistenti autore
C & C e Didlogos, insieme alla pratica del DB3 e all'uso dello scanner,
per catturare immagint tn altre directory, mette i nove aflievi in grado di
progettare correttamente azioni formative tranute uso del personal compu-
ler.

L'ing. Luioi Coffele e i Direttore Nazionale della Federazione CNOS/
FAP Umberto Tanoni nella comunicazione «1I CFP come una fabbri-
ca? » intendone dlustrare la trasformazione organizzativa e strutturale che
sono in atto nel settore Meccanico del CFP/CNQOS/FAP 8. Zeno di Verona.

Chindono i numero fe SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE « cura
di Natale Zanni dell’Unversita Pontificia Salesiana.
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