CENSIS, Rapporio sulla sitvazione sociale del paese. 1999,
Roma, Franco Angeli, 1999, pp. 653.

La socleta italiana vive un precesso di molecolarizza-
zione dei sogeetti ¢ delle dinamiche sociali, che aumenta la Ji-
berta ¢ il ruolo delle diverse sfere di autonomia decisionale e
che rende orizzontali & a rete {senza gerarchie  triangnla-
ziond in altre) il suo meccanismo di funzionamento, Al tempo
stesso, tale processo presenta na grande intima ambiguita in
quante 2 il luogo tanto della salvezza quanta det pericolo. In-
fatti, da una parte la molecolarizzazione & oggi I'unico fattore
capace di garantire forza al nostro sistema economico ¢ so-
ciale, mentre dall'altva ha gravi rischi di declinarsi e di decli-
nate in fenomeni di atomizzazione, di egoisine, di ingoverna-
bilitk che sarebhe sbagliato softovalutare.

D fronte a yuesta ambiguith non resta che gestire i} pro-
cess80 in questione con avvedittezza e pazienza, senza farsi
prendere {classe dirigente e collettivitd) dall'impulse sempli-
ficatorio ed affidarsi alle soluzioni di principio, quasi ideolo-
giche, cul oggi troppo facilmente si propende. Cosi da una
parte non & corretto indulgere ad ulteriori concessioni di
spazio ad una logica di spontaneismo di mercato, visto che
essa accenterchbe l'atomizzazione individualistica e non
potrebbe garantire né coesione di fondo, né tessuto inter-
medio, né uscita dalle atiuali insensaterze collettive. E ora di
dire che il mercato si va assumendo troppe tesponsabilita so-
ciali, troppe per una societd che per la maggior parte dei
problemi da atfrontare e risolvere (dall'ocoupazione giova-
nile agli anziani, dal flusso migratorio alla microcriminalita)




ha bisogno di processi di integrazione saciale, ed anche di suggettualjta pubblica, pit che di ul-
teriore individualisma esercitato in una competizione non sempue trasparente.

Ma sarebbe altrettanto sbagliato dare spazio alla reazione un po’ impaurita volta a compri-
mere il policentrisma delle sfere di auwtonomia @ a “stringere le giunture” attraversa il rilancio
della sovraordinazione politica e statuale, compiuto attraverso un rinnovato pdmato della lega-
lita, dell’etica pubblica, delle ritorme istituzionali. Tale rilancic ¢ destinato a restare inefficace
in quarito & prigioniere di un'atavica disattenzione a quell'esuberanza deile cose che opera nella
vita quotidiana e che trilura tutto quello che ad essa vuole opporsi.

Venendo ali’argoments che qui interessa di piit, va anzitutto ricordato che il sisterna di
fstruzione e di formazione ¢ stato attraversato negli ultimi anni da un processo di profonda tra-
sformazione, La realizzazione delle riforme ha registrate durante il 1999 una straordinaria ac-
celerazione.

Al di 1 del significativo valore intrinseco, se si dovessero valutare i} clima ¢ ghi effedti tan-
gibili della riforma, ci si troverebbe di fronte a uno scenario assai pio complesso, decisarnenic
meno brillante rispetio alla ridelinizione del quadro normativo, dove fattori congiunturali, resi-
stenze lisiologiche ¢ disfunzioni storiche stanno progressivamente vincolando ¢ limitando la
portata delle innovazioni prodotte. All'origine di tale stiuazione visieds un insieme di ritardi o
ranizzativi ¢ funzionali che & opporisno tenere presente non solo nell'atto di portare a lerming
il processo di riforma, ma anche nell'implementazione progressiva delle diverse innevazioni in-
trodolte, sia relalivamente al sistema formativo-educativo, sia in termini di integrazione tra po-
litiche educative ¢ politiche attive del lavore.

G. Malizia

ISFOL, Rapporio JSFOL 1999, Formazione ¢ occupazione in ltalia e in Euvopa, Milano, Franco
Angeli, 1999, pp. 583,

I 1999 51 & contraddistinio per Yulteriore avanzamerto del processo di trasformazione del
sistema formativo italiang, anche sc non tutle le attese sona state esaudite.

Sul versantc istituzionale sono state introdotte imporianti inmovaziond che hanno viguar-
dato sia l'ambito della Formazione Professionale (basti pensare all'introduzione dell’obbligo di
formazione fino al compimento dei 18 anni ed al varo dei decreti attuativi sull'apprendistato),
sta Yambito delia scuola {con Yavvio del nuove esame di Stato, Uelevamento dell'obhligo di
istruzione ¢ l'approvazione dell’autonomia scolastica), sia infine Uintegrazione tra i due sistemi
(attraverso l'istituzione dell'istruzione e della formazione tecnico-professionale superiors & 1a
deflinizione dell’Agenzia per la formazione e Uistruzione professionale).

1l sistema si avvia @ cambiare profondamente, anche se sarh necessario molta tempo per
rendere concrete le innovazioni introdotte, Negli ultimi anni 1 processi formali hanno di gran
lunga sopravanzate i processi reali, capovolgendo quanto avveniva negli anni ‘80 ¢ nei primi
anni ‘90, quando la realth fattuale anticipava costantemente guella politica. Questa inversione
frutta di una salurare ripresa del primato dell’azione politica, rischia perd di produrre frustra-
ziope tra chi 51 aspetta un‘immediata atluazione della pormativa, senza considerare i tempi e i
vincoli da affrontare perché Iz leppi diventine parte integrante del sistema.

Molti song i tassell del mosaico della riforma che ancora mancano all'appello. Tra questi
un posto di tatto rilieve & ceoupato dal mnancato perfezionamenlo del regolamento applicativa
dell'art. 17 della legge 196. Un'alira componente che ancera deve essere inserita & costiluita
dalla riforma dei cicli scolastici che consentirh tra Falire di eliminare la sfasatura tra durata
dell'obbligo e percorso scolastico.

Lidea guida di questo cosi ampio processo riformatore @ stata senza dubbio Uintegrazione
tra i sistemi scolasticn, tormativo e ded lavore. Questo obiettivae & stato it denominatore comune
della maggior parte dei precessi di innovazione del sisterna che sono stati attuati o progettati in
questi anni, a livello sia centrale sia locale; negli ultimi annt vi & stata una diffusione significa-
tiva di questi processi realizzati attraversn accerdi ¢ protocolli, oppure attraverso sperdimenta-
Zioni pid circoscritle,
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Tuttavia, oceorrere Fare wlleriore chiarezza sul modello di sistema formativo integrata che
si vuole ottenere, Vanno, infatti, distinte le diverse tipologie di integraziome: ¢ un'integrazione
fra scuola e lavoro, tra formazione ¢ lavoro ¢ '@ un'integrazione [ra scuola ¢ formazione. Ri-
spetto a queste tipologie vanno meglio definiti i diversi livelli di prioith, quando l'integrazione
& necgssaria, quande l'integrazione @ opportuna, ma non necessaria e gquande invece & preva-
lente l'esigenza di far conservare ai soggetti la loro identita.

G. Malizia

CENTRO STUDI ScuoLa CarTouica. CSSC, Scusle cattoliche int difficolid, Dati, Problemi, Prospet-
tive. Atti ded Seminario (Roma, CEL 24 giugno 1999), Roma, Fidae, 1959, pp.171.

11 presente quaderno contiene gli atti di un seminano promosso congivntamente dallUl-
ficio Mazionale Edurazione Scuola e Universith (UNESL) e dal Centro Studi per fa Scuola Cal-
tolica {CSSC) dellu CEL in vista della preparazione dell’'Assemhlea Nazionale sulla Scuola Cal-
tolica.

Il volume jntende esaminare le difficolta gestionali delle scunle cattoliche che si trovane in
una situazione di precarietd e incertezza. Questo genere di problemi risulta particolarmente
importante e sipnificativo, non solo perché sembra investire in forma seria e frequente le
scuole, ma anche perché una situazione di prolungato disagio gestionale finisce con l'acutiz-
zarsi e provocare la pit grave delle conseguenze: la chiusura della scuola stessa.

La pubblicazione raccomands le seguenti proposte di intervento:

a) if sostegno alla gestione mediante Ja costituzione di cooperative soviali, fondazioni, asso-
ciazioni al fine di evitare la chiusura di scuole cattoliche appartenenti a Congregazioni ra-
ligiose;

b) la costituzione di cooperative di soli docenti o di soli genitori ¢ "della comuniti cristiana
del territorio” per rilevare l'attivita dismessa dall’ente gestore e gquindi per proporsi come
nuovo ente gestore; in questo caso, la cooperativi assume totalmente la conduzione della
scuola;

cy laffidamento ai movimenti lajcali: si tratta anche in questo caso di una soluzione che si @
affermata nei casi pit gravi, quando ciog si & reso necessario intervenire con un passaggio
completo di gestione e con acquisto dei locali (o con la stipula di un affitto d'aziencda);

d)} la razionalizzazione delle risorse materiali, finanziarie ¢ vwmane all'interno degli
OrdinifCongregazioni: comporta l'adozione di una linea politica interna agli istituti tesa o
stabilire dei criteri decisionali in ordine alla presenza dell'Istitulo stesso, guali tra Lalbro:

- precedenza di alcune zone (ad esempio sulla base del disagio);

-~ possibilita di sviluppare tutto il ciclo scolastico ¢fo formative;

- garanzia, da parte delle altre scuole dell'istitulo, di offrive sinergie per sostenere le scuole

cui si & data In precedenza;

~ disponibilita al dialogo con il terdtorio ¢ possibiliti di raccordi tra scuole e tormazione

prolessionale e quindi di accesso al Fondo Sociule Furopeo o ad altre iniziative Regio-
nali;

e) le esperienze di gestione intevcongrepazionale: soprattulto la dove si tratlasse di istitut la
cui importanza per una pastorale d'insieme fosse valutata malto signiticativa dalla Chiesa
locale e dalle comunieh cristiane;

£} lassunzione da pare delle Diocesi di un milo di coordinamento: sepratiutto per tacilitare
un confronto continuativo tra Superiori Magpiori ¢ Chicsa locale e per predisporre in
tempo piand di razionalizzazione delf'esistente insieme con i gestori degli stessi istitati.

g)  lavvio di reti di scuole, sostenuto in patticolare dalle Associazioni/Federazioni di scuola
cattolica, allo scopo di promuovere in sede locale iniziative di collaborazione chie portine o
un crescente livello di coordinamento e/a a forme associative, per assumere jn prospettiva
una piil marcata tisionomia di “scuole della comuniia ecelesiale”;

h) dal punto di vista pilx strettamenle connesso al reperimento di risorse economiche, sem-
brano proponibili almeno due strategie:
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—l'accesso ai contributi pubblici degli Enti locali {Cormune, Provineia e Regione) attraverso
l'individuazione di percorsi previsii dalle leggl {es.: sul diritto alla studio? e resi aperativi
da apposite convenzioni che richiedono generalmente Uattivazione dal basso delle neces-
sarie procedure di stimolo e di controlle;

—la costituzione presso ka CEI di un fondo di solidarieth per le scuole cattoliche in pravi
difficolta gestionali “di cui si riconosce il valore ¢ la necessitd in un piano pastorale d'in-
sieme”.

Le appendici contengono i risultati definitivi della prima rilevazione statistica sulle scunle

cattoliche. Ricordo in particolare i daii relativi alla CONFAP.

G. Malizia
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