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Orientamenti europei
1. CNOS-FAP in Europa

Progetto “Job Labyrinth”

Il progetto Job Labyrinth [1] è stato ufficialmente avviato con il primo Meeting tenutosi a Madrid 
dal 7 al 9 novembre presso la sede della Federación de Plataformas Sociales Pinardi, durante 
il quale sono state fornite ai Coordinatori di progetto di ogni partner tutte le informazioni e le 
linee guida necessarie (gestionali e finanziarie).
Durante la stessa settimana, in concomitanza con il Kick-off Meeting di progetto si è tenuto, 
sempre a Madrid, il primo Peer Learning durante il quale un gruppo di esperti appartenenti a 
ogni partner, ha avuto modo di ragionare e discutere sulle varie modalità di apprendimento 
nei diversi setting, approfondendo in particolare le caratteristiche del target group dei 
destinatari della Federazione Pinardi, con lo scopo di creare dei moduli formativi applicabili 
nelle realtà locali dei diversi partner.
Il gruppo di esperti si è nuovamente riunito dal 20 al 24 febbraio a Torino, durante il Peer 
Learning ospitato dalla sede regionale del Piemonte della Federazione CNOS-FAP, durante il 
quale è stato approfondito il tema del riconoscimento delle competenze acquisite in modo 
informale e non formale.

https://www.cnos-fap.it
https://www.cnos-fap.it/
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/newsletter_aprile_joblab.pdf


2. UE nel 2016: Relazione generale e Risultati principali ottenuti 

Volete sapere cosa ha realizzato l’UE nel 2016?
Quali progressi ha compiuto rispetto alle sue priorità?
Le misure adottate per promuovere l’occupazione, la crescita e gli investimenti?
L’ambizione alla base del nuovo Corpo europeo di solidarietà?
I progressi compiuti rispetto all’emergenza migrazione?
Il nuovo partenariato commerciale con il Canada?
E come è riuscita a creare vantaggi per i cittadini dell’Unione?
Potete trovare le risposte a tutte queste domande, e altro ancora, consultando l’UE nel 2016 (
Relazione generale [2] e Risultati principali [3]).

3. Strutture dei sistemi educativi europei: diagrammi 2016/2017 (Eurydice)

‘I Quaderni di Eurydice Italia’ presentano le strutture dei sistemi educativi europei riferite 
all’anno scolastico e accademico 2016/2017. Il testo [4] propone la traduzione italiana della 
pubblicazione della rete Eurydice, The Structure of the European Education Systems 2016/17 
Schematic Diagrams.
I sistemi educativi rappresentati sono 43 e coprono i 38 Paesi partecipanti al programma 
Erasmus+: 28 Stati membri, Albania, Bosnia ed Erzegovina, Svizzera, Islanda, Liechtenstein, 
Montenegro, ex-Repubblica jugoslava di Macedonia, Norvegia, Serbia e Turchia.
La parte introduttiva del testo offre una descrizione dei principali modelli organizzativi 
dell’educazione preprimaria e dell’istruzione obbligatoria, una guida alla lettura dei diagrammi 
e la Classificazione internazionale standard dell’istruzione (ISCED 2011). La seconda parte 
del testo è dedicata, invece, ai diagrammi delle strutture dei sistemi educativi, preceduti da 
una legenda che ne agevola l’interpretazione.

4. European inventory on validation of non-formal and informal learning (Cedefop)

Il CEDEFOP [5] aggiorna l’inventario della validazione degli apprendimenti non formali e 
informali con 36 Rapporti nazionali e quattro rapporti tematici, offrendo uno sguardo 
complessivo sulle pratiche e le modalità attuate nei diversi Paesi europei.

5. CORTE DEI CONTI EUROPEA: un primo bilancio di Garanzia Giovani

https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/relazione_2016.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/risultati_principali_2016.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/quaderno_34_strutture_dei_sistemi_educativi_europei_.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/cedefop_.pdf


La Corte ha esaminato se la Garanzia per i giovani stesse producendo risultati negli Stati 
membri e se l’Iniziativa a favore dell’occupazione giovanile (IOG) contribuisse a tali risultati.
In particolare, ha esaminato se gli Stati membri avessero realizzato progressi nell’attuazione 
della Garanzia per i giovani, avessero adeguatamente tenuto conto dei fattori che potrebbero 
influire sulla sua attuazione e se avessero attuato l’Iniziativa a favore dell’occupazione 
giovanile in modo tale da contribuire al raggiungimento degli obiettivi della Garanzia per i 
giovani. 
L’audit svolto dalla Corte ha riguardato il periodo compreso tra l’avvio ufficiale della Garanzia 
per i giovani nell’aprile 2013 e il maggio 2016.
Si allega la Relazione speciale n. 5/2017. Disoccupazione giovanile: le politiche dell’Ue hanno 
migliorato la situazione? Una valutazione della Garanzia per i giovani e dell’Iniziativa a favore 
dell’occupazione giovanile. [6]

6. Commissione europea: 47 Regioni hanno un basso livello di crescita

Secondo la Commissione europea 47 Regioni hanno un basso livello di crescita. Tali 
conclusioni emergono da una Relazione sulle Regioni dell’UE [7] “in ritardo per quanto 
riguarda la crescita e la ricchezza”, che individua “percorsi per sostenere le strategie di 
sviluppo” mediante fondi di coesione UE.
Per la Commissione le economie delle Regioni a basso reddito possono essere rilanciate 
mediante una combinazione efficace di investimenti nell’innovazione, nel capitale umano e 
nella connettività. Nella relazione sono “valutati gli elementi che favoriscono e quelli che 
ostacolano la competitività e si indaga il motivo per cui queste Regioni non hanno ancora 
raggiunto i livelli di crescita e di reddito previsti per l’UE”. Tra quelle che sono denominate 
“aree” in cui la Commissione ritiene necessari nuovi interventi sono indicati il capitale umano, 
l’innovazione, la qualità delle istituzioni, le infrastrutture, il sostegno alle Pmi.
In 8 Stati membri 47 Regioni sono state studiate e classificate come “Regioni a bassa crescita
”, con un Pil pro capite fino al 90% della media UE: esse si concentrano nell’Europa dell’est - 
specialmente in Romania, Ungheria, Bulgaria e anche in Polonia - e mediterranea - Grecia, 
Italia, Spagna e Portogallo. Invece, le Regioni più sviluppate e competitive sono Germania, 
Regno Unito, Paesi scandinavi e Francia.

7. La CE definisce le azioni prioritarie per proteggere i minori migranti

Negli ultimi due anni sono arrivati nell’UE sempre più minori migranti, molti dei quali senza le 
rispettive famiglie. Anche se la normativa dell’UE e degli Stati membri fornisce un solido 
quadro di protezione, il recente aumento degli arrivi ha messo sotto pressione i sistemi 
nazionali e ha fatto emergere lacune e carenze.
Per questo motivo la Commissione [8] sta definendo azioni volte a rafforzare la protezione di 
tutti i minori migranti in ogni fase del processo. La protezione dei minori è una priorità centrale 
dell’agenda europea sulla migrazione e la Commissione continuerà a sostenere gli sforzi 
profusi dagli Stati membri offrendo formazione, orientamenti, supporto operativo e 
finanziamenti.
La Commissione propone una serie di settori prioritari su cui gli Stati membri devono 
concentrarsi, con il sostegno della Commissione e delle agenzie dell’UE.

8. Uno studio sugli alunni immigrati in Italia e in altri Paesi (Eurydice)

https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/corte_dei_conti_europea_relazione_speciale.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/corte_dei_conti_europea_relazione_speciale.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/corte_dei_conti_europea_relazione_speciale.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/lagging_regions_report_en.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/commissione_europea_proteggere_minori_migranti.pdf


I Paesi della rete Eurydice si stanno confrontando su un tema di grande attualità e 
produrranno uno studio [9] nel 2018 che affronterà il tema illustrando le politiche volte a 
promuovere equità, inclusione, educazione interculturale, competenze dei docenti e molto 
altro ancora.
Lo studio inizierà in primavera. La pubblicazione è prevista per l’autunno 2018.

9. OCSE: Youth in Transition

L’OCSE pubblica un working paper [10] di confronto tra i dati dell’indagine PISA risalente al 
2000, rivolta a studenti in età scolare, e l’indagine PIAAC (Programme for the International 
Assessment of Adult Competencies), rivolta a giovani tra i 26 e i 28 anni, al fine di valutare le 
disparità di competenze tra individui avvantaggiati e svantaggiati nel passaggio 
dall’adolescenza alla vita adulta.
La scuola italiana sarebbe quella con le minori disparità di risultati fra gli studenti figli di 
laureati e gli altri, quindi la più equa. Anche se poi queste differenze - al termine del percorso 
d’istruzione - tenderebbero ad aumentare favorendo le persone di origine familiare più 
avvantaggiata.
Così sono stati interpretati da alcuni media nazionali i risultati di un recente studio Ocse. Ma 
Andrea Gavosto [11] il direttore della Fondazione Agnelli su La Stampa spiega perché sia 
eccessivo e in parte infondato l’entusiasmo suscitato. Si porta anche il commento dell’ADI [12]

sull’argomento.

sommario

Orientamenti nazionali
1. GOVERNO 

1.1. Il CdM approva definitivamente le Deleghe della 107/2015 (commi 180 – 185)

Il 7 aprile 2017, il CdM ha approvato in via definitiva le otto deleghe previste dalla Legge 
107/2015.
“I provvedimenti approvati oggi in Consiglio dei Ministri sono il frutto di un lungo lavoro di 
consultazione in sede parlamentare, nelle commissioni competenti. C’è stato un ampio 
confronto che è servito a migliorare ed arricchire i testi. Si tratta di decreti che qualificano 
ulteriormente il sistema di Istruzione del nostro Paese”. Così la Ministra Valeria Fedeli in 
occasione del via libera definitivo del Consiglio dei Ministri sui decreti legislativi attuativi della 
Buona Scuola.

Nella newsletter di marzo 2017 [13] si possono leggere tutti i testi approvati in prima lettura dal 
CdM il 14 gennaio 2017 ed i relativi commenti elaborati in occasione delle successive 
audizioni.
A integrazione, la presente newsletter aggiorna il lettore con nuovi documenti.

https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/articolo.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/oecd_youth_in_transition.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/fondazione_agnelli_commenti_su_oecd.pdf
https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/adi_commenti_su_oecd.pdf
https://www.cnos-fap.it/newsletter-edizione/istruzione-formazione-lavoro-notiziario-n-96-marzo-2017


a. Testi ufficiali del MIUR:

MIUR: Comunicato stampa del 7 aprile 2017 [14];
MIUR: La Buona Scuola. I Decreti attuativi. Schede di approfondimento [15];
MIUR: La Buona Scuola. I Decreti attuativi. Slide [16].

b. Testi “bollinati” inviati alla Presidenza della Repubblica
In attesa della pubblicazione dei testi sulla Gazzetta Ufficiale si allegano quelli “bollinati” e 
firmati dal Presidente della Repubblica il 13 aprile 2017:

1. Il sistema di formazione iniziale e di accesso all’insegnamento nella scuola secondaria 
di I e II grado [17];

2. La promozione dell’inclusione scolastica delle studentesse e degli studenti con disabilità
[18];

3. La revisione dei percorsi dell’istruzione professionale [19];
4. L’istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita fino a sei 

anni [20];
5. Il diritto allo studio [21];
6. La promozione e la diffusione della cultura umanistica [22];
7. Il riordino della normativa in materia di scuole italiane all’estero [23];
8. L’adeguamento della normativa in materia di valutazione e certificazione delle 

competenze degli studenti e degli Esami di Stato [24].

c. I primi commenti al provvedimento:

I commenti di Tuttoscuola [25] (07.04.2017 e 24 aprile 2017);  
I commenti di Scuola24 [26] (10 aprile 2017);
I commenti di Tecnodid [27] (10 aprile 2017). 

2. MIUR

2.1. MIUR: Alternanza Scuola – lavoro

L’apertura, entro il settembre 2017, di una piattaforma dedicata all’alternanza scuola-lavoro, 
uno strumento di valutazione e monitoraggio delle esperienze di Alternanza che offra a 
studentesse e studenti la possibilità di segnalare dubbi e problematiche, ma anche 
semplificare il processo di compilazione degli adempimenti burocratici e la formazione sulla 
sicurezza.
L’emanazione della Carta dei diritti e dei doveri delle studentesse e degli studenti in 
alternanza.
Un Accordo con l’Anpal (Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro) che metterà a 
disposizione delle scuole 1.000 tutor esperti come punto di contatto tra le scuole e le aziende 
e altri 140 milioni di euro provenienti dall’Avviso dedicato all’Alternanza scuola-lavoro per 
favorire lo sviluppo di progetti di alta qualità (in filiera, in rete e in mobilità) inserito nel bando 
PON Scuola, che uscirà nei prossimi giorni.
Sono le novità annunciate oggi – 28 marzo 2017 [28] - dalla Ministra Valeria Fedeli nel corso di 
un incontro [29] che si è tenuto presso la Sala della Comunicazione del MIUR per fare il punto 
sull’alternanza scuola-lavoro.
Il MIUR ha promosso anche un Avviso su ASL [30] che intende qualificare i percorsi di 
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https://www.cnos-fap.it/sites/default/files/newsletter/[site-date-yyyy]/[site-date-month]/01_formazione_iniziale.pdf
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alternanza scuola-lavoro. L’avviso prevede lo sviluppo di percorsi rivolti a studenti del III, IV e 
V anno delle scuole secondarie di secondo grado, nonché agli studenti degli Istituti Tecnici 
Superiori (ITS).
Sono previste tre tipologie di intervento:

1. progetti di alternanza scuola-lavoro in filiera;
2. progetti di alternanza scuola-lavoro in rete di piccole imprese;
3. percorsi di alternanza scuola-lavoro e tirocini/stage in ambito interregionale o all’estero.

La Scadenza dell’Avviso: 20 giugno 2017 (Avviso pubblico per il potenziamento dei percorsi di 
alternanza scuola-lavoro Prot. 3781 del 05 aprile 2017).

2.2. Dossier: Alternanza Scuola – lavoro

Questa newsletter offre un dossier su “Alternanza Scuola Lavoro”, tratti, rispettivamente, da 
Rivista dell’Istruzione (5/2016) e Docete (Luglio 2016):

1. Da Rivista dell’Istruzione 5/2016: Alternanza: la scuola ‘laboratorio’ [31] - ASL dopo la 
Legge 107/2015: il caso dell’Emilia Romagna [32] - Apprendere fuori dell’aula [33] - 
Tra scuola e lavoro: dialettica o integrazione [34] - ASL: risvolti pratici [35] - Opus facere: 
fare per sapere [36] - La lunga storia dell’alternanza [37].

2. Da Docete Luglio 2016: La formazione in alternanza nei principali paesi europei [38] - 
Alternanza e volontariato: un connubio possibile [39].

2.3. ITS: Monitoraggio

L’11 aprile 2017 [40] presso la sede del MIUR è stato presentato il Monitoraggio nazionale ITS
[41].
Sono 2.374 le studentesse e gli studenti iscritti ai percorsi degli ITS monitoraggi nel corso del 
2017 a due anni dal diploma. Si tratta di ragazze e ragazzi che hanno seguito i corsi che si 
sono conclusi entro dicembre 2015. Il 79,1% delle diplomate e dei diplomati trova lavoro entro 
12 mesi.

2.4. Spese scolastiche detraibili

Con la circolare congiunta di agenzia delle Entrate e Consulta nazionale dei Caf, arrivano 
istruzioni precise per la gestione nel modello 730 (rigo E/8-E10 – codice 12) anche delle 
spese di istruzione non universitarie.
Da quest’anno, con riferimento al periodo d’imposta 2016, queste spese saranno detraibili per 
chi le ha sostenute (contribuente o familiari a carico) con l’aliquota del 19% per un importo 
non superiore ad euro 564 (nell’anno 2015 era di € 400,00) per ciascun alunno. Se l’onere 
riguarda più di uno studente, occorre compilare più righi con l’indicazione della relativa spesa 
sostenuta con riferimento a ciascun scolaro. Le spese detraibili riguardano quelle sostenute 
per la frequenza di scuole: dell’infanzia (scuole materne), primarie e secondarie di primo 
grado (scuole elementari e medie), secondarie di secondo grado (scuola superiore) sia statali 
che paritarie private e/o degli enti locali. Per maggiori approfondimenti e dettagli si può 
leggere l’articolo tratto da Informazione Fiscale.
Si allegano:
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Articolo “Spese scolastiche, il bonus cresce. Dalle Entrate le istruzioni per la 
compilazione del 730 [42]”  tratto da Scuola24, del 05 Aprile 2017
Articolo “Spese istruzione, scolastiche e universitarie detraibili nel modello 730/2017 [43]” 
tratto da  Informazione Fiscale del 29 marzo 2017

2.5. MIUR: Gli alunni stranieri nel sistema scolastico italiano a.s. 2015/2016

Gli alunni studenti stranieri in Italia sono ormai una presenza strutturale. Nell’A.S. 2015/2016 
gli studenti stranieri presenti in Italia sono circa 815.000 con un aumento di 653 unità rispetto 
al 2014/2015 (+0,1%).
Si tratta di un incremento di entità minima, successivo a un biennio di evidente rallentamento 
della crescita, al punto da far pensare che il livello raggiunto dalla presenza degli studenti 
stranieri sia ormai un dato pressoché stabile… È quanto è scritto nella Introduzione al 
notiziario del MIUR su “Gli alunni stranieri nel sistema scolastico italiano a.s. 2015/2016 [44]

”con i dati aggiornati al 31.12.2016 e pubblicato nel mese di marzo 2017.

3. MLPS

3.1. Un “nuovo portale” del MLPS: Il lavoro che cambia

Il lavoro cambia. E deve fare i conti con l’automazione, il digitale, la robotica, la flessibilità e la 
mobilità. Tutte le sfide che spingono politici, sindacalisti, imprenditori, associazioni di 
categoria, studiosi e gli stessi lavoratori a interrogarsi.

In occasione del centenario dell’ILO (Organizzazione Internazionale Lavoro) e dei prossimi 
G20 e G7 il MLPS ha lanciato un nuovo portale - www.lavorochecambia.lavoro.gov [45] - 
messo a disposizione di tutti coloro che, a partire dalla documentazione che viene pubblicata 
ed utilizzando un’area “forum” dedicata, vorranno dare un contributo, esprimere una propria 
valutazione, offrire un suggerimento, proporre idee su come cambia il lavoro … .  
Il sito è articolato, in tre aree:

1. L’Iniziativa: i partner, l’agenda;
2. I pilastri del dibattito: lavoro e società, organizzazione del lavoro e della produzione, 

lavoro dignitoso per tutti, governance del lavoro, giovani e lavoro; 
3. Agenda Forum e Documenti: agenda, forum, documenti.

3.2. Sperimentazione Sistema Duale. Il monitoraggio del CNOS-FAP

La Sede Nazionale del CNOS-FAP sta realizzando un monitoraggio [46] sulla sperimentazione 
del sistema duale in Italia. Il monitoraggio si propone i seguenti obiettivi:

il monitoraggio interno sullo sviluppo della sperimentazione attraverso questionari che 
daranno luogo a report da divulgare per la condivisione delle buone prassi e la proposta 
di azioni di miglioramento;
l’accompagnamento dei CFP nella riorganizzazione del proprio modello secondo uno 
stile collaborativo centrato sulla valorizzazione della cooperazione tra CFP, SAL e 
imprese presenti sul territorio;
il supporto per il personale direttivo e i formatori coinvolti con azioni formative specifiche.
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3.3. Dossier “Tra scuola e lavoro” (Il Sole 24 ore)

Il Sole24ore pubblica una serie di articoli finalizzati ad indagare la disoccupazione giovanile, 
le cause di tale situazione e la loro natura strutturale, che va ben oltre il ciclo economico ma 
include sbilanciamento tra domanda delle imprese e scelte formative dei giovani, carenza di 
competenze adeguate ai bisogni del sistema economico, inadeguatezza dei canali di 
«matching». Si allegano:

I giovani pagano le carenze formative, di Carlo Carboni [47], 11 aprile 2017
Una «situation room» per l’occupazione giovanile [48], di Federico Butera e Andrea Illy, 
12 aprile 2017
I giovani hanno bisogno di un «Patto» [49], di Massimo Cioffi, Daniele Ferrero, Roberto 
Lancellotti, 17 aprile 2017

3.4. Garanzia Giovani: monitoraggio

Sono stati pubblicati i nuovi Report di monitoraggio su Garanzia Giovani del 7 aprile 2017 [50] e 
del 14 aprile 2017 [51].

3.5. L’esperienza del voucher. Un bilancio

I voucher, cancellati dal decreto-legge del 17 marzo 2017 approvato alla Camera senza 
modifiche, costituiscono una modalità di pagamento standardizzata per remunerare attività 
occasionali con trattamento tributario e contributivo agevolato.
A tale strumento è dedicato questo Focus [52] che ne analizza le dinamiche nel corso del 
tempo, la progressiva estensione del raggio d’azione, gli eventuali effetti di regolarizzazione di 
attività marginali o normalmente svolte con modalità informali. Il Focus esamina inoltre 
analoghe esperienze estere che potrebbero rappresentare un punto di riferimento per 
eventuali interventi futuri nel campo della regolazione del lavoro accessorio.
Sono state pubblicate da Inps con messaggio n.1652 del 14 aprile le istruzioni per l’utilizzo dei 
buoni per lavoro accessorio [53] acquistati prima del 17 marzo 2017, ovvero prima 
dell’abrogazione della normativa di riferimento disposta dal Decreto Legge 17 marzo 2017, n. 
25. Secondo quanto riportato nelle istruzioni Inps per i voucher acquistati entro il 17 marzo 
saranno possibili l’utilizzo e la comunicazione delle prestazioni entro e non oltre il 31 dicembre 
2017. “Non sarà possibile, invece, registrare tramite la procedura telematica del lavoro 
accessorio prestazioni lavorative in assenza di buoni lavoro il cui acquisto si sia perfezionato 
entro il 17 marzo 2017”. Restano invariati a 24 mesi i termini per la riscossione del prestatore, 
12 mesi per i voucher distribuiti dai tabaccai e dalle banche popolari.

3.6. INAPP: lavoro e disabilità

L’INAPP illustra le modifiche introdotte nel relativo quadro normativo preesistente con la 
recente riforma del mercato del lavoro nota come Jobs Act, in particolar modo dal D. Lgs. 
n.151 del 2015, in materia di inserimento, collocamento e inclusione lavorativi dei soggetti con 
disabilità [54]. L’INAPP inoltre delinea un quadro generale dei fattori che facilitano o inibiscono 
l’inserimento lavorativo delle persone con disabilità
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[55], sulla scorta delle precedenti indagini condotte dall’ex-Isfol in materia e degli opportuni 
richiami ai rispettivi riferimenti in letteratura.

3.7. MEF: Documento di economia e finanza 2017

Il Documento di Economia e Finanza 2017 [56] (DEF) è il quinto elaborato nel corso della 
legislatura vigente; offre l’opportunità di valutare il percorso compiuto e i risultati finora 
conseguiti, in base ai quali orientare anche le future scelte di politica economica.
Sul sito [57] del MEF sono pubblicati tutti i documenti relativi al DEF 2017, approvato dal 
Consiglio dei Ministri il 13 aprile.

sommario

Orientamenti regionali
1. Il Governo delle Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome ha la finalità di definire, 
promuovere posizioni comuni su temi di interesse delle Regioni, elaborare documenti e 
proposte al fine di rappresentarle al Governo e al Parlamento e agli altri organismi centrali 
dello Stato e alle istituzioni comunitarie, predisporre pareri e base di intesa in osservanza 
della legislazione vigente, favorire il raccordo con le autonomie locali a livello nazionale.
Nella newsletter si allegano:

la composizione delle Commissioni [58], individuate in base ai gruppi di materie 
omogenee di competenza delle Regioni e delle Province Autonome;
gli Assessori regionali [59] incaricati nelle materie dell’Istruzione, della Formazione 
Professionale e del Lavoro.

2. Notiziario delle Regioni: il QT del 31 marzo 2017

Si va concretizzando il progetto di costruzione del Pilastro europeo dei diritti sociali, uno dei 
progetti voluti dal presidente della Commissione europea Jean Claude Juncker come 
strumento a sostegno al suo programma in merito a politiche sociali, occupazione, istruzione, 
formazione, lotta alla povertà, protezione sociale, dimensione sociale per un futuro sostenibile 
dell’Unione economica e monetaria. L’azione del Pilastro interesserà inizialmente gli Stati 
dell’euro zona, per poi ampliarsi a tutti gli Stati che decideranno di aderirvi.
Questo ed altri argomenti si leggono nel QT (Quaderno di Tecnostruttura) del mese di marzo 
2017 [60].

3. AEF: una guida per l’apprendistato (Regione Lombardia)

L’Associazione Coordinamento degli Enti di Formazione Professionale della Lombardia (AEF) 
mette a disposizione una serie di documenti come supporto all’apprendistato:

1. Guida operativa per la promozione, la diffusione e la gestione dell’apprendistato in art. 
43 [61];

2. Indicazioni per la compilazione del Questionario delle Aziende [62];
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3. Azioni di sistema a supporto del sistema duale e dell’apprendistato di I° livello [63];
4. Scheda Lavoro Minorile [64];
5. Calcolo Retribuzione [65] - Calcolo Costo [66];
6. Anpal, Guida incentivi all’assunzione e alla creazione d’impresa [67];
7. Accordi sindacali [68];
8. Apprendiamoci 30 marzo 2017: APPRENDIAMOCI: L’apprendistato tra sperimentazione 

e sviluppo [69] // Comunicato stampa AEF [70] // Contributo GGIL CISL UIL [71] // 
Presentazione AEF [72] // Presentazione Apprendistato primo livello [73] // Presentazione 
Assessore APREA [74] // Presentazione PPT APPRENDIAMOCI [75] // Sintesi Progetto 
MASTER [76].

4. Regione Toscana: finanziamenti per IeFP

Ventisette milioni di euro per combattere l’abbandono scolastico in Toscana e creare 
un’alleanza sempre più stretta tra il mondo della scuola e quello del lavoro.
Sono queste le risorse stanziate dalla Regione [77] per i prossimi due anni che andranno a 
finanziare corsi di formazione professionale di due o tre anni in modo da permettere a chi lo 
vorrà dal 2018 il passaggio agli istituti professionali di Stato e, dopo il diploma di cinque anni, 
accedere agli istituti tecnici superiori, andare all’università o iscriversi ad altri percorsi 
parauniversitari.
La Regione finanzierà anche corsi per chi ha lasciato la scuola prima dei sedici anni, offrendo 
così una seconda chance a questi ragazzi. La dispersione scolastica in Toscana è già in calo: 
dal 2011 al 2015 la percentuale di under 24 con solo la licenza media che non seguono 
alcuna attività formativa è passata dal 18 al 13%, già inferiore all’obiettivo italiano fissato con 
l’Unione Europea del 16%.
"Scegliere senza passi falsi il corso di studi o di formazione giusto e completarli con successo 
aiuta a trovare più in fretta lavoro e un’occupazione migliore - sottolinea l’assessore 
all’istruzione e lavoro della Toscana, Cristina Grieco - con riflessi positivi sul reddito e la 
qualità della vita: per questo abbiamo dedicato al successo scolastico e formativo un intero 
progetto del nuovo programma regionale di sviluppo". Nel dettaglio, 6 milioni andranno ai 
percorsi creativi triennali e ai progetti formativi biennali, con una parte riservata all’alternanza 
scuola-lavoro, mentre 16 milioni saranno destinati ai drop-out, ovvero gli studenti che nei primi 
due anni delle superiori hanno lasciato la scuola. In tutto i progetti dovrebbero coinvolgere 
19mila persone nel prossimo biennio. Infine a giorni uscirà il bando per voucher per manager, 
per promuovere la partecipazione a percorsi formativi sull’economia digitale.

5. Regione Emilia Romagna. Apprendistato professionalizzante

La Regione Emilia Romagna ha emanato la Delibera n. 469 del 10 aprile 2017 [78], con la 
quale afferma che, a causa dell’esaurimento delle risorse, non fornirà più la formazione di 
base e trasversale prevista nell’apprendistato professionalizzante.
In particolare, la Delibera stabilisce che per i giovani assunti con contratto di apprendistato 
professionalizzante dal 12 aprile 2017:

il catalogo dell’offerta formativa costituito in attuazione della propria deliberazione n. 
1199/2016 è da considerarsi non disponibile e pertanto l’indisponibilità dell’offerta 
formativa pubblica, sensi di quanto previsto dalle “Linee guida per l’apprendistato 
professionalizzante”, costituisce causa esimente per le imprese dall’obbligo della 
formazione di base e  trasversale;
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non sarà possibile, per quanto sopra esposto, richiedere l’attribuzione di voucher;
l’offerta pubblica sarà indisponibile fino a quando non saranno rese disponibili ulteriori 
risorse, anche a seguito dell’eventuale riprogrammazione del Programma Operativo 
Fondo Sociale Europeo, ed eventualmente ridefinito quanto disposto dalla propria 
deliberazione n. 1199/2016, proseguendo il confronto con le parti sociali nella sede della 
Commissione regionale tripartita.

Infine, la Regione da atto che per tutti gli apprendisti assunti in data antecedente al 12 aprile 
2017, ovvero in data antecedente alla comunicazione dell’indisponibilità dell’offerta, resta 
vigente l’obbligo della formazione di base e trasversale e pertanto:

dovrà essere richiesta l’attribuzione di voucher al fine di garantire la formazione di base 
e trasversale così come definita dalla propria deliberazione n. 1199/2016 anche in 
termini di durata dell’obbligazione formativa;
dovranno essere realizzati i percorsi per i quali antecedentemente alla data sopra citata 
sia già stata richiesta l’attribuzione di voucher.

sommario

Aspetti metodologici e didattici
1. Futuro in partenza? L’impatto delle povertà educative sull’infanzia in Italia (marzo 2017)

Tutti i bambini sono pronti a partire verso il futuro per realizzare i loro sogni: ma ci sono quelli 
che riescono a prendere l’aereo e quelli che restano a casa. Oltre un milione di voli cancellati 
soltanto in Italia. Attese deluse, promesse non mantenute, energie sprecate. Michele avrebbe 
voluto diventare un dottore. Chiara una biologa. Martina una pianista. Già da piccoli avevano 
mostrato il talento necessario, eppure il velivolo che doveva portarli a destinazione non è 
decollato. Perché loro non ce la fanno mentre altri ci riescono?
Dipende dall’ambiente in cui sono cresciuti: denutriti, malvestiti, sfruttati, ingannati, traditi, 
costretti a vivere un’infanzia mutilata. Un bambino affamato non si può nascondere: lo vedono 
tutti.
Ma esiste anche un’altra privazione, invisibile, a danno dei minori. Un disagio nascosto 
ancora più diffuso di quello economico, sebbene ad esso collegato.
È la cosiddetta povertà educativa che può annidarsi in luoghi imprevisti … (dall'introduzione di 
Eraldo Affinati).
Si allega il testo Save the Children, Futuro in partenza? L’impatto delle povertà educative 
sull’infanzia in Italia [79], marzo 2017.

2. SCN fra cittadinanza attiva e occupabilità. Evidenze da analisi ISFOL (agosto 2016)

L’ISFOL, nell’agosto 2016, ha reso noti i risultati [80] della prima indagine conoscitiva rivolta ai 
giovani che hanno effettuato il Servizio Civile a seguito del bando emanato dal MLPS nel 
2015.
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3. ISTAT: NOI ITALIA 2017

“Noi Italia. 100 statistiche per capire il Paese in cui viviamo”, giunto alla nona edizione [81], 
mette in luce la posizione dell’Italia nel contesto europeo e le differenze regionali che lo 
caratterizzano attraverso una selezione di indicatori statistici che spaziano dall’economia alla 
cultura, al mercato del lavoro, alle condizioni economiche delle famiglie, alla finanza pubblica, 
all’ambiente.
Grazie agli strumenti di visualizzazione grafica pensati per facilitare la lettura dei fenomeni nel 
tempo e nello spazio, si possono consultare sul sito [82] oltre 100 indicatori, articolati in sei 
aree e 19 settori, esportare i grafici e scaricare i dati (cliccando sull’icona Download dati). Le 
informazioni disponibili per ciascun settore (Pubblicazioni e Link utili) consentono di 
approfondire i temi di interesse.
Negli ultimi anni, per molti degli indicatori presentati in Noi Italia, si sono conseguiti progressi 
importanti a livello nazionale. Questi risultati, tuttavia, non si sono sempre tradotti nel 
miglioramento della posizione dell’Italia nel contesto europeo, soprattutto rispetto ai principali 
partner. Nella maggioranza dei casi, la comparazione mostra ancora l’Italia sistematicamente 
collocata al di sotto della media europea, a meno di qualche apprezzabile eccezione. 
Permangono divari importanti riguardo alla performance del sistema produttivo nel suo 
complesso e si rilevano, tra le altre, debolezze nell’ambito dell’economia della conoscenza, 
della formazione e nel mercato del lavoro.

4. Welfare Index PMI – Rapporto 2017

È stato presentato il Welfare Index Pmi [83], iniziativa patrocinata da Generali Italia che ha 
l’obiettivo di diffondere la cultura del welfare aziendale in Italia.
Il welfare aziendale è una leva di crescita per le piccole e medie imprese che impiegano l’80% 
dei lavoratori. Il progetto infatti è stato sviluppato con le principali associazioni di categoria e 
fotografa per la prima volta la situazione del welfare delle Pmi in Italia.
La ricerca 2017 ha analizzato 3422 imprese (il 60% in più dell’edizione precedente) di tutti i 
settori. Hanno aderito consentendo di ottenere la prima mappatura sistematica della 
diffusione del Welfare aziendale che ha esaminato i settori dell’agricoltura, industria, 
artigianato, commercio e servizi, studi e servizi professionali e il terzo settore. Altra novità di 
questa edizione dell’iniziativa di Generali è l’introduzione del sistema di rating all’interno del 
Welfare Index Pmi.  Il Rating Welfare Index Pmi raggruppa tutte le aziende in 5 classi con un 
valore crescente da 1W a 5W con lo scopo di permettere alle imprese di comunicare il proprio 
livello di welfare in modo immediatamente riconoscibile, facendolo diventare, anche 
esternamente, un vantaggio competitivo.

sommario

Aspetti socio politici
1. Il CCNL-FP - livello nazionale 

Il CCNL-FP è stato firmato l’8 giugno 2012

L’8 giugno 2012, a Roma si è conclusa, con la firma sul nuovo testo contrattuale, la trattativa 
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per il rinnovo del CCNL della Formazione Professionale tra le delegazioni di FLC Cgil, Cisl 
scuola, UIL Scuola, Snals Confsal assistite dalle rispettive confederazioni e le associazioni 
Forma e Cenfop.
Si allega il testo [84] del CCNL-FP (2011-2013).
La trattativa prosegue a livello regionale.  

Verbale di Accordo in materia di contratto a t.d. – 11 settembre 2012

L’11 settembre 2012 i rappresentanti delle Associazioni degli Enti di Formazione 
Professionale Forma e Cenfop e i rappresentanti delle Organizzazioni sindacali FLC Cgil, Cisl 
Scuola, Uil Scuola, SNALS-Confsal sottoscrivono un Accordo per permettere il regolare inizio 
delle attività formative.
Si allega il Verbale di Accordo [85].

Sottoscrizione del CCNL-FP tra FORMA – CENFOP e UGL – 11 dicembre 2012

Il giorno 11 dicembre 2012, in via Appia Antica 78, Roma, si è svolto un incontro tra FORMA – 
CENFOP e UGL per la sottoscrizione [86] del CCNL-FP 2011 – 2013 per adesione.
Il 14.11.2011 aveva firmato un Accordo [87] per adesione al CCNL-FP 2007 – 2010.

Incontro sequenza contrattuale (lettera E comma 5) e accordi per la detassazione 
11 luglio 2013

Le OO.SS., il 21 febbraio 2013, hanno scritto a FORMA e CENFOP.    
L’8 maggio 2013  [88]le OO.SS. scrivono agli Enti datoriali l’apertura del tavolo negoziale per la 
definizione della sequenza contrattuale di cui alla lettera E, comma 5 dell’art. 25 del vigente 
CCNL 2011 – 2013. L’incontro è fissato per l’11 luglio 2013.
L’11 luglio 2013 le parti si accordano sulla sequenza contrattuale [89] ex. Art. 25, lettera E, 
punto 5.
Nel medesimo giorno, le parti si accordano sulla detassazione 2013 [90].
Il 10 ottobre 2013 la FLC CGIL invia la nota [91] di scioglimento della riserva.

2. CCNL-FP - contratti regionali

LOMBARDIA: sottoscritto il primo contratto regionale – 8 marzo 2013

L’8 marzo 2013 le parti datoriali e sindacali hanno sottoscritto il contratto regionale [92].

PIEMONTE: firmato il contratto regionale in Piemonte - 23.09.2013

Il 23 settembre 2013, presso la sede della Regione Piemonte (Torino, via Magenta), le 
Delegazioni di Forma e Cenfop e le Organizzazioni Sindacali Flc Cgil, Cisl Scuola, Uil Scuola 
e Snals hanno firmato - alla presenza dell’Assessore al “Lavoro e Formazione Professionale”, 
Claudia Porchietto - il Contratto Collettivo Regionale della Formazione Professionale  [93]

(CCRL).
La trattativa ha impegnato le parti per più di otto mesi in un contesto complicato dalla grave 
difficoltà che il sistema ancora patisce a causa del perdurare delle incertezze economiche. Si 
tratta, a detta delle Parti, di un contratto soddisfacente proprio in considerazione del contesto 
sociale nel quale si è sviluppato. Le Organizzazioni Sindacali hanno sottoposto 
all’approvazione dei lavoratori il testo contrattuale con assemblee territoriali che hanno dato 
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un forte consenso per la firma definitiva del CCRL.

3. Attività della Commissione paritetica bilaterale nazionale

Nell’allegato si ricordano i nominativi dei componenti [94] la Commissione Paritetica Bilaterale 
Nazionale 2011 – 2013.
Ai sensi dell’art. 4 del CCNL 2011 – 2013 per la Formazione Professionale, la Commissione 
Paritetica Bilaterale Nazionale ha approvato:

il 5 dicembre 2012 il verbale n. 1 [95];
il 15 aprile 2013 il verbale n. 2  [96];
il 14 maggio 2013 il verbale n. 3 [97].

4. Ente Bilaterale Nazionale Formazione Professionale

Profili Professionali dell’Apprendistato

Ha cominciato i suoi lavori la commissione bilaterale di EBiNFoP incaricata di redigere una 
proposta di profili professionali [98] per l’applicazione dell’apprendistato come previsto dal 
contratto di lavoro del nostro settore firmato a giugno. La commissione si è data un ritmo di 
lavoro molto serrato per cui si pensa di poter consegnare un testo conclusivo alle parti 
firmatarie in tempi molto brevi (23 ottobre 2012).
Il 5 dicembre 2012 le parti hanno avviato la sperimentazione dei piani formativi per gli 
apprendisti.

Paolo Cesana eletto presidente dell’Ente Bilaterale Nazionale il 4 giugno 2015
Sostituisce Gaetano Ruvolo

5. Accordo FORMA – CENFOP e OO.SS.

7 agosto 2015

Il giorno 7 agosto 2015 FORMA / CENFOP e le OO.SS. firmano il verbale di Accordo [99] ai 
sensi e per gli effetti del Decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 “Disciplina organica dei 
contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’art. 1, comma 
7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183”.

17 settembre 2015

Il 17 settembre 2015 viene firmato un Accordo sindacale [100] tra le OO.SS. CISL Scuola 
Lombardia, FLC Cgil Lombardia, UIL Scuola Lombardia e AEF.

2 ottobre 2015

Il 2 ottobre 2015 viene firmato l’Accordo tra le OO.SS. e le Agenzie formative della Regione 
Piemonte [101].

21 Novembre 2016

Sono stati firmati due documenti:
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Allegato n. 7 [102]: CCNL per la formazione professionale 2011-2013. Regolamento per le 
collaborazioni coordinate;
Verbale [103] della Commissione paritetica nazionale.

6. Aggiornamenti

News dello Studio Montemarano. Aprile 2017 [104].

sommario

SALESIANI PER IL LAVORO - ONLUS
Una proposta Salesiana per dare dignità e futuro!Senza lavoro non si può vivere...
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La Onlus Salesiani per il lavoro si rivolge a persone - giovani e adulti - che sono in età 
lavorativa e versano in condizione di disagio sociale, attraverso i servizi dell'informazione, 
dell'orientamento, della formazione e dell'aggiornamento professionale. Punta a favorire il loro 
inserimento o reinserimento nel mondo del lavoro. Per maggiori informazioni sulle attività 
della onlus si può consultare il sito www.salesianiperillavoro.it [105]

Nella presente newsletter si allegano, la lettera [106] del Presidente della onlus; la brochure [107] 
di presentazione; un segnalibro [108].

URL di origine:https://www.cnos-fap.it/newsletter-edizione/istruzione-formazione-lavoro-notiziario-n-97-
aprile-2017
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