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GLI ANDAMENTI ECONOMICI GENERALI E SETTORIALI

2012: la crisi continua— Anche nel 2012 sono state quelle dei Paesi emer@ina, India, Brasile

e Russia) le economie piu dinamiche, mentre ileBriopeo e sceso dello 0,3%, con flessioni piu
pesanti in Grecia (-6,4%), Portogallo (-3,2%), ea@m (-1,4%), confermate anche nel primo
trimestre 2013. Tra le principali economie indwdizzate, principalmente per effetto della crisi di
competitivita che la colpisce da oltre dieci aifitiialia € fra le piu lente a recuperare: nel 201Ril
nazionale e sceso del 2,4%, e negli ultimi dieciiadal 2001 al 2012, il Pil nazionale e cresciuto
dell'l,6% medio annuo, rispetto al 14% della Frandi 14,3% della Germania, il 21,2% della
Spagna. E il Mezzogiorno?

Pil e Mezzogiorno- In base a valutazioni SVIME#Zel 2012 il Pil & calato nel Mezzogiorno del
3,2%, oltre un punto percentuale in piu del CentroNord, pure negativq-2,1%). Per il quinto
anno consecutivo, dal 2007, il tasso di crescitaPdle meridionale risulta negativo.db 2007 al
2012, il Pil del Mezzogiorno e crollato del 10%, qasi il doppio del Centro-Nord (-5,8%).A
livello regionale, I'area che nel 2012 ha segnaidiéssione piu contenuta del Paese e stata il
Centro (-1,9%), seguita da Nord-Ovest (-2,1%) eNdmd-Est (-2,4%). Piu in particolare, pur
essendde regioni italiane tutte negative, la forbice osdla tra il risultato della Sicilia (-4,3%) e
quello di Lazio e Lombardia (-1,7%). Nel Mezzogiorno si registrano cadute piu contennote
Campania e Molise (-2,1%)seguonduglia e Calabria(rispettivamente3 e -2,9%), Abruzzo
(-3,6%) e Sardegna (-3,5%). In coda la Basilicate4,2%) e la Sicilia (-4,3%).

Pil per abitante e divari storici — In termini di Pil pro capite, fjap del Mezzogiorno nel 2012 ha
ripreso a crescere, arrivando al livello del 57 déovalore del Centro Nord.

In valori assoluti, a livello nazionald, Pil & stato di 25.713 euro, risultante dalla med tra i
30.073 euro del Centro-Nord e i 17.263 del Mezzagno. Nel 2012la regione piu riccae stata
la Valle d’Aosta, con 34.415 euro, seguita da Lombardia (33.44@nfino Alto Adige (33.058),
Emilia Romagna (31.210 euro) e Lazio (29.171 eux&). Mezzogiornola regione con il Pil pro
capite piu elevato e statéhbruzzo (21.244 euro). Seguono il Molise (19.845)a Sardegna
(19.344), la Basilicata (17.647 euro), la Puglia {246), la Sicilia (16.546) e la Campania
(16.462). La regione piu povera € la Calabria, cob6.460 euro.ll divario tra la regione piu ricca
e la piu povera é stato nel 2012 di quasi 18mita:an altri termini, un valdostano ha prodotto nel
2012 quasi 18mila euro in piu di un calabrese.

Giu consumi e investimenti- In netta flessione sia consumi che investimenté esportazioni, pur
in crescita, non riescono ad incidere sull'andameegativo del Pil meridionalé.consumi finali
interni nel 2012 sono crollati al Sud del -4,3%oltre mezzo punto percentuale in piu rispetto al
Centro-Nord (-3,8%). In forte calo anchedonsumi delle famiglie, -4,8% al Sudgontro il -3,5%
dell'altra ripartizione. Nel complesso, negli am@lla crisi,dal 2008 al 2012, i consumi della
famiglie meridionali si sono ridotti del 9,3%, oltre due volte in piu del Centro-Nord (-3,5%).
Particolarmente in contrazione al Sud la spesa& dathiglie per iconsumi alimentari (-11,3%)e
per vestiario e calzature (-19%). Giu ancherglestimenti: - 8,6% al Sud rispetto al pur negativo
-7,8% dell'altra ripartizione, che segue al -3,9etl'@hno precedente. Negli anni della cris|
2008 al 2012, gli investimenti sono crollati al Sudlel 25,8%, con un peso determinante
dellindustria (-47% dal 2007 al 2012)cifra che rende bene la dimensione epocale defia

Le previsioni: continua la recessione Secondo stime SVIMEZ aggiornate a settembre 2043,
2013 il Pil italiano dovrebbe calare dell'1,8%, quée risultato del -1,6% del Centro-Nord e del
-2,5% del Sud.A causare la contrazione dell’attivita produttil/éorte calo dei consumi (stimato



in -2,9% al Centro-Nord, che diventa —4,4% al Sudg il crollo degli investimenti, -11,5%,a
fronte di un calo nazionale del -6,7%. Giu ancheeddito disponibile, -2% al Sud, -1,3% al
Centro-Nord, una contrazione preoccupante, poiché si verifecdue anni consecutivi.

Da segnalare, a testimonianza della gravita dei&, tulteriore perdita di posti di lavoro, -2% a
Sud, -1,2% al Centro-Nord, che porterebbero, séecarate, in cinque anni, dal 2008 al 2013a
560mila posti di lavoro persi nel Sud (pari al 9% ello stock) e nel Centro-Nord a 960mila
posti persi, pari al 5,5%dell'occupazione totale.

In un panorama fortemente negativo, "tengono” lpodazioni: nel 2013, a fronte della
stazionarieta del Centro-Nord (0%), il Sud segnieeeld,1%.

Nel 2014 secondo stime SVIMEZ il Pil nazionale e pwisto a +0,7%,invertendo la tendenza
recessiva delllanno precedente. In questo contgskil del Centro-Nord dovrebbe trainare
l'inversione di tendenza cot0,9%, mentre quello deMezzogiorno resterebbe inchiodato allo
0,1%.

Agricoltura — Il valore aggiunto desettore agricolo meridionale (che raccoglie I'insieme di
agricoltura, silvicoltura e pesca) nel 2012 ha s&gmn3,5%, piu del doppio del Centro-Nord
(+1,5%), ma la maggiore tenuta del comparto € riconduciegelusivamente al’landamento dei
prezzi, e non a elementi strutturali. Nel compless®ud mantiene la sua specificita agricola, con
un’incidenza del settore primario circa doppiaeisp al Centro-Nord sia sul valore aggiunto totale
(3,5% rispetto all’1,5% del Centro-Nord), sia funte delle unita di lavoro (8,7% contro 3,7%).
Resta inalterato florte peso del Mezzogiorno nel settore: il 40% delalore aggiunto prodotto e

il 46% degli occupati sul totale sono al Suddove gravitano 971mila aziende, il 60% del totale
nazionale, su una SAU (superficie agricola utiltazaari al 47% del totale. Va perd segnalato che
dal 2006 al 2012 il valore aggiunto dell’agricoltua meridionale e crollato del 10% a fronte del
calo del 2% nel Centro-Nord.Scendono anche ghvestimenti: tra il 2000 e il 2012 soncaduti
addiritturadel 36%, oltre il triplo del Centro-Nord (-10,2%). Mentremtinua a crescere il valore
dei servizi annessi, che al Sud pesano sul valelta droduzione agricola per il 14,6%, con punte
del 24% in Basilicata, del 17% in Molise e del 26,/ Puglia.

In calo anche l'occupazione, -2,7% contro il -4,X¥| Centro-Nord, che si é fatta sentire
soprattutto nel lavoro autonomo, portando nel 2@ll2ccupati nel settore a 1 milione 185mila
unita (di cui 546mila nel Mezzogiorno e 639mila G&intro-Nord).

Le aziende meridionali sono comunque piccole la dimensione media € di 6,3 ettari, contro i 10
del Centro-Nord, e il 57% e costituito da azienddishensioni inferiori ai due ettari. Molto diffuso
'autoconsumo: il 34% delle aziende meridionalidwesta finalita, @ 69% ha una produzione
inferiore agli 8mila euro annui. Sono microimprese poco inclini a strutturarsiogithe di filiera
(solo il 23% del totale aderisce a una forma assiea) ma il 29% del totale pratica la vendita
diretta, contro il 22% del Centro-Nord. Da segmal@he sarebberalassificate come “non
imprese” il 73% delle aziende censite al Sud, coruril 58% del Centro-Nord.

Le filiere agroalimentari — Il settore agricolo e I'industria alimentare inamonel Mezzogiorno
per quasi il 5% sul valore aggiunto complessivdroate del 3,7% del Centro-Nord. | comparti
della vitivinicoltura e dell’orticoltura meridioniabffrono interessanti esempi di filiere organizzat
modelli produttivi di riferimento.

In particolare, nell’'ultimo decennio la vitivinidolla meridionale ha intrapreso un processo di
miglioramento molto marcatdNel 2012 il Sud ha prodotto il 46% del vino italiam (42%
bianco, 39% rosso) su una superficie pari al 52% del totale naziendue terzi della quale
concentrati in Sicilia e Puglia. Al Sud si concanpoi il 20% della produzione Doc e Docg, il 42%
della Igt e il 54% del vino da tavola. Rispetto28l11, nel 2012 la produzione e cresciuta del
6,4% al Sud, incremento dovuto principalmente allaSicilia (+13%) e alla Puglia (+12%). In
crescita anche le esportazioni: +14,3%, con forti lamenti in Puglia (+25%), Campania
(+16%) e Sardegna (+9,5%).Tiene anche il biologico, concentrato soprattud Mezzogiorno.



La Germania resta un grande importatore di prodottfrutticoli italiani, assorbendo il 30% del
totale, ma nel 2000 raggiungeva il 40%.

Quanto alla filieraortofrutticola meridionale, laregione leader é la Sicilia, con il 17% della
produzione nazionale,seguita da Campania e Puglia (13%) ed Emilia Road{2%). Rispetto
alla PLV, produzione lorda vendibile, I'ortofruttopre in Sicilia il 56% della stessa, il 51% in
Campania e il 48% in Puglia e Calabria, a fronteirth media nazionale del 26%. Va comunque
rilevato che se le produzioni frutticole sono cretcsoprattutto al Centro-Nord, gli ortaggi vedono
protagonista il Sud. Tra le colture ortive pesapo grca il 10% i prodotti definiti di IV gamma,
cioé pronti per il consumo, che prevedono una fortegrazione tra fase agricola e industriale,
come ad esempio le insalate da taglio in bustaplauzione dei prodotti di IV gamma é
concentrata in Lombardia (31% degli ettari), segualla Campania (30%). Il Sud comunque
detiene il 55% della produzione, che sale al 60%dgkattuga e al 70% per l'indivia.

Industria: al Sud continua a soffrire - Riguardo all’industria in senso stretto, a ligelazionale

il valore aggiunto nel 2012 e sceso del 3,5%na flessione risultante d&,3% del Centro-Nord

e dal-4,7% del Sud Molto decisa la lontananza con performanceseuropee (-1,4% media
dell’Eurozone, -0,7% la Germania).

Non va meglio per il compartmanifatturiero, con il dato nazionala calo del 3,9% (-3,7% nel
Centro-Nord e addirittura -5,4% nel Mezzogiorng). Male al Sud soprattutto il tessile-
abbigliamento (-6,9%), le industrie del legno elalehrta (-8%) e gli articoli in gomma e materie
plastiche (-8,5%). Piu contenuta la perdita neifigntare (-1,6%) e nell'energia (-2,6%). Al
Centro-Nord tengono le aziende alimentari (+1,3%gntre crolla il tessile e le industrie del legno e
della carta (-7,7%).

Sul fronteexport, al netto dei prodotti della raffinazione e peftesl, gli incrementi sono del
2,5% al Centro-Nord (erano quasi il 12% I'anno prima) e dello 0,9% al Sud (contro il 9,2%
del 2011)

La produttivita nel 2012 e diminuita del 2% al Sudlell'l,6% al Centro-Nord, interrompendo il
recupero di produttivita iniziato nel 2010.

Quanto all’occupazionayel 2012 i posti di lavoro nel settore sono scedisud del 2,7% contro

il calo del - 1,8% del Centro-Nord Dal 2009 al 2012 il comparto manifatturiero meridimale si

€ avviato verso una vera e propdigbacle perdendajuasi il 20% degli occupati, pari a 158.900
posti di lavoro, una percentuale superiore a quelladel Centro-Nord (-13,6%, a fronte di
527.800 posti di lavoro persi). In crescita il meo alla CIG, la cassa integrazione, +1,2% nel
Mezzogiorno e +5% nel resto del Paese. Lo sceeagigindi quello di una profonda e continua de-
industrializzazioneCrollano al Sud anche gli investimenti fissi lordi,-10,8% nel 2012, e -9,7%
nel resto del Paese. Da segnalare tra il 2007 112 il vero e proprio crollo degli investimenti
dell'industria in senso stretto, -47%.

Edilizia —Nel 2012, il valore aggiunto nel settore é scesoa @9% nel Mezzogiorno e del 6,1%
nel Centro-Nord, aggravando la perdita del 2011 (rispettivamenigd4e -3,1%). Non va meglio
sul fronte degliinvestimenti: dopo cinque anni consecutivi di risultati negativ entrambe le
ripartizioni, sonoscesi nel 7% al Sud e del 6% nel Centro-Norda testimonianza degli effetti
sfavorevoli della crisi economica nell’edilizia. N@ casalal 2007 al 2012 gli investimenti nelle
costruzioni sono crollati al Centro-Nord del 21,2%e al Sud del 26,4%.

In caduta anche i mutui erogati per I'acquisto hitazioni, -46% in ltalia, e nel Mezzogiorno va
ancora peggio: quasi -54% in Sicilia, -55,5% inlRyg 56% in Molise. In valori assoluti, nel 2012
sono stati erogati 26 milioni di euro in meno rigpegli oltre 49 del 2011.

In calo anche I'occupazione, al Sud del 5,7%, pagirca 30mila posti di lavoro, mentre il Nord
segna -5,2%. Piu colpiti i dipendenti, -5,4% al Sud,1% al Centro-Nord. In valori assoluith
guattro anni, dal 2008 al 2012, nel settore sono dati persi oltre 218mila posti di lavoro, di
cui circa 110mila, oltre il 50%, nel Mezzogiorno.



Sul fronte delle opere pubbliche, nel 2012 al Sarbsstate bandite oltre 8mila gare per un importo
complessivo di 7,7 miliardi di euro. A livello regiale, Sicilia e Campania hanno bandito piu gare
(rispettivamente 1.973 e 1.644) a fronte di 1,63rRiliardi. Va pero rilevato che gli importi medi
delle opere poste in gara al Sud nel 2012 restaoora di circa il 70% inferiori a quelli rilevatel
Centro-Nord.

Data la scarsita delle risorse pubbliche, negimilanni si e affermato lo strumento del Parteriaria
Pubblico e Privato (PPP), arrivato a pesare ne? 2@t un quinto delle opere poste in gara e per |l
39% degli importi. Nel Mezzogiorno oltre 1.200 gamno state registrate con il PPP per un valore
di 2,2 miliardi di euro, a fronte di 1.900 gare, @ filiardi di euro nel Centro-Nord.

Servizi e terziario — Il settore dei servizi nell’attuale ciclo econom ha tenuto maggiormente
rispetto agli altri settoriNel 2012, a livello nazionale il valore aggiunto diesettore e calato
dell'1,2%, -0,9% al Centro-Nord e -2,2% al Sud A contrarsi maggiormente nel Mezzogiorno i
settori piu direttamente collegati all’attivita emmica, come ilcommercio, -2,8%, trasporti,
comunicazioni e ristorazione (-3,8%)Piu modesto il calo nei servizi finanziari, assativi, e in
guelli destinati a imprese e famiglie (-0,5%).

Da rilevare comunque che nel complesso, negli ultiieci anni, dal 2001 al 2012 i servizi al Sud
hanno registrato una media annua dello 0,2%, paawordi un terzo dell’aumento del Centro-Nord
(+0,7%).

Quanto all’occupazionel, settore ha perso a livello nazionale dal 2007 &012 oltre un milione

e 200mila posti di lavoro.Nel 2012 il calo é stato dello 0,3% nel Mezzogmendello 0,1% al Sud.

Il credito — Nel 2012 il numero delle banche al Sud e sce$63 in calo di 9 unita. Flessione
anche al Centro-Nord: 587 le banche presenti, 2némo dell’anno precedente. Quanto agli
sportelli, si sono ridotti sia al Sud che nell'altipartizione circa del 2%, ma il numero medio di
abitanti per sportello (uno ogni circa 3.000) reiasi il doppio di quello del Nord.

In generale, al Sud nel 2012 i prestiti sono sde#il,4%, a fronte della stazionarieta del Centro-
Nord (0%). In calcal Sud anche i prestiti alle imprese, -2,1%, condksioni piu marcate per
guelle fino a 20 addetti (-2,9%. Se si analizza il settore economico di apparteaalelle imprese
beneficiarie, nel Sud la dinamica piu negativa aigia le costruzioni, mentre nel Centro-Nord € il
manifatturiero, che sconta la drastica caduta diltaanda interna, a essere piu colpito.

Quanto altasso di interesse, al Sud si e attestato al 7,9%ntro il 6,2% del Centro-Nord: il
divario di 1,7 punti percentuali tra le due ardkettie I'elevata rischiosita delle imprese mericibn
Imprese che fanno fatica a restituire i prestitli@@mbre 2012 le sofferenze interessano il 5,2P6 de
totale meridionale, contro I'1,5% dell’altra riparone. In calo anche i prestiti alle famiglie, 4%

al Sud, mentre cresce leggermente il Centro-Nad¢2%.

In generale, il deterioramento del quadro macroeewco ha spinto le imprese a limitare i prestiti
per investimenti, con conseguente peggioramentta dglalitd del credito, piu marcato per le
regioni meridionali. Al Centro-Nord infatti critepiu selettivi di valutazione del merito creditizio
permettono alle banche maggiori possibilita di amgne di finanziamenti. Per le imprese € oggi
urgente individuare forme integrative, se non aléve, al credito bancario.

Il ruolo dei Confidi - | Consorzi di Garanzia Collettiva Fidi (Confidbptrebbero esercitare un
ruolo importante nell’allentare le condizioni dicasso al credito da parte delle piccole imprese,
soprattutto meridionali. Attraverso questo strurnenfatti le aziende possono avere quantita, costo
e durata del finanziamento a condizioni molto vggiase, mentre le banche possono trovare nei
Confidi un importante strumento di intermediaziengaranzia.

Purtroppo numerosi Confidi meridionali, oltre ade&® sottodimensionati rispetto a quelli operanti
nel Centro-Nord, hanno problemi di equilibrio reddie, non dipendenti dall’erogazione delle
garanzie ma piuttosto da una struttura delle vocodto e di ricavo non in linea con gli obiettdii
equilibrio gestionale.



Cosa dice la SVIMEZ - Il Mezzogiorno ha subito piu del Centro-Nord lexseguenze della crisi,
con una caduta forte del Pil e dell'occupazionentres le prospettive di ripresa sembrano lente e
incerte. Si fa avanti un rischio concreto di comdaimento del calo dei consumi e della perdita dei
posti di lavoro. Per questo occorre una forte aeiaifi policy che proceda attraverso azioni di
emergenza anticiclica da un lato e di strategiendidio e lungo periodo dall'altro.

Per quanto riguarda le filiere agroalimentari deino e delle colture ortive, comprese la IV
gamma, nonostante i miglioramenti qualitativi degltimi anni occorre maggiore integrazione
all'interno della filiera. Le forme associative ham infatti permesso di concentrare la produzione
ma anche intraprendere strategie di valorizzazi@neéntrodurre innovazioni di processo e di
prodotto. Esistono ancora ampi margini di miglioranto, soprattutto a sostegno dell'integrazione
di aziende, ancora troppo polverizzate, e dell'mamione competitiva, necessaria per tenere testa
alla pressione esercitata dagli altri paesi mediserei.

Riguardo al comparto edilizio, andrebbero adottameove politiche di rilancio a sostegno del
recupero e valorizzazione del patrimonio, dellauatificazione energetica delle costruzioni, e a
supporto delle famiglie oggi escluse dai mutuilpestretta creditizia.



POPOLAZIONE, MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZIONI, POVERT A’ E BENESSERE

Quasi sessanta milioni di italiani— Alla fine del 2012 la popolazione italiana ergaia quota 59
milioni 685mila, con un incremento di 291mila unitpuasi tutte al Centro-Nord (278mila). Nel
Sud, invece, si registrano 5mila nascite in mendestimonianza dell'invecchiamento della
popolazione, della scarsa immigrazione straniatallénsufficiente ricambio generazionale dovuto
alla bassa feconditd. E infatti I'immigrazione simma a essere il motore dell'incremento
demografico nazionale, prevalentemente concerdt&a&ntro-Nord.

Al Sud piu morti che nati: non succedeva dal 1918 in base alle elaborazioni dei dati del
censimento 2011 ora allineati alle anagrafi emechpe il decennio appena trascorso ha
rappresentato un momento straordinario nella deeslel Paese. Dal 2001 al 2011 la popolazione &
cresciuta del 42,8 per mille, ma soprattutto al t@eNord (63,9 per mille contro il 5 del
Mezzogiorno), un livello che non si registrava dagini Settanta. Il Mezzogiorno ha pero perso il
tradizionale ruolo di bacino di crescita dell'l&lnel 2012, al Sud i morti hanno superato i nati:

un risultato negativo che si era verificato solo nel867 e nel 1918Mentre nel 2012 i bambini di
eta inferiore a un anno, 531mila, hanno raggiuatstésso numero degli anzianier 76. In dieci
anni, inoltre, dal 2001 al 2011, al Sud hanno pergpolazione i comuni sotto i 5mila abitanti,
soprattutto nelle aree interne, e quelli con pill@mila abitanti, per effetto delle migrazioni al
Centro-Nord e all’estero.

Il Sud conta da qui ai prossimi 50 anni di perdereancora 4,2 milioni di abitanti rispetto
all'incremento di 4,5 milioni al Centro-Nord: nonostante il positivo incremento degli immigrati
la tendenza che si prospettareanziano ogni tre abitanti e una sostanziale parita tra le persone
in eta lavorativa e quelle troppo anziane o trogmwani per farlo, con conseguenti problemi di
welfaree di sostenibilita del sistema.

Natalita e mortalita — Nel 2011 il numero medio di figli per donna e st&t35 nel Mezzogiorno e
1,43 nel Centro-Nord. In quattordici anni, dal 1998011, a livello nazionale, i figli con almeno
un genitore straniero sono cresciuti di oltre &ejolaggiungendo le 106 mila unita, di cui 92 mila
nel Centro-Nord. L’eta media della maternita évata nel 2011 a 31,5 anni al Centro-Nord contro
i 31 del Sud. Nel 2012 il tasso di natalita naziera arrivato al 9%.. Il Trentino Alto Adige ha
mantenuto natalitd elevate, oltre il 10 per milRer quanto riguarda la mortalita, la media
meridionale nel 2012 é stata dell’9,7%o, rispettol@|6%. del Centro-Nord. Si muore di piu in
Liguria (13,9%0), di meno in Trentino Alto Adige 8%0). Al Sud la mortalita piu alta € in Molise e
Abruzzo (rispettivamente 11,6%o € 11,1%0). La spemamedia di vita alla nascita nel 2011 é stata
per le donne di 83,9 anni nel Mezzogiorno e 8411 ahCentro-Nord. Per gli uomini la speranza
media e al Centro-Nord di 79,7 anni, al Sud di 78,8

Giovane Europa e vecchia ltalia- Tra i paesi del’Europa meridionale e centrcentale, I'ltalia

ha la struttura per eta piu invecchiata. L’indidevdcchiaia italiano, che misura il humero di
residenti anziani ogni 100 giovannder 15, € ampiamente al di sopra (149) della medigdesi
UE (114), sia nel Sud (127) sia soprattutto nelt@eNord (161). La percentuale di giovamder

15 e ferma al 14% (14,7 % al Sud e 13,7% al Noruprte di una media Ue del 15,6%. @Glier

80 sono il 5,4% al Sud, il 6,6% al Centro-Nordireolun punto superiore alla media europea
(4,9%).

Figli, stranieri e matrimoni — In calo nel 2011 i matrimoni: con appena 205rodkebrazioni, di
cui 84mila al Sud, si é toccata la cifra piu bagah1918. | matrimoni civili al Sud sono fermi al
23,5% contro I'oltre 50% del Centro-Nord. ResisteéSad la tendenza a contrarre matrimonio a
un’eta media relativamente piu giovane rispett@€ahtro-Nord, circa due anni prima: I'eta media



degli sposi meridionali nel 2011 e stata infatti3@,5 anni per gli uomini e di 29,6 anni per le
donne, contro i 34,6 e 31,5 del Centro-Nord. Inmi&rimoni su 100 uno dei coniugi € straniero,
percentuale che sale al 17,6% al Centro-Nord, ttisjaé 6,3% del Sud.

Mercato del lavoro — Nel 2012 gli occupati in Italia sono stati 22iori 899mila unita, 69mila in
meno rispetto al 2011, con una flessione dello 0(3¥%6% nel Mezzogiorno, -0,2% nel Centro-
Nord). Circa 2 milioni 750mila in Italia le persomel 2012 in cerca di occupazione (di cui 1
milione 280mila nel Mezzogiorno e 1 milione 460m#da Centro-Nord). Mentre crescono gli
stranieri occupati: + 83mila rispetto al 2011, camtcati soprattutto al Nord, dove sfiorano il 12%
del totale.

Il mercato del lavoro italiano continua comunqueteriorarsi: ancorael primo trimestre 2013 il
Sud ha perso 166mila posti di lavoro rispetto all'ano precedente, 244mila il Centro-Nord. Gli
occupati nel Mezzogiorno scendono quindi nei primimesi del 2013 sotto la soglia dei 6
milioni: non accadeva da 36 anni, dal 1977.

Nel 2012 il tasso di occupazione in eta 15-64 etstalel 43,8% nel Mezzogiorno e del 63,8%
nel Centro-Nord. A livello regionale il tasso piu alto si regisiraAbruzzo (56,8%), il piu basso

in Campania, dove lavora solo i#0% della popolazione in eta da lavoro. In valori &ssola
Sicilia perde 38mila occupati, 11mila la Calab6mila la Sardegna, 3mila la Basilicata.

Occupati e settori— Nel Sud l'occupazione in agricoltura cala nel 2012ell’'1% e del 3,2%
nell'industria, mentre tiene nei servizi (+0,3%).A livello regionale, cala I'occupazione agricola
in Abruzzo (-23,8%), Molise (-7%), Basilicata (-8, Calabria (-5,6%), mentre cresce in
Campania (+4,1%) e Sardegna (+5%). Segno negagivdipdustria in tutte le regioni del Sud, a
eccezione dell’Abruzzo (+3,9%), con le punte d&kdegna (-11%), della Sicilia (-6,9%) e del
Molise (-5,6%). Positivo invece il settore dei servsoprattutto in Molise (+3,2%), Campania
(+2,5%), Sardegna (+1,1%).

In valori assoluti,nel 2012, rispetto al 2011, il Sud ha perso oltrendla posti di lavoro in
agricoltura, 42.800 nell'industria e ha registratoun incremento di 11.600 unita nei servizi.

Occupati e contratti— Nel Sud nel 2012 si sono registrati 107mila radtitatipici, piu del doppio
rispetto al 2011 (46mila). Tra i dipendenti con@irausalire rispetto all’anno precedente la quota di
quelli a termine (arrivati al 17,6% al Sud) e apenparziale (16%).

Disoccupati di lunga durata, impliciti e non— Nel 2012 il tasso di disoccupazione registrato
ufficialmente e stato del 17 % al Sud e dell’8% aCentro-Nord, a testimonianza del permanente
squilibrio strutturale del nostro mercato del laxdrivelli raggiunti ci riportano indietro di oltre
venti anni, agli inizi degli anni 90.In aumento anche la durata della disoccupazioak2012 al
Sud il 60% dei disoccupatisi trova in questa situaziod@ piu di un annao.

Nel Centro-Nord la perdita di posti di lavoro teraldrasformarsi quasi interamente in ricerca di
nuovi posti di lavoro; nel Mezzogiorno solo in nmra parte diventa effettivamente ricerca di nuova
occupazione.

Il tasso di disoccupazione corretto: al Sud dal 1@l 28,4% - Il tasso di disoccupazione ufficiale
rileva pero una realta in parte alterata. La zamgiagydel mercato del lavoro continua ad ampliarsi
per effetto in particolare dei disoccupati impliciti coloro cioe che non hanno effettuato aziani d
ricerca nei sei mesi precedenti l'indagine. Comsiddo questa componentd, tasso di
disoccupazione effettivo nel Centro-Nord sfiorerebb la soglia del 12% (ufficiale: 8%) e al
Sud passerebbe dal 17% al 28,4% (era stimato al 226 nel 2008).

Migrazioni — Caso unico in Europa, I'ltalia continua a préaesi come un Paese spaccato in due
sul fronte migratorio: a un Centro-Nord che atgramista flussi al suo interno corrisponde un Sud
che espelle giovani e manodopera senza rimpiazzalenigrazioni dal Sud al Centro-Nord hanno



perso la connotazione di massa come negli anne’380 e hanno assunto caratteri piu selettivi.
Oltre a questa mobilita unidirezionale, altrettatimcamente italiano e la presenza, accanto a
trasferimenti permanenti di residenza anagrafida,trasferimenti “temporanei”, i cosiddetti
pendolari di lungo raggio, che fisicamente lavora&wivono per buona parte della settimana al
Centro-Nord, ma che mantengono casa e famiglia@l S

Migranti e crisi — Negli ultimi venti anni sono emigrati dal Sud circa2,7 milioni di persone
Nel 2011 si sono trasferiti dal Mezzogiorno al Cenb-Nord circa 114 mila abitanti. Riguardo
alla provenienza, in testa per partenzeCEmpania, con una partenza su trg6(400); 23.900
provengono dalla Sicilia, 19.900 dalla Puglia, 140D dalla Calabria. In direzione opposta, da
Nord a Sud, circa 61mila persone, che rientrano lneghi d'origine, soprattutto Campania
(16mila), Sicilia (15mila) e Puglia (10mila).

La regione piu attrattiva per il Mezzogiorno resta laombardia, che ha accolto nel 2011 in
media quasi un migrante su quattro, seguita dablLaz

All'estero soprattutto dal Nord - Nel 2011 i cittadini italiani trasferiti per I'estero sono stati
circa 50mila, 10mila in piu rispetto al 2010 in decisa crescita rispetto a dieci anni fa, goan
erano 34mila. Ma ad emigrare all’estero non sameridionali: solo il 30%, di cui circa uno su tre
e laureato. Gli italiani si sono diretti soprattuinh Germania, oltre uno su quattro (26,6%), in
Svizzera (12,8%) e Gran Bretagna (9,5%)dieci anni, dal 2002 al 2011, i meridionali laueati
emigrati per I'estero sono stati oltre 20milaNello stesso periodo sono emigrati soprattuttaacir
5 su 100, dalla Calabria (Dinami, Madatoriccio, i@&rChiaravalle, Grifalco, Bisignano, Amantea,
Soriano e Corigliano Calabro), dalla Sicilia (Ravsa e Caltagirone), dalla Campania (Futani e
Lauro) e dalla Puglia (Stigliano).

| migranti sono soprattutto uomini, anche se ilibazuna regione che attrae piu donne.

Riguardo al titolo di studioil 64% dei cittadini meridionali, oltre due su tre, che nel 2011
hanno lasciato il Mezzogiorno per una regione del €éhtro-Nord aveva un titolo di studio
medio-alto, diploma o laureal laureati meridionali diretti al Centro-Nord sonel 2011 il 25% del
totale, piu che raddoppiati in dieci anni. La qupitaaltain Molise, dovequasi un emigrato su tre

e laureata Le regioni che attraggono piu laureati sono lanbardia, un primato che continua
ininterrotto dagli anni 60, Lazio ed Emilia Romagna

In dieci anni, dal 2002 al 2011, a livello localde perdite piu forti si sono registrate a Napoli (-
97mila), Palermo (-23mila), Bari e Caserta (-14milg Salerno e Foggia (-10mila). Colpiti
anche Torre del Greco (-15mila), Nola (-11mila), Timnto (-12mila). Ad attrarre meridionali
soprattutto Roma (+64mila), Milano (+53mila), Bohag (+30mila), Parma (+12mila), Firenze
(+11mila), Modena (+10mila), Reggio Emilia e Berga®9mila).

Pendolari e crisi— Nel 2012 i pendolari di lungo raggio da Sud a Norgono stati 155mila,
15mila in piu rispetto al 2011. Interessante notare che mantenendo la residen@adama
lavorando al Centro-Nord, questi occupati falsamoehlta del lavoro nell’area. Nel 2012 infatti gl
occupati residenti al Sud ma con un posto di laxar@entro-Nord oppure all'estero erano circa
156mila, con un aumento rispetto all'anno precesleiat!’8,7% verso il Centro-Nord e del 48,6%
verso |'estero.

| pendolari di lunga distanza sono prevalentemeraschi, giovani, single o figli che vivono ancora
in famiglia, dipendenti a termine e collaboratospprattutto impiegati full-time nel settore
industriale. 1l 70% dei pendolari occupati ha mehaol5 anni, circa il 90% e dipendente, ma é
curioso rilevare che di questi il 30% ha un comtrattermine.

Il dramma giovanile: la meridionalizzazione dell'ltalia - Per le nuove generazioni del
Mezzogiorno continuano a essere sbarrate le polecesso al lavoro, la durata della



disoccupazione si é allungata, cosi come la treom@zscuola-lavoroll tasso di disoccupazione
degli under 35 € salito nel Mezzogiorno al 28,5%, dieci punti ipiu rispetto al 2008.

Dei 3 milioni 337mila Neet registrati nel 2012, 2 moni sono donne e 1 milione e 850mila si
trovano al Sud.In questo senso la tendenza del Centro-Nord e talimealizzazione: anche se nel
2012 il 55% dei Neet italiani € al Suthl 2007 al 2012 nel Centro-Nord i Neet sono crestii del
38,5%, cinque volte piu del Sud (7%)Inoltre fragli inattivi al Sud i diplomati sono il 33,7% e i
laureati il 27,3%.

Peggiora poi il processo di transizione scuolaflaviogiovani residenti al Centro-Nord lasciano
la scuola un anno dopo i loro coetanei meridionalima entrano nel mercato del lavoro sei anni
prima di loro. In relazione ai tipi di contratto, la flessibilis@mbra funzionare piu per trovare posti
di lavoro precari e poco formativi piuttosto chedere il recupero dejjap esperienziale.

Le donne del Sud tornano al lavoro, ma restano seggate— Negli ultimi cinque anni, dal 2008

al 2013, in Italia si sono registrate 73mila nude@ne occupate, di cui 55mila al Sud, a fronte di
una perdita di posti di lavoro di 860mila uomini,cdi 472mila nel Mezzogiorno. Andando pero a
vedere, le nuove occupate non sono italiane, naaiste; e sono soprattutto colf e badanti. Resta
quindi inalterata nei fatti la questione femminile;giovani donne italiane con livelli medio-alii d
istruzione fanno fatica a trovare un’occupazione peecaria. Oppure emergono nuove strategie
familiari anti-crisi: le donne inattive sono costeedalla perdita del posto di lavoro del marito a
rientrare, o entrare per la prima volta, nel meradel lavoro. Una ricerca che magari non porta
esito, oppure porta a professioni poco qualifichlen a caso negli ultimi cinque anni, dal 2008 al
2013, le professioni intellettuali femminili soncese del 12%, mentre sono cresciute quasi del 31%
le professioni non qualificate. Resta quindi neti fana segregazione di genere e di settore. Le
donne che scelgonoplart time circa il 30% del totale nelle due ripartiziongmlo fa per scelta: al
Sud addirittura il 70% dedart timefemminili &€ involontario.

La questione femminile continua comunque a carattézzarsi come questione meridionale: nel
2012 il tasso di occupazione delle donne 20-64 amna al Nord del 59%, al Sud del 34%.

Poverta: quasi il 20% delle famiglie siciliane ha rano di mille euro al mese -La diversa
distribuzione dei redditi fra Nord e Sud fa emeegeome e nel Mezzogiorno che si concentrano le
sacche di poverta piu grantilel 2012 il 14% delle famiglie meridionali guadagnaneno di mille
euro al mese,quasi tre volte piu del Centro-Nord (5%), in pastaze il 12,8% delle famiglie
calabresi, il 15% delle campane, il 16,7% delle lame e il 19,7% delle siciliane Adottando
invece la divisione in quintili, dividendo cioe 1@miglie in cinque classi da 20 'una dalle piu
ricche alle piu povere, emerge clie62% delle famiglie meridionali, cioé due su tre,
appartengono alle classi piu povere. In Sicilia, Gabria, Campania e Basilicata il 40% delle
famiglie e poverissimo.

A esporre alla poverta individui e famiglie conamo sia la disoccupazione che i familiari a carico.
Quasi il 50% delle famiglie meridionali € infatti monoreddito, con punte del 58% in Sicilia, e

il 15% (con punte del 18,5% in Basilicata) ha un dioccupato in casail doppio del Centro-Nord
(8%). Il 12% delle famiglie meridionali ha inoltre tre o piu familiari a carico, il triplo del
Centro-Nord (4%), che arrivano Campania al 16,5%

Ma al Sud i problemi non si limitano alle famigh®noredditoanche se lavorano due persone in
famiglia, nel Mezzogiorno il rischio poverta interessa ben il 23% delle famiglie, quattro volte

di piu del Centro-Nord (6,5%). In valori assoluti, nel 2012 790mila famiglie meridionali sono

a rischio di poverta assoluta.Gli anni della crisi, dal 2007 al 2012, hanno pimrtana crescita
della poverta assoluta di quattro punti percenti(aali 5,8 al 9,8% della popolazione).

Benessere al Sud: si sta peggio rispetto al divaridi Pil, ma non per tutto — Essendo un
concetto multidimensionale, il benessere includi&arsia misurazione aspetti economici, sociali e
ambientali di difficile e condivisa identificazionsia oggettivi che di percezione soggettiva; pur



mancando una definizione univoca, il Rapporto SVIMEa tentato una prima formulazione di
indicatore di sintesi frutto di 134 indicatori raggpati in 12 domini, dalla salute alla sicurezta,
paesaggio alla qualita dei servizi. Articolata angder regione, I'analisi ha evidenziato come,
rispetto alla media nazionale, il Sud registri ungap socio-economico del 42,8%, superiore di
oltre dieci punti a quello misurato dal divario di Pil pro capite (-32%). Nel campo “salute” ad
esempio il divario & del 55%, nell'istruzione d&% (ma Campania e Puglia presentano livelli di
istruzione superiori rispetto alla media), nelleolifica” il Sud giudica piu negativamente le
istituzioni locali ma ha un atteggiamento piu pesitverso lidea di politica. In generale,
comunque, Abruzzo, Sardegna e Molise registranorivalell'indicatore superiori alla media
nazionale.

Cosa dice la SVIMEZ — Nel generale “impoverimento” delle condizionildeondo del lavoro,
sono soprattutto i giovani che continuano a paggliesffetti della crisi.Per favorire il processo di
transizione scuola-lavoro occorrerebbe adottare sistema di istruzione duale, che unisca la
formazione professionale all'istruzione generica ldise; garantire un forte collegamento tra
scuola secondaria e sistema delle imprese; foregevizi di job placement; favorire iniziative di
orientamento all'imprenditorialita.

Riguardo alla poverta, gli obiettivi di crescitaa@womica ed equita non sembrano in collisione, ma
anzi in mutuo supporto. Tuttavia l'insufficiente seegno ai carichi familiari, il disegno
individualistico dell'imposta sui redditi, I'assemzli una misura specifica di lotta alla povertaie d
ammortizzatori sociali contro la disoccupazioneetano lo scarso orientamento redistributivo del
sistema di tasse e benefici. Rispetto al redditaittadinanza, che prevede una detrazione di
importo uguale per tutti i cittadini, una propostk “minimo vitale” dovrebbe concentrarsi sulle
famiglie povere o a rischio.

Anche l'analisi dell'indicatore di benessere, nelevare il divario molto ampio tra le due
ripartizioni in termini di salute, istruzione, sirza, ricerca e innovazione, segnala la neceskita
orientare maggiormente in questo senso politichabpiahe di riduzione dei divari.



IL RISCHIO DESERTIFICAZIONE E LA URGENTE NECESSITA ’ DI UNA POLITICA
INDUSTRIALE ATTIVA

Il rischio desertificazione - Il ritardo di competitivita industriale dell'lia inizia ben prima della
crisi, negli anni Novanta, e sconta le difficolt&lld imprese italiane ad adattarsi ai grandi
cambiamenti economici e sociali affermatisi nedlimi due decenni: da un lato, la sempre
maggiore integrazione dei mercati, dall'altro, laeryasivita delle nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione. A partit@la seconda meta degli anni 90 viene inoltre
meno la leva del cambio come principale strumerit@ainpetitivita, che ha fatto cadere la
protezione di cui avevano goduto le esportaziatigibe.

Il sistema produttivo troppo frammentato e sbilateiverso produzioni di beni tradizionali a basso
valore aggiunto e poco propense all’innovazione,phgato lo scotto soprattutto in termini di
esportazioni, livelli di produttivita, redditivitaNon a casan base alle ricostruzioni delle serie
storiche della SVIMEZ, negli anni pre-crisi, nel 2@7, il livello di valore aggiunto
dell'industria meridionale era fermo ai valori del 2001, mentre dal 2001 al 2007 nelle aree
arretrate della Germania e della Spagna e cresciutaspettivamente del 40% e del 10%.

Per questo dal 2007 al 2012 il manifatturiero al Siiha ridotto il proprio prodotto del 25%, i
posti di lavoro del 24% e gli investimenti addiritura del 45%. Il valore aggiunto del
manifatturiero sul totale al Sud e' sceso dall'l1% del 2007 al 9,2% del 2012un dato ben
lontano dal 18% del Centro-Nord e dal target eunaged 20%.

Italia “maglia nera” per le politiche industriali - In tutte le principali economie avanzate e
divenuto ormai centrale il tema della politica isttiale per avviare un rilancio del settore
manifatturiero: non solo in senso antirecessivo, suprattutto per favorire i1 processi di
ristrutturazione e di riallocazione delle risorsrso le produzioni piu competitive e innovative. Il
Rapporto esamina le recenti esperienze di alcunipileimportanti paesi: Germania, Francia,
Regno Unito e Stati Uniti. Il quadro che emerge @tandifferenziato, ma con significativi tratti
comuni: orientamenti e interventi sono rivolti mipalmente al rafforzamento delle piccole e medie
imprese, della ricerca e dell'innovazione, delkimtazionalizzazione e allo sviluppo di tecnologie
chiave nei settormediume high-tech ma anche alla difesa di settori strategici cotre¢inin
imprese di grandi dimensioni. Piu in generale, npbsono timidezze nell’intervenire nel mercato,
assumendo il controllo di importanti societa, disgdo nuovi piani industriali, creando banche
pubbliche e istituti di ricerca e di trasferimemégnologico, in tutti i casi assumendo dei risdie ¢

il settore privato non € in grado di assorbire.i Tiakalita, inoltre, sono presidiate con dotazioni
finanziarie cospicue.

In Italia, invece, si rileva un progressivo e ndtidebolimento dell'intervento pubblico a favore
dell'industria: tra il 2006 e il 2011 lI'importo degli aiuti di Stab alle imprese € stato piu che
dimezzato, sia in valore assoluto, sia in rapportal Pil, portando il Paese su posizioni marginali
rispetto agli altri paesi europei. Nel 2011, a feodei 3 miliardi di aiuti alle imprese erogati nel
nostro Paese (lo 0,18% del Pil), in Spagna e ngh&&nito il settore pubblico ha attivato circa 4
miliardi (rispettivamente lo 0,35% e lo 0,24% déel),Pmentre in Germania e Francia sono stati
superati ampiamente i 10 miliardi di euro (paro#l|48% e allo 0,52% del Pil).

A livello territoriale, il taglio delle agevolazionie stato estremamenssimmetrico, colpendo
maggiormente le imprese localizzate nel Suc€onsiderando I'insieme degli strumenti nazionali e
delle Regioni, in base ai dati del MISEa il 2009-2011 e il triennio precedente, la media
annuale del totale delle agevolazioni erogate allmprese e diminuita di oltre 500 milioni di
euro nel Mezzogiorno (-25%), mentre nel Centro-Norde aumentata di circa 150 milioni
(+7,1%). Lo squilibrio tra le due aree € stato ancora gitionse si consideta media annua delle
agevolazioni concesse, ridotta di circa 4 miliarddi euro nel Sud (-77%) e aumentata di 370



milioni nelle restanti regioni (+13%). Per effetto di tali dinamiche, la quota percerdgudélle
regioni meridionali € scesa dal 52% al 43% in teirdi erogato, mentre e crollata dal 64% al 27%
se riferita alle agevolazioni concesse.

In definitiva, si evidenzia come il Mezzogiorno @ébbubito una drastica riduzione del sostegno agli
investimenti del sistema produttivo, nel pieno dacrisi prolungata e profonda. Al contrario,
'area piu ricca del Paese ha potuto contare sapporto di risorse pubbliche in significativo
aumento.

| recenti interventi in Italia : non si intravede, ancora, un “cambio di passo”- L'azione dei
Governi che si sono succeduti dal 2011 ad oggingasia confinata entro l'orizzonte del
risanamento delle finanze pubbliche. La politicdustriale nazionale, in particolare, & rimasta
pressoché congelata, potendo contare solo su poicliee gia avviate, peraltro alcune in scadenza,
tra cui il Fondo di Garanzia alle PMI (rifinanziag¢opotenziato); I'Aiuto alla Crescita Economica
(ACE, in scadenza a fine 2013); i due principahdopubblici di private equity (Fondo Italiano
d’'Investimento e Fondo Strategico Italiano); glcentivi fiscali a favore dei contratti di rete
(scaduti a fine 2012); il credito d’'imposta per auimvestimenti in R&S (operativo solo nel biennio
2011-2012). Di recente sono stati fatti importgatssi avanti in merito alla restituzione di parte d
crediti della Pubblica Amministrazione verso le nege: si tratta di un atto doveroso e positivo, che
va pero accelerato.

Tra le poche novita di rilievo, va segnalata l'ottuzione dei cosiddetti “mini-bonds”, nel tentativo
di favorire lo sviluppo di canali di finanziamerdelle imprese alternativi al credito bancario. Molt
delle altre misure presentate nell’ultimo anno exroesono ancora in attesa di diventare operative:
il nuovo “Fondo per la Crescita Sostenibile” (foutdella riforma del sistema degli incentivi
nazionali); la cosiddetta riedizione della “Sabigtiil credito d'imposta sulle nuove assunzioni di
personale altamente qualificato. E’ in forte riardnche l'attuazione della cosiddetta “agenda
digitale”.

Politiche regionali: consolidare gli interventi per R&S e il trasferimento tecnologico -
Nellambito delle politiche regionali, anche grazale riprogrammazioni dei Fondi strutturali
attuate dal “Piano di Azione Coesione”, sono satiiati i crediti di imposta per 'occupazione di
lavoratori svantaggiati; sono stati sottoscrifirimi “contratti di sviluppo”; sono proseguite ia¢e

di intervento intraprese dal MIUR e dal MISE perit@rca e I'innovazione, e conclusi i bandi per i
“cluster tecnologici” e per le filiere delle biosse; sono divenute operative le agevolazioni per le
start up nelle regioni della Convergenza. Per itgkrventi, il problema maggiore riguarda la
dotazione di risorse finanziarie disponibili perolpngare e consolidare le misure intraprese:
esaurite le risorse a valere sui Fondi struttt2@07-2013, € probabile che gli interventi regionali
rimangano congelati fino all’avvio del nuovo cidoprogrammazione.

Cosa dice la SVIMEZ - In ltalia & assolutamente necessario mettere imga una politica
industriale di medio-lungo termine, che favoriscaauristrutturazione del sistema produttivo
attraverso interventi di largo respiro, parte di ygnogetto di sviluppo nazionale differenziato, ma
che possa mettere a sistema gli interessi del Mgazw con quelli dell'intero Paese. Nelle regioni
meridionali attualmente sono prodotti importantinbentermedi necessari allo stesso apparato
industriale del Nord, e sono tuttora localizzatagdi impianti di proprieta di gruppi settentrionali

o esteri il cui ammodernamento tecnologico deveressontinuo.

La necessita di intervenire contro l'attuale fasecessiva suggerisce di potenziare e rafforzare
immediatamente alcuni degli strumenti gia operatNello specifico, il Fondo di Garanzia per le
PMI (il cui accesso andrebbe esteso anche alle ésgrin temporanea difficoltd economica), le
agevolazioni fiscali a favore della ricapitalizzame delle imprese, i fondi di private equity, (da
estendere anche alle imprese in difficolta raffoida quelli specifici per il Sud), le agevolazioni
fiscali a favore delle “reti d'impresa”, I'ICE (ilcui budget andrebbe aumentato), la convenzione



tra Cassa Depositi e Prestiti, SACE, SIMEST e ABbstegno dell’export (con canali di accesso
privilegiato per le imprese meridionali).

In tema di politiche regionali, inoltre, si dovredalm prevedere nuove risorse per rafforzare gli
interventi del MIUR e del MISE a sostegno dei pssceli innovazione tecnologica. Last but not
least, occorre introdurre forme di fiscalita di v@aggio nel Mezzogiorno, come strumento di
attrazione degli investimenti, soprattutto estegsijncipalmente come forma di contrasto alle
politiche aggressive di dumping fiscale attuatenatati dei paesi europei meno avanzati



FINANZA PUBBLICA E POLITICHE PER IL SUD

Finanza pubblica —Per effetto della crisi, nel 2011 e proseguitaidazione sia delle entrate che
delle spese della PA, con particolare attenzioleeRegioni in disavanzo sanitario costrette a piani
di rientro, praticamente tutte le regioni meridibieanne Basilicata e Sardegna. Cid comporta da
un lato aumenti automatici di IRAP e IRPEF, e dhib un ulteriore sforzo di contenimento della
spesaRiguardo alle entrate correnti complessive, negli ultimi quattroanni, dal 2007 al 2011,

la riduzione é stata dell'l,67% in media all’anno,minore nel Mezzogiorno (-1,55%)che nel
Centro-Nord (-1,8%): stante 'andamento del Pil, cio si é tradottaumaumento della pressione
fiscale nellarea meridionale Tale aumento trova origine nel fatto che pratieata tutte le regioni
meridionali tranne Basilicata e Sardegna sono gosiie a piano di rientro da disavanzo sanitario:
cio comporta, da un lato, aumenti automatici di RRA addizionale IRPEF e, dall'altro, un ulteriore
sforzo di contenimento della spesa. In base ddgazioni SIOPE del 2012¢lle regioni a statuto
ordinario del Mezzogiorno la pressione fiscale devante dai tributi regionali sarebbe
aumentata dal 3,9% del 2011 al 4,6% del 2012, a fnte di un incremento piu contenuto
nell'altra ripartizione (3,4%).

Alla piu elevata pressione fiscale si accompagraspesa pro capite piu bassa, sia corrente che in
conto capitale. L'unica voce che continua ad auanerd’ la spesa per le pensioni, che sfiora ormai
il 50% delle della spesa corrente complessiva d€ll Escludendo la spesa degli enti
previdenziali, la spesa pro capite al Sud nel 281rdsultata pari al 92% del livello pro capite del
Centro-Nord:non hanno quindi consistenza le affermazioni secondo cui il voluméi spesa
pubblica del Mezzogiorno sarebbe elevatoAnzi: guardando alle regioni a statuto ordinario,
emerge chée spese correnti sono diminuite al Sud del 2,1% rde annuo dal 2007, mentre nel
Centro-Nord dell'1,2%. Dal confronto nei livelli di spesa pro capite ftaual Sud una spesa
corrente minore rispetto al Centro-Nord per tulitrelli di governo, con un divario che raggiunge i
15% per gli Enti locali. Situazione analoga persfgese in conto capitale delle amministrazioni
regionali.

La spesa complessiva in conto capitale italianigotata a valori costanti del 2012, e' scesa dai 65
miliardi di euro del 2009 ai 49 del 2012. A livelth ripartizione, la quota del Mezzogiorno sul
totale nazionale ha raggiunto nel 2012 il 35,9%e Valore corrisponde a livelli di spesa pro capite
uguali a quelli del Centro-Nord, ma non assicurdakzogiorno un ammontare di spesa in conto
capitale piu elevato, in grado di favorirne lo sppo. Sotto accusa la spesa ordinaria, con
un’incidenza sul totale del Paese del 27,6%, dirtardagli 11,5 miliardi di euro del 2010 ai 7,1 del
2011. Quanto alla spesa aggiuntiva, in forte ridoginel 2012, é scesa al 67% del totale nazionale,
ben al di sotto della quota dell’85% che dovrebsseee raggiunta. Pur essendo cresciuta dai 7,4
miliardi del 2010 agli 8,2 del 2011, sembra avenairperso la sua finalita di riequilibrio dei divar
territoriali, per assumere il ruolo di riequilibretella spesa ordinaria.

Finanza locale -La finanza degli enti locali nel 2012 e stata caiutiata sia dalla situazione
economica (che ha bloccato pressoché totalmentspésa, soprattutto dinvestimento), sia
dall'attuazione della riforma del Titolo V della @& Il della CostituzioneNegli ultimi dodici
anni, dal 2001 al 2012, 'ammontare complessivo delentrate correnti dei Comuni italiani e’
aumentato, a valore costante, del 3,7%, ma il Mezgmrno ha perso il 5,8%.La quota dei
trasferimenti erariali sulle entrate correnti éatalnello stesso periodo per il Mezzogiorno quaki d
40%. Mentre é&cresciuto in modo corrispondentéimporto delle entrate tributarie: + 43% al
Sud, +70% al Centro, + 21% al Nord.Ma la caduta delle risorse per i Comuni del Merzow Si

e verificata negli ultimi tre anni: dal 2009 al 20ihfatti le entrate correnti sono scese del 6,1%,
contro il -1,8% del Centro-Nord.



Le politiche speciali e I'Agenzia per la Coesione Tra il 2012 e il 2013 e stata messa in campo
una forte azione per riprogrammare gli intervengl diclo 2007-2013 e accelerare la loro
realizzazione, al fine di evitare la perdita dorse comunitarie. A maggio 2013 risultavano quasi
20 miliardi di spesa certificata su un totale diniliardi assegnati ai Programmi del periodo
2007-2013. Dei 30 miliardi ancora da spendere daatja fine del 2015 circa 22 miliardi
riguardano le Regioni della Convergenza, con Progranazionali, interregionali e regionali.
Nello specifico, al momento destano particolareopcepazione per i bassi livelli di attuazione i
Programmi Operativi Nazionali (PON) “Reti e motaifi e "Ricerca e competitivita”, i Programmi
Operativi Regionali FESR della Campania e dellali&ie il Programma Operativo Interregionale
(POI) "Attrattori culturali, naturali e turismo".

Fragilita ed inefficienze caratterizzano non sdttida politica di coesione comunitaria ma anche la
politica di coesione nazionale finanziata dal Foddsviluppo e coesione (ex FAS), che raccoglie
le risorse aggiuntive nazionali destinate al riequo economico e sociale. Le risorse del Fondo di
sviluppo e coesione, infatti, hanno subito la ridoe progressiva degli stanziamenti e una
successiva ridestinazione verso finalita diverseyuaielle del riequilibrio economico e sociale del
Sud. Anche perché tali finanziamenti, meno vindola&petto a quelli europei rispetto alla
destinazione di utilizzo, sono stati, da una pattettati verso aree diverse dal Mezzogiorno e,
dall’'altra, utilizzati, invece che per finanziarevestimenti, per coprire spese correnti, configdoan
una vera e propria dequalificazione della spesalpzb

Con le prime tre fasi (la quarta € in corso) il BAGano di Azione Coesione dell'ex Ministro Barca,
ha promosso attivita di riprogrammazione per cit2amiliardi di risorse, concentrate soprattutto
nelle Regioni della Convergenza. Buona parte dedtese e stata destinata al rafforzamento delle
infrastrutture materiali e non (ferrovie, bandagiae dotazione delle strutture scolastiche), altre
interventi a sostegno dell'innovazione e a tuteléedsituazioni di disagio sociale. L'apprezzamento
della difficilissima situazione socio-economica, itamente alla valutazione della oggettive
difficolta e lentezze nella realizzazione degliementi e nellavanzamento della relativa spesa per
investimenti, spingono perché anche le risorsecidéd di programmazione 2014- 2020 almeno nei
primi anni siano utilizzate in funzione anticidicome in parte avvenuto per i Fondi del 2007-
2013 in occasione della terza riprogrammazionePél.

In questo contesto € quanto mai necessario cherégrammazione delle risorse 2014-2020, pur
facendosi carico dell'emergenza socio-economicaunaa pochi e chiardrivers di sviluppo
individuati sulla base delle vocazioni del Mezzaogm e proposti piu volte dalla SVIMEZ
(riqualificazione urbana, energia ed efficienza rgaBca, politica industriale, logistica,
infrastrutture), che possano contribuire allaggar della crescita del Sud.

La previsione del Governo di istituire I""’Agenzi@&ipla Coesione Territoriale” presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri rappresenta una veraltsvamella politica di coesione, in quanto la
Presidenza del Consiglio rappresenta la sedezstitale ideale per riportare pienamente allo Stato
la responsabilita di coordinare la politica di doas con le politiche nazionali, di cui essa deve
essere parte integrante, superando la logica ghatie che finora ha delegato la politica di
coesione esclusivamente alle Regioni, stralciandiattb il Mezzogiorno dall’agenda nazionale.
Tale scelta si richiama a un completo concettoudsigliarieta, non solo orizzontale, come finora
avvenuto, ma anche verticale.

Cosa dice la SVIMEZ — Pur nella difficoltd economica generale, occoriredividuare una
ripartizione delle risorse nazionali distinte traterventi ordinari e interventi per il recupero del
deficit esistente, che superi le vecchie percentfistate per il Mezzogiorno (30% di spesa
ordinaria e 45% di spesa complessiva). In questasgesarebbe opportuno coinvolgere nelle
strategie di intervento anche gli investimenti Melzzogiorno delle imprese pubbliche nazionali.
Riguardo invece alle politiche di coesione, nondmenticato che sono inserite in un quadro
strategico nazionale, in cui andrebbero individugiache direttrici significative (riqualificazione
urbana, energie rinnovabili, sviluppo delle areents infrastrutture e logistica) e specifici proget



fondati sulle potenzialita dei territori in strett@ccordo con le politiche ordinarie. La strategia
riequilibrio delle aree deboli va infatti inseritaella programmazione ordinaria, di cui dovrebbero
maggiormente far parte anche i programmi di investiito degli enti e delle societa pubbliche
(Ferrovie, ANAS, Enel, ENI, ecc). Purtroppo da tenk@ politica di coesione in lItalia viaggia
separatamente dall'ordinaria agenda di Governos@&inta in modo sempre piu evidente I'assenza
di una politica che intersechi le esigenze del Mgik@no con quelle dell'intero Sistema Paese,
indirizzando verso quest’area sia i finanziamerdlla politica ordinaria, sia gli investimenti dei
privati controllati dallo Stato.



LE POLITICHE INFRASTRUTTURALI E | DRIVERS DELLA CRE SCITA:
LOGISTICA E AREE URBANE

Nel 2012 la politica infrastrutturale a livello deade si € fortemente concentrata sull’attuazione
della “Legge Obiettivo”, mentre a livello regionake locale si e basata sull'attuazione dei
programmi finanziati dai Fondi europei e dalla pesgmazione di sviluppo regionale. Nonostante
le proposte di adozione delimlden rule che permetterebbe di escludere dalla disciplifalahcio

la spesa per investimenti, tra cui soprattutto néastrutture, in assenza di una profonda
ristrutturazione della spesa pubblica sara diffickcuperare risorse per investimenti nel settore.
Tanto piu che in genere il settore & oggetto diogpammazione della spesa per evitare il non
utilizzo delle risorse stanziate, per criticitaustrali come I'efficienza della PA e la pressione
dell'illegalita.

In base al DEF 2013, Documento di Economia e Fiaalazriduzione degli investimenti fissi lordi
e della spesa per infrastrutture si concentreresiiie Amministrazioni locali (Regioni, Province,
Comuni), dai 28 miliardi del 2009 ai 19 del 2013%ntre la spesa delle Amministrazioni centrali,
maggiormente orientata alle grandi infrastruttsadirebbe a 9,4 miliardi nel 2013 rispetto agli 8,2
del 2012, restando comungue di entita limitataetigpalle esigenze di intervento.

I PIS - Lultimo Programma Infrastrutture StrategichBl§) del Ministero dei Trasporti,
aggiornato ad aprile 2013, prevede interventig3dr,6 miliardi. Di questi, risultano approvate dal
CIPE opere per 126,6 miliardi, pari al 54,7% dédle previsto dal PIS, di cui disponibili 72 e da
reperire 54,6 miliardi. Inoltre il 65% delle opeutimate approvate dal CIPE & nel Mezzogiorno,
cifra determinata dall’adeguamento dell'autostr&adderno-Reggio Calabria, progetto che da solo
copre il 37% dell’'importo totale delle opere.

In base all'ultima indagine della Camera dei Depigalla “Legge Obiettivo”, le opere deliberate
dal CIPE contenute nel programma localizzate net2dgiorno sono il 42% del totale (81 su 190),
con 24 opere ultimate contro le 17 del Centro-Na@aka che si spiega con i minori importi e
dimensioni delle opere stesse. Fra le Regioni &dadegna quella con il piu alto tasso di
ultimazione finanziaria (66%).

Ma nel 2012, per la prima volta, il Centro-Norddwgperato il Sud in termini di importi complessivi
delle opere ultimate: opere della “Legge Obiettid®liberate dal CIPE ammontano nel Centro-
Nord a 47 miliardi, oltre sette volte limporto tleato al Mezzogiorno, 5,7 miliardi. Stessa
prospettiva anche sul fronte della progettaziore, qui sono previste opere per 32 miliardi al
Centro-Nord e solo per 8 al Sud. Nelle grandi stiatture quindi la pianificazione sta
evidenziando un difetto di impostazione ai danri Mezzogiorno che andrebbe corretto, anche
attraverso l'individuazione di quattro settori el@aporti (specializzazione degli scali, riduzione
delle autorita portuali, misure di incentivazione de attrazione di investimenti), aeroporti
(razionalizzazione degli scali definiti regionalpotenziati conproject financing, interporti
(vantaggi fiscali, agevolazioni doganali, snellireehurocratico delle procedure) e ICT.

L'ICT — |l fatturato dell'ICT stimato per il 2012 dovreblaenmontare a 56,8 miliardi di euro, pari
al 3,6% del Pil. L'utilizzo di internet nel nosti®aese resta limitato in parte dalla domanda, non
sufficientemente sostenuta, e dall'offerta, dovatainfrastrutture ancora inadeguate ai nuovi
standard di sviluppdNel 2012 ancora il 4,8% della popolazione non dispeva di connessioni a
banda larga, fissa o mobileil digital divide si fa particolarmente sentire Molise (20,4% della
popolazione non connessa), Calabria (11,2%) e Basdta (10,4%).1 principali effetti deldigital
divide consistono nel minor accesso a servizi per cittagliimprese e scarsa informatizzazione
della PA. In particolare, I'88% delle imprese itale € coperto da banda larga (con alcune regioni
meridionali sopra la media, come la Basilicata, 1%t nelle PA locali il valore scende al 74,6%
(il Molise al 64%), arrivando nei comuni campani@l%. Quanto alla diffusione del pc, resta



omogenea anche al Sud nelle imprese sopra i 1Gtaddentre permangono divari nelle aziende
meridionali sotto i 10 addetggoco piu di un’impresa abruzzese su due (55%) ha upc, mentre

in Molise solo il 19% delle imprese lo utilizzaa fronte di una media meridionale che comunque
si attesta sul 24,6%. Va rilevato che € comunqueonso l'attuazione del Piano nazionale sulla
banda larga, approvato a ottobre 2011, che heegl&zato interventi per circa 300 milioni di euro,
di cui 186 nel Mezzogiorno.

La logistica nel Mezzogiorno e nel Mediterraneo qua driver di sviluppo — La recessione
economica internazionale iniziata nel 2008 ha stegnaa contrazione della domanda di servizi
marittimi anche nel Mediterraneo. Nonostante Cidalia resta il primo partner commerciale dei
paesi mediterranei; I'interscambio nel 2012 ammauataltre 241 miliardi di euro e vale il 15,4%
del Pil nazionale. Inoltre, negli ultimi dieci annilussi tra Mediterraneo e Asia sono cresciuti de
46%, tendenza che si consolidera ancora. In queestso il Mezzogiorno ricopre geograficamente
un vantaggio competitivo strategico per lo svilugbe dovrebbe pero spingere maggiormente a un
potenziamento delle strutture logistiche e comnadirci

Per creare sviluppo infatti non serve solo movirasntma anche «lavorare» i transiti, sviluppando
la retro o interportualita, preferibilmente in neg fiscale di Zona Franca o Speciale. Sono da
promuovere in particolare le ZES, zone economicpeciali, in prossimita dei porti del
Mezzogiorno. Il porto di Gioia Tauro, fino a po@mni fa primo porto nel Mediterraneo per transito
di container, ha di recente avviato le procedurrel’'gtituzione di una ZES, mentre Taranto si sta
attrezzando per realizzare un Distripark. In coasahe liter di istituzione di una zona franca
nell'Interporto di Nola (Napoli), con l'obiettivoictreare la prima “zona franca” e anche il primo
distretto europeo di distribuzione, logistica, p@adi e retail, dotato di una stazione ferroviaria
interna all'area. Per le connessioni tra aree detadgiorno d’ltalia e i paesi della sponda Sud ed
est del Mediterraneo vanno considerate, inoltre,pteenzialita di ulteriore sviluppo delle
Autostrade del Mare.

In questo senso possono giocare un ruolo fondameep& lo sviluppo la creazione nel Sud di
filiere territoriali logistiche, FTL, un insieme dittivita commerciali e logistiche adiacenti a un
porto, che importano via mare materie prime e samiiati, li lavorano e li esportano, creando
valore aggiunto, crescita e occupazione. La SVIM&Zindividuato nel Mezzogiorno sette FTL.:
Abruzzo meridionale (Pescara, Ortona, Vasto, Td)mbhsso Lazio e alto casertano (Gaeta,
Napoli); Torrese-Stabiese (Torre Annunziata, Ngp8lalerno); Bari-TarantoBrindisi; piana di
Sibari (Corigliano, Gioia Tauro); Sicilia oriental@€atania, Augusta); Sardegna settentrionale
(Olbia, Porto Torres, Golfo Aranci, Oristano). Ittee economici maggiormente coinvolti
potrebbero essere l'agroalimentare di eccellenzast§p vino, olio, conserviero, caseario, ecc.),
utensileria, meccanica, aerospaziake-tech

La rigenerazione urbana nel Mezzogiorno: undriver per la crescita— In Europa il 68% circa
della popolazione risiede in aree metropolitaneg @ove si genera il 67% del Pil, ma anche luoghi
in cui si concentrano i rischi di disoccupazioregregazione e poverta.

Il processo di adattamento delle citta ai nuovobis economici e sociali della popolazione viene
definito “rigenerazione urbana”. In base alla Darhzione di Toledo del 2010 le citta europee si
impegnano a portare avanti questo processo ats@vix promozione di una mobilitd piu
sostenibile, di una maggiore efficienza energetiegli edifici, di un uso maggiore di energie
rinnovabili e di una rinnovata attenzione al rigl& suoli. Essendo uno dei paesi europei a maggior
densita urbana, I'ltalia puo esercitare un ruolopdmo piano nella definizione di politiche e
strategie per la rigenerazione urbana.

La programmazione finanziaria dell’'Ue 2014-2020reffmportanti opportunita per lo sviluppo
urbano. Negli ultimi anni anche in Italia la rigtii@azione di aree metropolitane sta assumendo un
ruolo strategico di maggior rilievo: basti pensat&RIUSO (Piano Nazionale per la Rigenerazione
Urbana Sostenibile), al PAEE (Piano d’Azione itabaper I'Efficienza Energetica), al PAES



(Piano di Azione Energetica sostenibile, a cui lbaaderito nel Sud il 29% dei Comuni firmatari
del Patto dei Sindaci) e al Piano Casa, che haoagip finora 28 progetti, di cui il 39% nel
Mezzogiorno.

Quanto al patrimonio, I'ltalia e il terzo PaeseHuoropa per stock di superficie utile abitativa (in
mq), dopo Germania e Francia, ma in buona partmmndizioni obsolete (I'85% delle abitazioni
delle quattordici citta metropolitane ha piu dintranni). Nelle case meridionali ad esempio sono
molto diffusi doppi e tripli vetri, mentre mancamopianti fissi di riscaldamento, e poco meno del
19% delle abitazioni fa uso di fonti rinnovabiliulSpiano dell’efficienza energetica, invece, il
Governo italiano ha recepito la Direttiva 2002/ /@ttraverso il D.Lgs. 192 del 19 agosto 2005,
ma il meccanismo della detrazione energetica ha portatun beneficio fiscale al Centro-Nord
(55% dei risparmi), rispetto al Mezzogiorno (24%).Da rilevare in questo sendancidenza
contenuta degli interventi,anche perché si é trattato generalmente di misiduétive (ad esempio
sostituzione diinfissi e di scaldabagno elettrici che si sono concentrati per il 60% nel
Mezzogiorno).

Vanno meglio le cose a livello piu locale; la RegioPuglia € stata la prima a recepire le
indicazioni del Decreto Sviluppo sulla rigenerasomrbana, attraverso lintroduzione dei
Programmi integrati di Rigenerazione urbana (PIRthg permettono ai Comuni di fare rete per
promuovere interventi di questo tipo. Il comuneBairi in particolare ha redatto un Documento
programmatico che individua 15 ambiti dalla perdeal centro in cui definire interventi mirati,
mentre a Napoli il progetto SIRENA, con I'’Associazé Costruttori edili di Napoli, ha lo scopo di
promuovere e implementare Piani di Recupero urlealPmgrammi a finalita pubblico sociale. Tra i
maggiori centri urbani del Mezzogiorno, ancora NapdBari sono state le prime citta ad essersi
dotate del PAES, seguite da Palermo, Reggio Cala&@agliari. I| PAES di Napoli (approvato nel
luglio 2012) propone una visione della citta incata sullo sviluppo e turismo sostenibile, mentre
Bari si impegna a ridurre entro il 2020 le emissimane di anidride carbonica di oltre il 35% e di
istituire un Fondo di Garanzia Edifici Sostenibida notare le ricadute economiche che si
aspettano dalla conseguente rivalutazione immobilia: il plusvalore atteso € a Napoli del
9,4% e a Bari addirittura dell’11,5%.

Cosa dice la Svimez — Nonostante I'esistenza di strumenti programmatimai ultra-decennali, le
politiche infrastrutturali non vengono valorizzgpgenamente nella loro funzione di rilancio della
crescita, specialmente nel Mezzogiorno. In piu,iqukci rimodulazioni dei bilanci uniti alla
scarsita delle risorse mettono a rischio gli impegssunti in materia. In questo senso potrebbero
essere adottati provvedimenti di finanza pubblicautela delle risorse programmate quali “un
vincolo politico” sancito dal Parlamento che ne iegisca ulteriori rassegnazioni, a patto di
mantenere una reale efficacia nella spesa.

Nonostante inoltre i progressi degli ultimi annndrebbe potenziato il coinvolgimento dei privati
nel settore, attraverso partenariati pubblico-priva project financing, con 'obiettivo di ridurria
perifericita territoriale dell’area. Tra gli interenti principali auspicati, le connessioni plurimdda
di «ultimo miglio» e dei grandi corridoi transeureip gli assi logistici dedicati nelle aree urbane
piu congestionate; il recupero di aree industrialismesse. In questo senso, si potrebbero
incentivare bonifiche e riconversioni di aree isthiali dismesse retroportuali, utilizzando persone
in cassa integrazione in deroga del settore edilizidelle costruzionicon conseguente impatto
positivo sia sul piano occupazionale, sia sull'ieerento delle quotazioni immobiliari delle aree
oggetto di intervento.

Infine, un’azione coordinata e vigorosa per faverla rigenerazione urbana puo rappresentare un
driver per le politiche di sviluppo, essendo quedlelle costruzioni uno dei settori a maggiore
intensita di lavoro e con impatti piu significatiper 'economia italiana. Secondo la SVIMEZ
servirebbe un’Agenzia specifica per la rigeneragiambana, quale coordinamento di un’attivita di
assistenza strategica, procedurale e tecnica vie@haroblemi del territorio ma indipendente da
logiche localistiche.



LE POLITICHE PER LE AREE INTERNE, ENERGIE RINNOVAB ILI E AMBIENTE

Le aree interne meridionali - In base alle indicazioni del DPS, si definiscaree internela
somma delle intermedie, periferiche e ultraperifez] aree cioe che distano da scuole secondarie
superiori, servizio sanitario di emergenza e tretspierroviario per un tempo compreso trai 201 75
minuti. Negli ultimi venti anni queste aree sonatest oggetto di tre tipi di interventi:
programmazione per lo sviluppo rurale, politichgae alle Comunitd montane e politiche
ambientali centrate sui Parchi.

Le aree interne sono soprattutto meridionali: #/78ei comuni del Sud si trova infatti in questa
tipologia di territorio, dove vivono oltre 7 miliodi persone. Sono aree a bassa natalita, abisate d
una popolazione soprattutto anziana, dove € mdfigsd I'agricoltura, sono presenti un alto rischio
sismico, fragilita idrogeologica e patrimonio ahita spesso vecchio e non adeguato; qui il turismo
Spesso non €& ancora arrivato, nonostante si caimeenella zona il 67% delle aree protette.

A queste si contrappongonodeandi areeurbane al Sud oltre 8 milioni di persone divise in 305
comuni vivono in sistemi urbani con oltre 100milztanti. La piu ampia € Napoli, che raccoglie
oltre al comune circa 3 milioni di mezzo di persoseguita da Palermo, che sfiora il milione di
abitanti, Catania, con 625mila abitanti, e Bari &80mila.

Ambiente e Mezzogiorno -l rapporto tra crescita economica e risorse nétuiulta centrale
nell’economia dell’ambiente, e si riflette anché dieario Nord-Sud. Gli studi dimostrano che man
mano che aumenta il Pil cresce il degrado ambienta& fino a un punto oltre il quale la domanda
dei consumatori di una migliore qualita ambientalél cambiamento tecnologico in grado di
limitare i processi inquinanti portano a una ridua del degrado. Adottando come parametri la
guantita delle emissioni di anidride carbonica, anete protossido di azoto, in quindici anni, in
base agli ultimi dati disponibili, dal 1990 al 20@5Centro-Sud presenta livelli di inquinamenta pi
bassi del Nord, essendo meno sviluppato economitaneeindustrialmente. Eppure nel Nord oltre
una certa soglia (7.717 euro pro capite per I'adedcarbonica, 10.810 euro per il metano e 10.008
euro per il protossido di azoto) le emissioni dudono: cio significa che nel Nord c’é una maggiore
propensione al controllo dellinquinamento, sia cemportamenti dei cittadini, sia delle imprese,
maggiormente sensibili a investire in tecnologigsamog.

Energia e Mezzogiorno- L'espansione delle rinnovabili pud contribuick wscire dalla crisi e ad
aprire una nuova fase di reindustrializzazioneRea#se e soprattutto nel Mezzogiorno. Lo sviluppo
delle fonti rinnovabili puo favorire anche la dimirione del nostro tasso di dipendenza dall'estero.
Attualmente, rispetto a una media dellUe a 27 ko, il nostro tasso e' dell'82%, dovuto
soprattutto alle importazioni di gas naturale ergiet, e i costi per le nostre imprese restano
comungue il 30% piu alti della media europea. Ntartte il petrolio e il gas continuino ad essere le
fonti principali di copertura del fabbisogno ital@ il contributo delle fonti rinnovabili alla
produzione di energia elettrica nazionale nel 2&12rivato al 32%, con usoomrispetto al 2011

in particolare del fotovoltaico pari a quasi il 72%

Il Sud presenta a livello nazionale un vantaggio copetitivo in termini di potenza prodotta
dalle nuove rinnovabili (solare, eolico e biomasseaia oggi del 55% (Puglia 16,9%, Sicilia
11,5% e Campania 7,3%), con punte del 97% per 'emo, e con un enorme potenziale non
sfruttato in campo geotermico.Lo sviluppo geotermico in particolare, soprattwtt&@ud, potrebbe
offrire importanti opportunita nella produzioneeatiergia termica (per riscaldare e raffreddare). Per
favorire uno sviluppo di questi impianti perdo oaesebbe passare da un approccio basato sulla
incentivazione individuale ad uno collettivo, ritmlcomunita piu che a soggeté per fare cio va
promossa la nascita di operatori che organizzireakzzino progetti a tale scala. Per carattehstic
tecniche, tale produzione si presta a essere pilmiente realizzabile nel breve periodo.



Interessanti anche le prospettive che possonoevelaita produzione di energia elettrica da fonte
geotermica, attivita attualmente presente in Ita@tanto in Toscana, che necessita pero
tecnicamente di un’ottica di piu lungo periodo.

In Italia comunque la fonte geotermica e' presemtguantitd superiore a tutti i paesi europei,
eccetto I'lslanda, e il fatto che le tecnologieutilizzo siano nazionali costituisce un importante
vantaggio competitivo. Il maggior potenziale geotien nazionale si concentra nel Sud soprattutto
in Campania, sia nelle zone di Ischia e dei Cantggriéi, sia nell'area vulcanica sottomarina del
Basso Tirreno, e in Sicilia, nella zone delle Eolieprogetto VIGOR, per la valutazione del
potenziale geotermico delle Regioni della Convezgempartito nel 2010 da un'intesa tra Ministero
dello Sviluppo economico e CNR, ha individuato fenootto aree meritevoli di esplorazione
profonda: due in Campania, Aurunca Mondragone avipcia di Caserta e Guardia dei Lombardi
in provincia di Avellino; due in Calabria, a Ren{feosenza) e Terme di Caronte - Sambiase
(Catanzaro); due in Puglia, a Bari e Santa Ceséezme (Lecce); e due in Sicilia, a Termini
Imerese (Palermo) e Mazara del Vallo (Trapani).

Quanto afotovoltaico, il 29% degli impianti, circa 139mila, si trova nel Mezzogiorno, a fronte

di una produzione di potenza pari al 38% del totalenazionale, con la Puglia leader fra le
regioni meridionali (44% del totale Sud).Per caratteristiche orografiche, inoltleSud e' leader
indiscusso nel settore eolico, con quasi 6mila ingmti, di cui il 60% concentrato in Puglia,
Sicilia e Campania. Riguardo invece dlieenergie 1'87% degli impianti si concentra nel Centro-
Nord, mail Sud concorre alla produzione nazionale per oltrel 35%.

Cosa dice la Svimez Il Mezzogiorno presenta criticita ambientali spegdie: gestione inefficiente
dell’ambiente urbano (rifiuti, TPL, ecc) e nelleear interne rischio idrogeologico e sismico. Per
guesto occorrerebbe puntare su un programma dinegazione dei borghi delle aree interne
antisismica, con riqualificazioni energetiche e paggistiche, per presidiare il territorio, formare
nuove imprese con le abilita delle vecchie maeg®aa rischio estinzione, ma concentrate sulle
energie rinnovabili, il recupero edilizio, la rivadazione del potenziale turistico del brand “made
in Italy” che resiste nonostante la crisi anche’a@dtero. Serve una politica specifica di filierarpe
le aree interne meridionali, un “Piano” per la rigieerazione degli antichi borghi.

Sul fronte ambientale, servono nel Mezzogiorno raisliregolamentazione ambientale di stimolo
alle eco-innovazioni, in termini soprattutto di s&gno pubblico alla ricerca e sviluppo.

Riguardo alle energie rinnovabili, occorre rilanc&una visione strategica di medio-lungo periodo
di politica sia energetica che industriale. In padiare, si rileva la necessita di passare
gradualmente da una indiscriminata incentivazioatohistica" a una politica di programmazione
dell'energia verde a Km zero che privilegi il vamsa riscaldamento-raffreddamento rispetto
all'esclusiva produzione di energia elettrica. &dfutto in campo geotermico, sarebbe opportuno
un adeguato supporto pubblico a sostegno deglintigavestimenti necessari, da concentrare in
guattro direzioni: semplificazione di norme e augaazioni normative per lo sfruttamento delle
risorse geotermiche; realizzazione di impianti placon soluzioni innovative, anche attraverso
cofinanziamenti comunitari; affidamento dei sendzimonitoraggio a soggetti terzi rispetto alle
societa coinvolte nella produzione; cofinanziameingrandi progetti di esplorazione per ridurre
il rischio minerario.



LE POLITICHE CONTRO LA CRIMINALITA ’

Criminalita organizzata e crisi — Le grandi organizzazioni criminali italiane cowmiano a
mantenere intatte la loro vitalitd grazie fondaramente al controllo esercitato sul territorioaall
capacita di intrecciare rapporti collusivi con sattdel’economia legale e istituzionale e alla
capacita di mescolarsi con la societa civile e tanondo imprenditoriale. Tre i modi con cui
realizzano profitti: 'usura, alimentata dalla riesta di liquidita degli imprenditori e dalla nesia

di riciclare denaro sporco, presente soprattutloMezzogiorno; la concorrenza sleale contro le
imprese non legate alle cosche; la collaboraziare le imprese fuori dal circuito mafioso che
scelgono espressamente di entrarvi per realizzaaggiori profitti. In questo senso, stanno
dilagando sempre piu, non solo al Sud ma anzi sofiaal Nord, forme di capitalismo criminale,
conseguenza del fatto che i confini tra sfera kegalillegale appaiono sempre piu labili, anche
grazie all'appoggio di un’ampia schiera di professsti e amministratori pubblici e privati collusi.

In questo modo accade che da un lato imprenditdiiss si infiltrino in associazioni antiracket per
recuperare un'immagine nuova, e dall'altro ci Seoti sempre di piu verso settori emergenti e
innovativi, quali ad esempio le energie alternative

Cosa Nostra —Gli incisivi interventi investigativi e le confise di beni degli ultimi anni hanno
indebolito I'organizzazione nella capacita militagd economica. | principali business restano il
traffico di stupefacenti, estorsioni, la penetraeidn appalti e assegnazione di opere pubbliche.
Stabili negli ultimi anni i reati di associazionetgho mafioso, ridotti gli omicidi; sono invece in
crescita i reati di riciclaggio e i danneggiamerdggto che crea allarme sociale tra la popolazione,
associabile ad intenti punitivi da parte della ¢niafita organizzata

La ‘ndrangheta — Continua ad essere I'organizzazione piu forteR#glse, in grado di condizionare
maggiormente le amministrazioni locali: nel 20120alabria e stata la regione con il piu alto
numero di Comuni sciolti (11, rispetto ai 6 in Camjfa e ai 5 in Sicilia) per infiltrazione mafiosa,
tra i quali figura anche per la prima volta un comwapoluogo di provincia, Reggio Calabria.
L’interesse primario delle cosche é quello di readasibile agli occhi delle comunita il rapportd d
soggezione delle amministrazioni confermando ippimdominio del territorio, in termini anche di
autorizzazioni, permessi, licenze edilizie e atthnanistrativi. L'Ndrangheta si conferma
un’organizzazione unitaria, fortemente struttuisiabase territoriale, la cui testa pensante resta i
provincia di Reggio Calabria. Da rilevare che restau livelli alti estorsioni e danneggiamenti; in
calo risulta invece il numero di omicidi.

Sacra Corona Unita — La Sacra Corona Unita si presenta come un’orgamione mafiosa
estremamente localizzata, senza una tendenza espatsa al di fuori del territorio di
appartenenza, salvo fungere da collegamento trhapgreriminali italiani e stranieri, soprattutto
albanesi. Resta una struttura il cui ruolo centcalesiste nel regolare i rapporti nella societaesiv
in sostituzione agli organi istituzionali dello &tabasti pensare al ricorso di alcuni creditoni ppe
recupero delle somme dovute. Rispetto alle altgamzzazioni mantiene esteriormente un profilo
“basso”, senza clamori, specializzandosi soprathggli assalti a furgoni portavalori.

Camorra — La Camorra si distingue dalle altre organizzaizigriminali italiane per la
polverizzazione dei riferimenti decisionali e peisb sistematico e incontrollato della violenza. Le
organizzazioni del sistema camorristico sono ih@pale riferimento per I'accesso al credito delle
piccole e medie imprese in difficolta e per il fred di stupefacenti. Nel primo semestre del 2012 s
e registrato un numero di omicidi (37) superiorecaique semestri precedenti, a conferma
dell'elevato grado di efferatezza che é in gradmdgiungere la criminalita organizzata campana.
In crescita risultano anche i reati di riciclaggidi danneggiamento seguito da incendio.



La confisca dei beni— L'’Agenzia nazionale dei beni confiscati alla raafia confiscato al 31
dicembre 2012 11.238 immobili, di cui il 43,5% iici$a e ben il 17,3% nel comune di Palermo
(1.945). In totale gli immobili confiscati al Sudreo 9.220 mentre nel Centro Nord 2.018. Circa il
37% dei beni immobili & stato destinato ad attigit&iali, il 18% ad associazioni e quasi il 15% ad
alloggi per indigenti. Le aziende confiscate alianinalita organizzata sono state in totale 1.408,
cui il 37% in Sicilia, il 20% in Campania, il 12% Lombardia , il 9% in Calabria e I'8% nel Lazio.
Da rilevare che circa il 90% delle aziende confiscallisce a causa dell'inadeguatezza degli
strumenti di “conversione” dalla gestione illegaequella “pulita”: e, secondo alcune stime,
sarebbero oltre 70mila le persone che hanno pérposto di lavoro. Tempi giudiziari lunghi,
interruzione del credito e riduzione di commess®saolo alcuni dei problemi cui vanno incontro
le aziende nella fase di sequestro e confisca.

L’ecomafia — Ciclo illegale del cemento, dei rifiuti, contratione delmade in Italyagricolo e
tangenti a sostegno di appalti truccati: sono stdani dei modi con cui operano le ecomafie sul
territorio. Un business in forte crescita viene daiclo di cascami di gomma, metalli, plastica o
carta nei paesi asiatici. Una tripla convenienzantascano i contributi per lo smaltimento, si
ricavano proventi dalla vendita illegale all’esteraion si impiegano nei trattamenti necessari al
riciclo. E pochi rischi: le pene per i reati amhahson pressoché esclusivamente sanzioni.

Qualche proposta per uscire dall’economia criminale- | provvedimenti giuridici piu urgenti per
rafforzare il contrasto alle organizzazioni mafiqestrebbero essere nuove norme in materia di
autoriciclaggio, voto di scambio e lo scioglimemk® consigli comunali per infiltrazioni mafiose.
Oggi, se un mafioso viene condannato perché teaffec di droga, il reinvestimento del profitto
conseguito grazie a quel traffico illegale non rasenta reato a s€, una situazione da correggere. |
voto di scambio non si puo limitare al rapportoosdenaro, ma allargare I'area di illegalita
includendovi le promesse di un posto di lavoroudiappalto, di un sub-appalto, di una licenza.
Inoltre, servirebbero norme che permettano di $ieicey i consorzi e le aziende partecipate dei
comuni sciolti per infiltrazioni mafiose. Occorrbt®ro inoltre maggiori poteri all’Autorita per la
Concorrenza, per creare al suo interno unita cheastino attivita sospette nelle zone e nei mercat
a rischio; estendere le norme della legge sullidddabilita al Parlamento a tutti gli eletti;
promuovere maggiore centralizzazione delle decdisgrgli appalti; riformare il sistema di
assegnazione dei beni confiscati alla mafia.



