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1. EMERGENZA ECONOMICA AL SUD NELLA RECESSIONE ITAANA
1.1.Crescono il ritardo dell’ltalia rispetto all’Europé il divario Nord-Sud

La recessione nel 2012 ha investito 'economiaaitel in misura piu accentuata rispetto al
resto d’Europa. Dopo la drastica flessione del ReL2008-2009, seguita da un biennio di leggera
ripresa, la caduta del PIL si € riproposta infedth particolare intensita, colpendo in modo pideor
il Sud, che gia non aveva partecipato alla debplesa del 2010-2011.

La crescita mondiale, sorretta solo dalle econoem®rgenti, si € ridotta I'anno scorso
nell'insieme dei paesi del’'Unione Europea (-0,3&oncor piu in quelli dell'area dellEuro (-
0,6%). Nel 2012 sono, infatti, molti i paesi deléa che hanno avuto una crescita negativa: in
particolare il prodotto e fortemente diminuito rmpeiesi del Sud d’Europa, come Grecia (-6,4%),
Portogallo (-3,2%), Spagna (-1,4%), oltre che alidt Flessione che e continuata anche nel primo
trimestre del 2013.

Tra le principali economie europee quella italidm@amaggiormente risentito dell’esaurirsi
della breve fase di ripresa del precedente biemit@@pando con maggiore velocita in recessione. Il
pil & diminuito nel 2012 del -2,4%. E le analisncordano nel prospettare anche per il 2013 un calo
del prodotto, pur se di intensita ridotta rispett@012, con una possibile inversione ciclica sab
2014. Tale peggioramento ha cause congiunturaterres, come la brusca riduzione delle
prospettive di crescita dentro e fuori 'Europaddnsioni finanziarie collegate alla crisi del ideb
sovrano; interne, legate alle politiche di bilanoéstrittive connesse agli sforzi di risanamentb de
debito pubblico. Ma anche cause strutturali, caaneriki di competitivita che da oltre un decennio é
una caratteristica dell’leconomia italiana: infatiel periodo 2001-2012 il divario nei tassi di
crescita rispetto ai principali paesi europei éosfrri ad oltre I'11%, essendo I'economia italiana
cresciuta solo dell’1,6% rispetto al 14% di quétkncese, al 14,3% di quella tedesca, al 21,2% di
quella spagnola. Anche in questo caso le causeudstq differenziale sono molteplici. Sia
strutturali: la ridotta dimensione media delle ieg®, la specializzazione internazionale, la bassa
spesa in ricerca e innovazione; sia istituzion8inefficiente regolamentazione dei mercati,
'amministrazione e gestione di servizi pubbliaiadj I'istruzione e la giustizia civile; sia, in&n la
mancanza di un’adeguata dotazione infrastruttwalecapitale umano.

Dunque, la crisi ha colpito I'ltalia in un periodi bassa crescita, di produttivita stagnante,
di difficolta nel porre in essere misure per lolgypo anche in conseguenza dei severi vincoli di
bilancio. In questo critico contesto il Mezzogioreobisce una flessione dell'attivita economica
assai piu marcata della media nazionale .

Secondo valutazioni elaborate dalla SVIMEZ, nel20 prodotto interno lordo € calato nel
Mezzogiorno del -3,2%, approfondendo la flessio@erggistrata I'anno precedente (-0,6%). Il calo
e stato superiore di oltre un punto a quello rileveel resto del Paese (-2,1%).

Ma soprattutto e il quinto anno consecutivo, daD20che il tasso di crescita del PIL
meridionale risulta negativo: il prodotto dell’arsaée ridotto del -10,1%, quasi il doppio della
flessione registrata nel Centro—Nord (-5,8%).



La flessione e stata maggiore nelle regioni del $edché risentono di una fragilita
strutturale del sistema delle imprese, le qualiosareno attrezzate a resistere a una dinamica
negativa del ciclo cosi lunga e intensa. La maggfoagilita € dovuta a un’amplificazione dei
problemi tipici dell’industria italiana: ridotta mliensione, scarsa innovazione, limitata
internazionalizzazione, che si trasformano in bassduttivita e limitata capacita competitiva.

Il prolungarsi della crisi ha portato a un ulteeoallargamento del divario di sviluppo
dell’economia del Mezzogiorno con il Centro-Nord.partire dal 2010, se si considera, infatti, il
divario in termini di PIL pro capite, il gap ha rgso a crescere, passando quello del Mezzogiorno
dal 58,8% di quello del Centro-Nord nel 2009, al48% nel 2012. Tale dinamica, che é stata
determinata in massima parte da un peggioramentiveldi relativi alla produttivita dell’'area, ha
interrotto la tendenza positiva in atto dal 200bfal 2009; tendenza che rifletteva pero, in pregen
di una minore crescita del PIL meridionale, 'aunoerelativo della popolazione nel Centro — Nord,
dovuto alle migrazioni sia interne che dall’esteamché il calo della natalita al Sud.

Il peggior andamento del PIL meridionale nel 2012al@vuto, oltre che allo stimolo
relativamente inferiore offerto dalle esportaziopur in crescita — a causa del notevolmente minore
grado di apertura internazionale dell’economia dienale, soprattutto ad una piu sfavorevole
dinamica della domanda interna: sia per i consumnetta flessione, a causa soprattutto delle
sempre piu critiche prospettive del mercato deblaysia per il crollo degli investimenti, la cui
spesa si e ridotta sensibilmente piu che nel cst®aese.

Nel 2012 i consumi finali interni hanno segnatdSald un calo del -4,3%, di oltre mezzo
punto percentuale maggiore rispetto a quello deti@eNord (-3,6%). La differenza tra le due aree
e soprattutto dovuta alla dinamica dei consumiedigliniglie, il cui calo nel Mezzogiorno (-4,8%),
e risultato di un punto percentuale superiore alguegistrato nel resto del Paese (-3,8%).
Decisamente meno significative risultano, invece| 8012 le differenze per la spesa delle
amministrazioni pubbliche diminuita del 3,1% nel 2degiorno contro -2,8% del Centro-Nord:
entrambe le parti del Paese sono state, infattittesizzate nell’anno da una decisa accentuazione
del trend negativo in atto dal 2008 in poi, in cessione con il deteriorarsi dei conti pubblici.

Nel complesso del quinquennio 2008 -2012 la cadumaulata dei consumi delle famiglie -
attribuibile, per parte importante, alle piu ctitecprospettive del mercato del lavoro dell'areay co
una caduta dell’occupazione di quasi quattro vwléggiore che al Nord (-4,6% contro -1,2%) - ha
superato nel Mezzogiorno i nove punti percentudlj3%o), risultando di oltre due volte e mezzo
maggiore di quella registrata nel resto del Pa&s8%). In particolare, il calo cumulato della spes
e stato al Sud del -11,3% per i consumi alimengafipnte del -8,8% del Centro-Nord; e di ben il -
19,2% per il vestiario e calzature, quasi doppie ©él resto del Paese (-11,4%).

L’'impatto della caduta dell’occupazione verificatesn la crisi sui redditi delle famiglie, in
un’area come il Sud caratterizzata da tassi di pazione distanti 20 punti percentuali dagli
standard nazionali (43,8% nel Mezzogiorno rispatt63,8% del Centro-Nord) é stato cosi forte da
innescare una spirale negativa minori redditi —.aninoonsumi — meno crescita — meno lavoro. Tale
spirale non solo allunga ulteriormente i tempietupero dalla crisi e, quindi, il depauperamento,
anche permanente, del tessuto produttivo e detatapimano dell'area meridionale, ma rischia di
compromettere la stessa tenuta sociale di molt&resaritoriali del Mezzogiorno.

Nell'intero periodo 2008-2012, decisamente piunete & stato al Sud, I'impatto delle
manovre di contenimento della spesa pubblica, gun aontrazione cumulata dei consumi della
Pubblica Amministrazione del 6%, quattro volte jpitensa rispetto al resto del Paese (-1,4%).
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La dinamica complessiva del quinquennio di crisivisdo un’interruzione del processo di
accumulazione in entrambe le parti del Paese.n@éstimenti fissi lordi hanno accusato, nel 2012,
una caduta del -8,6% al Sud, maggiore che nel Gérd (-7,8%) e piu che raddoppiando il calo
rispetto al -3,9% dell’anno precedente. Nel quimoue 2008 — 2012, la riduzione cumulata degli
investimenti e stata del 25,8% nel Mezzogiorno @ato meno del 22% nel Centro-Nord. Nel
periodo ante crisi 2001 — 2007 il tasso di cresdigla spesa per investimenti era stato nel Sud
relativamente meno sostenuto che nel resto dedeP@ad 1,3% cumulato contro +15% cumulato).
Se si guarda al periodo 2001-2012 il processo desitimento risulta dunque decisamente
sfavorevole in generale e in particolare per il Sz@h una riduzione in termini reali del 17,4% a
fronte del -10% nel Centro-Nord.

A livello settoriale, I'aspetto che maggiormenteatterizza la caduta di accumulazione del
capitale del Mezzogiorno € costituito dal vero eppio crollo degli investimenti dell’industria in
senso stretto, ridottisi tra il 2007 e il 2012 diagi il 47%. Una riduzione piu che doppia rispetto
quella, pur di per sé assai marcata, avutasi netr&®ord (-21,4%). L’accumulazione di capitale
nell'industria aveva registrato al Sud gia nel péo pre crisi 2001-2007 una tendenza alla
riduzione di quasi un punto percentuale in medlaralo, a fronte di un aumento dell’l,2%
all’'anno nel resto del Paese. Nel complesso débgerche va dal 2001 al 2012 - che passa da un
gia sostanziale indebolimento del processo di imwesnto nel periodo pre crisi ad una drastica
caduta con la crisi - la contrazione dellaccumudae industriale ha assunto nel Sud una
dimensione pressoché epocale, con una riduziontocha il 50% a fronte del -15% nell'altra parte
del Paese.

La crisi delllaccumulazione risulta assai marcdta,entrambe le parti del Paese, nel
dodicennio 2001-2012 anche per il settore dellérgp®ni, con un calo cumulato del 23,5% al Sud
e del 24,5% al Centro-Nord. In quest’ultima areprdcesso di investimento e stato caratterizzato
da un’evoluzione assai positiva in tutto il periqate crisi (+19,8% cumulato), per poi accusare un
vero e proprio crollo, del 37%, nel quinquenniadsi. Nel Mezzogiorno, invece, la riduzione degli
investimenti in costruzioni verificatasi nel pereodi crisi, assai accentuata pur se meno intensa ch
nel Centro-Nord (-20,6%), fa seguito ad un andamgnir moderatamente cedente del periodo
2001-2007.

In sintesi, il Mezzogiorno ha subito piu del Cerlttord le conseguenze della crisi, con una
caduta maggiore del prodotto e una riduzione ammorpesante dell’'occupazione, mentre le
prospettive di ripresa appaiono ancora piu lenteerte.

| fattori strutturali che hanno penalizzato I'ecama italiana si evidenziano anche nel
confronto tra regioni d’Europa, indebolendo soprtédt quelle meridionali ma colpendo anche
guelle del Centro-Nord. Infatti, nel periodo 200¥1R anche la maggior parte delle regioni italiane
“ricche”, tra le quali il Veneto, 'Emilia-Romagnal, Piemonte, la Liguria, hanno perso molte
posizioni nella graduatoria delle regioni europee.

Quanto poi alla convergenza tra le regioni in dtadi sviluppo, come quelle meridionali, e
guelle ‘core’ dellEuropa a 15 (come molte del Centro-Nord) &@$s mancata. Una analisi
sul’Europa a 15 Paesi, basata sulla dinamica elgito misurato in PPA, mostra che nel periodo
2007 — 2010 la flessione cumulata dell’attivita gartiiva e risultata maggiore per I'insieme delle
regioni della Convergenza (-3,5%) rispetto a quadlka Competitivita (-1,7%).



NellEuropa a 27 i divari sono diminuiti fino al 20, anno di ripresa ciclica, mentre nellUE
a 15 tali divari hanno continuato ad aumentare que® costantemente dalla meta degli anni
Duemila in quanto i fattori strutturali hanno predaato su quelli congiunturali.

Questi effetti si sono avvertiti, in particolareglifEuropa a 15 nei paesi dualistici, dove
esiste un forte divario regionale, come Germarital&; in questi due paesi la flessione produttiva
e stata maggiore nelle aree in ritardo di sviluppon un differenziale pari a quasi 5 punti
percentuali in Germania (-4,3% contro + 0,5%) egiuno e mezzo in ltalia (-4,6% contro -2,9%).
In Grecia e Spagna, paesi con differenze regiomalicosi marcate come in ltalia e Germania, sono
invece le regioni Convergenza a soffrire di mendaderisi. Le regioni del Mezzogiorno sono,
inoltre, tra le regioni Convergenza dell’Europas quelle dove si e verificata la piu ampia caduta
produttiva, peggiore dello 0,3% di quelle tedesatie(,6 punti di quelle greche, dello 0,8% di
guelle spagnole.

Di fronte a una crisi cosi lunga e severa, le enuagiu fragili sono piu esposte. In ltalia, la
crisi ciclica si € sovrapposta a forti difficolttrigturali, dove la stagnazione della produttistee
tradotta in una bassa crescita di tutto il Padseerir meno dello strumento del cambio per il
recupero di competitivita ha caricato I'onere dajfjiustamento interamente sulla capacita di
ridurre il costo del lavoro per unita di prodottella economie meno attrezzate per rispondere alla
sfida della globalizzazione. Questo aggiustamemttifferenza di quello delle ragioni di scambio, é
del tutto asimmetrico, e non equamente distribingo paesi, e, ovviamente, anche tra le regidhni al
interno dei singoli paesi.

Non basterebbe, da questo punto di vista, uno sfper recuperare i gia ampi divari
tecnologici e infrastrutturali. Infatti solo un segno della domanda potrebbe compensare i posti di
lavoro persi nei settori piu deboli con quelli aisfati nei settori pit competitivi. In presenzaudia
crisi cosi forte, le aree deboli, come il Mezzogmrvedono depauperarsi in modo irrevocabile i
propri asset di capitale materiale e immateridee@oprie risorse umane.

Il Mezzogiorno corre il rischio concreto di “desgcarsi” dal punto di vista economico e
industriale: I'eventuale corto circuito negativa tcrisi del mercato del lavoro e riduzione della
domanda interna di consumi pud innescare un avedmnegativo dell’leconomia meridionale per
certi versi non piu recuperabile. Appare necessanidorte intervento della politica, capace non
solo di spezzare la spirale negativa in funzionendergenza anticiclica, ma di porre le basi per una
strategia di medio - lungo periodo di recupero aletbmpetitivita e di rafforzamento dell’attivita
economica del Mezzogiorno.

Siamo di fronte al rischio che il corto circuitogaivo alimentato dalla crisi del mercato del
lavoro e dalla riduzione della domanda interna @hstmi si consolidi. Per scongiurare questo
rischio e spezzare la spirale recessiva di cuedaft'economia e in particolare quella meridionale,
c’é bisogno di una forte azione gdbolicy che, mentre mette in campo un’azione di emergenza
anticiclica, sia al contempo funzionale all’avdouna strategia di medio - lungo periodo.

1.2.Le previsioni per il 2013: il Paese ancora in res®ne, piu grave al Sud

Secondo nostre stime aggiornate allo scorso setéemiel 2013 ilPIL italiano dovrebbe
calare dell'1,8%. A scala territoriale, la cadugl'dttivita sarebbe maggiore nel Sud (-2,5%) che
nel resto del Paese (-1,6%). Nel 2013, in entratebercoscrizioni, nessuna componente della
domanda dovrebbe posizionarsi in terreno posiidoeccezione della stazionarieta, nel solo Centro-
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Nord, dell'export (nel Sud: -0,1%). E’ questa unicastanza che sottolinea, ancora di piu, quanto
pesi il drammatico calo della domanda interna ton,athe impedisce, di fatto, una robusta ripresa
ciclica dell’economia. In particolare, la dinamidai consumi delle famiglie — stimata nel 2013 in
circa il -4,4% nel Mezzogiorno e nel -2,9% nel CenNord - appare penalizzata, sia nelle regioni
meridionali che in quelle centro-settentrionalillaldlessione del reddito disponibile in termini
nominali (pari, rispettivamente, al -2,0% e al %)3Xhe fa seguito al calo gia sperimentato nel 2012
La variazione negativa del 2013, se confermatppoe di fronte a un fatto inedito: una contrazione
del reddito disponibile per due anni consecutidiutteriore riprova dell'inusuale gravita dellastri
che stiamo attraversando. Quanto agli investimesati sottolineato I'ulteriore crollo previsto per
'anno in corso nel Mezzogiorno, che, a fronte dicalo stimato a livello nazionale del -6,7%,
diminuirebbero al Sud di circa I'11,5%.

Pesante, inoltre, I'impatto della crisi sul frordecupazionale: lo stock totale delle unita di
lavoro é previsto contrarsi al Sud del 2% e d&lPa,nel resto del Paese. Al riguardo, va rileva, ch
gualora il dato del 2013 fosse confermato, la peeidii posti di lavoro nel Sud dal 2008, anno diimi
della crisi, al 2013 si verrebbe a commisurareG0.800 unita di lavoro, pari al 9% dell'intestock
Nel Centro-Nord, la caduta dell’'occupazione congiles sarebbe di circa 960.000 addetti, pari al
5,5% dell’occupazione totale.

Anche nel 2013, la contrazione piu marcata nellbveomplessivo dell’attivita economica nel
Sud € in parte non trascurabile dovuta all'effettgregato delle manovre di finanza pubblica, che
negli ultimi anni hanno avuto un ruolo determinastdle dinamiche congiunturali pesantemente
negative.

A tale riguardo va ricordato come, di recente,ubdro di finanza pubblica abbia subito
alcune modifiche di una certa entita. Piu precigamevi € stato lo spostamento, da luglio a ottobre
del previsto aumento dell’aliquota ordinaria IVA @ipunto percentuale, e anche I'eliminazione
della prima rata IMU per definite categorie di imoiib(le abitazioni principali, eccetto quelle di
lusso, i terreni agricoli e fabbricati rurali), can impatto sui conti pubblici, secondo le valutazi
ufficiali, di circa 1 e 2,4 miliardi di euro, risgevamente, per il 2013. E’ inoltre aumentata la
tassazione diretta sulle famiglie, in particolaet 2013, anche per I'incremento della percentuale d
acconto IRPEF, che concorre alla copertura dellaowra citata sull'lVA, mentre si e ridotta quella
sul settore produttivo. Si segnala, infine, un amtme sia pur molto contenuto in termini
percentuali, delle prestazioni sociali godute ddHaniglie, principalmente grazie all'ulteriore
rifinanziamento degli ammortizzatori sociali in dga e degli interventi a tutela dei lavoratori
esodati.

Complessivamente, i provvedimenti varati nel cordo questanno causano un
peggioramento dei conti pubblici nel 2013 di civcaniliardi di euro, a causa delle maggiori spese
associate al programma di smaltimento dei debiégmessi della PA verso i fornitori, e un
miglioramento (circa 900 milioni di euro) nel 2014.

Le manovre varate dal 2010 ad oggi hanno avutanpaito complessivo sul PIL ben piu
pesante nel Mezzogiorno rispetto al Centro-Nord. manovre restrittive comportano, infatti,
secondo le stime SVIMEZ, un effetto depressivoRuldel Sud del 2013 di 1,5 punti percentuali,
su una caduta complessiva prevista del 2,5%, (g9dpunti percentuali sul PIL 2013 del Centro-
Nord, su una contrazione totale dell’1,6%.

Cio che va sottolineato non e tanto il saldo cosgie degli interventi quanto la
composizione della manovra. Nel Centro-Nord, infdffetto depressivo legato alla maggiore
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imposizione fiscale, pari complessivamente a Oftigeercentuali, € maggiore rispetto agli effetti
conseguenti ai tagli alla spesa, quantificabilDjd punti percentuali. Nel Mezzogiorno, invece, la
situazione € diametralmente opposta: la tassazdiretta e indiretta, pesa sulla dinamica elél

per appena 3 decimi di punto percentuale, mertaglii alla spesa pesano per 1,2 punti percentuali
(sui complessivi 1,5 punti determinati complessieata dalle manovre). Il maggiore impatto dei
tagli alla spesa nelle aree deboli del Paese engdatare alla piu forte contrazione della spesa per
investimenti: tale riduzione determina un calo &l meridionale di 0,9 punti percentuali a fronte
del -0,2% al Centro-Nord.

Due sono essenzialmente i motivi alla base del maggpatto derivante dalla caduta delle
spese in conto capitale: in primo luogo nel 2018relobe proseguire nel Mezzogiorno la caduta
degli investimenti pubblici (-8,2%, in termini nonali), mentre nel resto del Paese il medesimo
aggregato si ipotizza stazionario. Inoltre, nel Sddta la minore dimensione dell’economia di
mercato, maggiore € la capacita moltiplicativa @tsa direttamentedalla componente pubblica
nel processo di accumulazionarglirettamentenelle attivita, spesso ad elevata intensita\tra,
collegate.

Secondo le nostre previsioni, nel 2014 il PIL @&ab dovrebbe segnare un aumento dello
0,7%. Anche il prossimo anno la modesta cresciitizpata dovrebbe riguardare essenzialmente le
regioni del Centro-Nord (0,9%), mentre I'economieridionale resterebbe poco piu che stazionaria
(0,1%).

2. ESPLODE L’EMERGENZA SOCIALE E OCCUPAZIONALE
2.1. Il lavoro sempre piu un miraggio

L’emergenza economica si intreccia con un’emergesizde e sociale, alimentata dalla
spirale perversa redditi - consumi — occupazioee,fipnteggiare la quale occorrono politiche del
lavoro e politiche di welfare in grado di compemsayli effetti della crisi, contrastando le
disuguaglianze che ostacolano la ripresa dellaitees

La lunga fase di declino e poi di crisi restituisee’area del Paese caratterizzata da
inoccupazione massiccia e impoverimento, in cuiosatteriormente ridotte le opportunita di
realizzazione individuale delle giovani generazioni

Si riaffacciano con particolare virulenza i nodifdhndo del mercato del lavoro italiano, dai
forti divari territoriali, alle crescenti difficadt di inserimento dei giovani, alla segmentazioe tr
italiani e stranieri e si accrescono anche leabffa di reimpiego per i lavoratori adulti che pand
I'occupazione.

Tra il 2008 e il 2012 nel Mezzogiorno c’é stata waauta dell’occupazione del -4,6% a
fronte dell’-1,2% del Centro-Nord. Delle 506 milarpone che hanno perso il posto di lavoro in
Italia ben 301 mila sono residenti nel Sud, dows,gssendo presente appena il 27% degli occupati,
si concentra il 60% delle perdite determinate dalisi.

Il prolungarsi della congiuntura negativa sembraerawefinitivamente maodificato,
soprattutto nel Mezzogiorno, i comportamenti sulrca® del lavoro. Le ridotte opportunita
occupazionali, unite al sensibile deterioramenttedmpacita di reddito, spingono le persone verso
la ricerca attiva di un’'occupazione, anche se preedo a tempo ridotto.



Nel 2012 al marcato aumento della disoccupazior@icéa nel Sud, + 31%, pari a
1.281.000 unita, 303 mila in piu rispetto alle WA del 2011, si & contrapposto, per la prima yolta
un calo, modesto ma significativo, della disocciug@e implicita, -1,2%. Il cdtasso di
disoccupazione correttaehe tiene conto della disoccupazione esplicitajuélla implicita e della
CIG, é arrivato nel Mezzogiorno al 28,4%, oltreduti in piu del tasso ufficiale; nel Centro-Nord
tale tasso e all'11,9%, quasi 4 punti piu di queliiciale.

Se I'emergenza e il lavoro, in particolare quele giovani, delle donne, delle categorie
piu professionalizzate, € da li che bisogna ripartCominciando a ridurre lo strutturale squilibrio
del mercato che tuttora contraddistingue I'ltakain particolare il Mezzogiorno, rispetto agli altr
paesi europei. Bastano pochi dati: Germania 8Comildi abitanti, 40 di occupati (il 50%), Gran
Bretagna 60 milioni di abitanti, 30 di occupati§D%), Italia 60 milioni di abitanti, 23 di occupat
(il 38%), Mezzogiorno, 21 milioni di abitanti, 6¢2 occupati (29%).

Il dualismo territoriale nel mercato del lavoro isterseca con un sempre piu evidente
dualismo generazionale, che emerge in tutto il ®a@s nel Sud viene configurando una vera e
propria questione giovanile.

| giovani stanno pagando particolarmente cara ilsi. dra riduzione dell’'occupazione di
circa 506 mila unita registrato in Italia tra il e il 2012 sottende, in effetti, un incremento di
circa 815 mila persone nelle classi di eta con @t a oltre (+5%), e una flessione di 1.321.100
unita tra i giovani fino a 34 anni. In particolgrer il Mezzogiorno, il dato, nel complesso negativo
di -301.300 occupati pari al 4,6%, e riconducilglegiovani che perdono 389.400 unita (-19,6%)
mentre per gli ultra 35 gli occupati aumentano&nd@la unita (+2%).

Per le giovani generazioni le vie di accesso alcaterdel lavoro si stanno pericolosamente
restringendo: i nuovi assunti, occupati che ris#teo non esserlo nellanno precedente, trai 15 e i
34 anni, nell’ultimo quadriennio si sono ridottilleeregioni meridionali di quasi un quarto, a frent
di un calo del 13% nel Centro-Nord. Nel complessb Mezzogiorno il flusso di giovani neo
occupati si riduce dai quasi 450 mila del 200844 ila del 2012.

Nel 2012 il tasso di occupazione giovanile era atl 8 30,8%, piu alto per i maschi
(37,9%), piu basso per le femmine (23,6%), oltretivpunti percentuali in meno della media del
Centro - Nord pari al 51,3% (56,7% per i maschbe/% per le donne). Tra il 2008 e il 2012 il
tasso di occupazione giovanile &€ diminuito nel Me&garno di oltre 5 punti, dal 35,9% al 30,8%;
nello stesso quinquennio nel Centro-Nord il tassalato dal 59,7% al 51,3%.

| giovani, soprattutto le donne, stanno pagando,dpitutti gli altri, i pesanti riflessi della
crisi recessiva, con la sostanziale chiusura gellée di accesso al mercato del lavoro, 'aumento
della durata della disoccupazione, I'allungamemioteimpi di transizione dalla scuola al lavoro.

Le difficoltd maggiori riguardano i diplomati e l&ati che nel Sud presentano tassi di
occupazione (rispettivamente del 31,3% e del 48,dé6jsamente piu bassi rispetto a quelli del
resto del Paese (rispettivamente, 56,8% e 71,5%i)aEsiste altresi a un deterioramento qualitativo
dell’'occupazione femminile.

Il raffronto con i dati di inizio 2008 evidenziaehsu scala nazionale, la sostanziale stabilita
delloccupazione femminile sottende una flessiore @2,2% delle professioni qualificate,
intellettuali e tecniche, e un incremento di quia31% di quelle non qualificate.

Il deterioramento qualitativo dell'occupazione femite € al Sud una realta purtroppo
consolidata: una donna occupata ogni 5 ha un dtmteatermine non per sua scelta ma per
alimentare un bilancio familiare sempre piu esigw@ausa della crisi.



Poche cifre fotografano in modo chiaro la gravigdla situazione: nel 2012 1.850 mila
giovani al Sud che non studiano e non lavorano t{)Negppresentano un incredibile spreco di
cervelli; oltre 1.300.000 meridionali emigrati aki@ro-Nord dal 2001 al 2011 e 180 mila, di cui
20.000 laureati, in fuga all’estero nello stessoga®, sono le spie evidenti di un Mezzogiorno in
profondo e preoccupante mutamento.

Da un’area giovane e ricca di menti e di bracdi&uid si trasforma sempre piu in un’area
anziana, economicamente sempre piu dipendentestal del Paese. Un’area che sara caratterizzata
nei prossimi anni e decenni da uno stravolgimestoajrafico dalle conseguenze imprevedibili. In
base alle previsioni ISTAT, infatti, il Sud, allamé del prossimo cinquantennio, perdera oltre un
quinto della sua popolazione attuale, circa 4,2omildi abitanti, rispetto al resto del Paese che,
invece, ne guadagnera 4,5 milioni.

La perdita di popolazione interessera da qui &52tutte le classi di eta piu giovani del
Mezzogiorno, con una conseguente erosione della bafla piramide dell’eta, una sorta di
rovesciamento rispetto a quella del Centro-Norccoltributo della popolazione delle classi piu
giovani meridionali al corrispettivo totale nazitaai ridurra da circa un terzo attuale ad appena u
guarto alla fine del periodo. La popolazione dekktagiorno si ridurra complessivamente al 27,3%
di quella nazionale, a fronte dell’attuale 34%.

2.2. Disuguaglianze, poverta, esclusione sociale: saervauovowelfare

Cinque anni di crisi sono stati inevitabilmente re#tg oltre che dal montare della
disoccupazione giovanile e dalla sempre piu foegregazione femminile nel mercato del lavoro,
da crescenti fenomeni di disagio sociale e dall'antm delle aree di poverta.

La lunga crisi ha fatto altresi venire alla lucesksidente evidenza dell’asimmetria tra
soggetti colpiti e sistema di tutele. | piu a riscBono quanti debbono ancora entrare nel mercato
del lavoro, i precari, gli occupati in micro impegscategorie per le quali non esiste un sistema
universale di tutela dei redditi e risultano pentiaggiormente esposte al rischio poverta.

Mentre sta emergendo con sempre maggiore chiatematretta correlazione fra equita e
crescita. A questo proposito, i confronti intermemzli mostrano con evidenza la fragilita e
I'inefficacia del sistema italiano di ammortizzateociali. Nei paesi dell’'Unione Europea dove il
reddito é distribuito in modo piu egualitario, atterso misure specifiche ed universali di contrasto
della poverta e della disuguaglianza, si osserdapo la crisi non solo maggiori livelli del prodmtt
per abitante, ma anche piu alti tassi di cres@tgrriodo 2005-2012. In particolare, in quasii futt
paesi meno egualitari del’'Europa a 15 (tra cueds, Portogallo, Spagna e Italia), nei quali, cioe
la maggior parte del reddito € detenuta da unamainea di percettori, il PIL pro capite & diminuito
fra il 2005 e il 2012; quasi tutti i paesi dell'Eya a 15 (Germania, Austria, Svezia, Olanda, Belgio
e Lussemburgo) in cui il prodotto &€ aumentato dherden crisi, appartengono, invece, al gruppo piu
egualitario. Sulla base dei dati, quindi, il timatee I'uguaglianza possa in qualche modo ostacolare
la crescita del prodotto non ha alcun fondamentdtd3to, I'evidenza statistica porta a chiedeesi s
I'ltalia non sia troppo disuguale per crescere.c8& fosse, le politiche redistributive dovrebbero
essere contestuali alle politiche di crescita.

Nel caso italiano, il dualismo territoriale ha uesp rilevante nel determinare il grado
complessivo di disuguaglianza, a causa sia deffardhzafra Mezzogiorno e Centro-Nord, sia
della maggiore disuguaglianzpecificadella distribuzione dei redditi delle famiglie naianali.
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L’indagine ISTAT sui redditi e le condizioni di gitmostra che la crisi del 2008-2009 ha provocato
un consolidamento della maggior parte delle difieesstrutturali fra la distribuzione dei redditi nel
Mezzogiorno e quella del Centro-Nord. Significathente, nei casi in cui lo svantaggio del Sud si &
non solo confermato, ma ampliato in seguito alisi ¢come risulta, per esempio, dal confronto fra
famiglie con percettore principale disoccupato ogdallo fra genitori soli con figli a carico), il
peggioramento dipende dal diverso rapporto fra mardepercettori di reddito e numero di persone
a carico all'interno della famiglia.

A questi fattori, che concorrono a determinare wygior grado di disuguaglianpaimaria
fra Centro-Nord e Mezzogiorno, si aggiunge un digedel sistema di tasse e benefici non sempre
coerente con gli obiettivi di equitd. Soprattutterdsione della base imponibile e I'evasione
operano in senso contrario all’equita. Le esenziiggali sono generalmente maggiori per i
contribuenti a piu alto reddito (come € nel castadassazione separata dei redditi finanziariged
ragionevole assumere che anche I'evasione siaamesal crescere del reddito.

Altri aspetti che rivelano lo scarso orientamergdistributivo del sistema di tasse e benefici
italiano nel suo insieme sono l'insufficiente sgste ai carichi familiari, il disegno individualist
dell'imposta sui redditi (che penalizzaeteris paribude famiglie monoreddito), I'assenza di una
misura generalizzata e specifica di lotta alla p@yd’assenza di ammortizzatamiversalicontro
la disoccupazione. Questi limiti contribuisconcagtiersistenza della disuguagliaramplessiva
osservata in ltalia: sia di quelfea ripartizioni geografichesia di quellainterna alle ripartizioni,
che dipende dal divario fra ricchi e poveri indigentemente dalla macroarea di residenza.

La necessita di conseguire contemporaneamentdivbiitequita e di crescita diviene piu
evidente se si considera che il cronico divaridadpbverta fra le due macroaree si € ulteriormente
aggravato per effetto della crisi. Fra il 2007 @10, il rischio di poverta risulta aumentato in
misura maggiore nel Mezzogiorno: dal 32,7 al 34,686 i residenti meridionali e dall'l1,1
all'11,6% per quelli del Centro-Nord. Dal 2007 a@12 anche il tasso di poverta assoluta e
aumentato di piu nel Mezzogiorno, dal 5,8 al 9,88, Centro-Nord e salito dal 3,3 al 5,4%. In
Italia, nel 2012 1.725 mila famiglie erano al ditteodella soglia di poverta assoluta, con un
aumento di 725 mila unita rispetto al 2007. Nel @ehNord erano assolutamente povere circa 950
mila famiglie, su un totale di 17,7 milioni, (il3), a fronte delle circa 790 mila del Mezzogiorno,
sul totale di 8,2 milioni (il 9,7%).

Sia al Centro-Nord, sia soprattutto nel Mezzogiprifaumento dell’'occupazione e
condizione necessaria, anche se non sufficientssenza di politiche redistributive efficaci, non
solo per I'equita ma anche per la crescita. La @dosdamentale delle disparita di reddito fra le
famiglie residenti in Italia € infatti la profonddifferenza nelle opportunita di occupazione che
caratterizzano, anche a parita di qualifica profesde, i giovani rispetto agli adulti, le donne
rispetto agli uomini (e, fra le donne, quelle caglifrispetto a quelle senza figli). Il fattore
territoriale, cioé la residenza nel Mezzogiornoiseg sistematicamente come un amplificatore di
gueste differenze.

Sono percio urgenti misure dielfare volte a favorire l'inclusione sociale, 'ampliament
delle opportunita e, in particolare, a porre unireegalla poverta estremajtroducendo anche in
Paesi come I'ltalia e la Grecia — gli unici nell'ldne Europea ad esserne privi — uno strumento
specificoe universaledi contrasto alla poverta che, operando come teduligzatore automatico,
contribuisca a contenere gli effetti delle ampieiltazioni del PIL, oltre a garantire un livello
minimo di sussistenza alle famiglie piu povere.
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Perché e sempre piu evidente che gli effetti deik finanziaria internazionale sul prodotto
e, soprattutto, sui cittadini italiani sono statili gravi che in altri paesi non solo perché le
condizioni della finanza pubblica italiana cosstono un vincolo stringente ma anche per
I'assenza di strumenti tecnici che consentanoatiggigere le famiglie esposte ai rischi di poverta.

Occorre realizzare un sostegno ai redditi piu hassiui I'importo del beneficio sia definito
in relazione ai bisogni delle famiglie, misurati daa soglia di intervento, che tenga conto della
numerosita dei membri familiari, del reddito famik totale, inclusi eventuali altri benefici social
come gli assegni familiari e le pensioni sociathe diminuisca in modo graduale al crescere del
reddito familiare.

La piu recente proposta di Minimo Vitale in ItaBail Reis (Reddito di Inclusione Sociale)
per i poveri ‘assoluti’, presentata dalle ACLI dldaCaritas. La soglia e pari alla linea di poverta
assoluta stimata dall’lstat e varia a seconda etekdrio e delle tipologie familiari, che dovrebbe
essere integrata da ulteriori interventi contranfpoverimento, cioé la condizione di coloro i quali
si trovano al di sopra della soglia ma, senza aateguisposte, sono destinati a cadere
nell'indigenza”. Il Credito Familiare puo assolvegaesto ruolo di prevenzione della poverta. Si
tratta di un’imposta negativa sui redditi familigoiu bassi, che fonde insieme il principio della
tassazione familiare e quello dell'imposta negatevahe eroga un sussidio ai contribuenti della no
tax area.

Il calcolo stimato del Reddito di inclusione soeigdrevede che ne beneficerebbero 1.800
mila persone in lItalia, di cui 622 mila nel Mezzmgio. La spesa complessiva sarebbe di circa 6,1
miliardi di euro, di cui poco meno di 3 miliardilfdezzogiorno.

2.3.1l divario di benessere

Nel nostro Paese, ai significativi divari terriritra Centro-Nord e Mezzogiorno nel PIL
pro capite, si aggiungono considerevoli dispargflofferta di servizi per i cittadini. La SVIMEZ,
basandosi sugli indicatori prodotti dal Comitato iddirizzo CNEL-ISTAT e sui pesi che
riproducono l'indice di soddisfazione individualea costruito, in via sperimentale, un indice di
benessere aggregato per regione. In base a tabe,inlddivario di benessere socio-economico tra
Mezzogiorno e resto del Paese che risulta nel 28drdo di riferimento della stima, pur minore di
guello misurato sulla base del valore aggiunto gapite, conferma, comunque, divari territoriali
importanti nel godimento di alcuni diritti di citananza e nell’ offerta di servizi ai residenti cdie
esplicano nei diversi domini sociale, umano e anthie.

I Sud & maggiormente penalizzato in campi quéaditizione, la Salute, la Sicurezza e la
Ricerca e lo sviluppo. Cio attesta forti differeniretermini di offerta di servizi forniti dalla
Pubblica Amministrazione, che nel Sud sono mediaenpiu carenti. Cio che piu colpisce e, in
particolare, la tendenza allampliamento del diwatorico Nord - Sud anche ai “nuovi” servizi che
la Pubblica Amministrazione eroga sulla base delt®vazioni intervenute nel corso dell’ultimo
decennio. Tale disservizio si riflette sui cittadensul sistema delle imprese, che lo scontano in
termini di maggiori costi e di minore efficienza.che contribuisce ad allontanare ulteriormente
I'area meridionale da quegli standard di compeatéiindispensabili per attrarre le necessarie sisor
aggiuntive per lo sviluppo dall’esterno dell’area.

E la minor efficienza, che si traduce in un sostlazrazionamento nella dotazione di
risorse, favorisce a sua volta l'instaurarsi di lg@gpporto perverso molto spesso denunciato tra
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sistema politico locale e Pubblica Amministrazioohe oggettivamente ostacola il processo di
riqualificazione e innovazione della PA meridionale

Si accredita cosi I'immagine di un settore pubblineridionale elefantiaco e sempre piu
invasivo. Dai primi risultati del Censimento 201dyece, emerge, rispetto a quello del 2001, una
PA dimagrita in termini di personale negli enti dtice nelle aziende erogatrici di sevizi sul
territorio del 6,1% nel Mezzogiorno e del 14% neih@o-Nord. Diversamente da quanto spesso Si
crede, la presenza della PA, se rapportata allalpbpne, resta comunque piu elevata nel Centro-
Nord: 31 addetti ogni 1.000 abitanti, contro i 26l dMezzogiorno; dieci anni prima erano
rispettivamente 38 e 28.

La maggiore contrazione di addetti della PA avvanat Nord nell'ultimo decennio
intercensuario € in qualche misura attribuibileuad novita strutturale - anche questa diversdicat
territorialmente con i tradizionali tratti dualisti- emersa nel corso degli ultimi tempi e
rappresentata dalla espansione del settoreprofit che sempre piu sta assumendo ruoli sussidiari
rispetto alla PA nell’erogazione di alcuni impotiaservizi sociali: il cosiddetto Terzo Settore ha
avuto nelle regioni settentrionali un vero e progsoom, aumentando del 50% gli addetti, dai quasi
3 milioni del 2001 ai quasi 4,6 milioni nel 201%klrMezzogiorno, la sua presenza, relativamente
assai meno significativa, ha registrato un aumelgisamente meno intenso, di sole 200 mila
unita, pari al 13%, nello stesso periodo (da 932 anil.138 mila).

Sono quindi questi i campi, relativi all’offerta gervizi, su cui appare necessario orientare
le politiche pubbliche per la riduzione dei divaoiciali e civili del Paese, da accompagnare con una
profonda correzione dei meccanismi procedurali mamstrativi della PA.

3. LEMERGENZA PRODUTTIVA E IL RISCHIO DI DESERTIRZIAZIONE INDUSTRIALE

Negli anni della crisi, nell’area Euro e nei sueinpipali paesi si € assistito ad un calo
generalizzato del peso dell'industria manifattaiesul valore aggiunto complessivo, con una
diminuzione tra il 2007 e il 2011 di circa un pumercentuale (in media, dal 17,6% al 16,7%) . Il
fenomeno si € manifestato con intensita molto pewaga in Italia, dove si € passati dal 18,4% al
16,9%. Tale divario riflette una contrazione deelii produttivi ed occupazionali nettamente piu
ampia di quella registrata per 'aggregato europeo.

Il ritardo di competitivita dell'ltalia rispetto k& altre economie avanzate, le cui origini
possono farsi risalire alla seconda meta degli &M ben prima della crisi, dipende da una
pluralita di fattori: sia di natura strutturale,ajjuin particolare la ridotta dimensione media dell
imprese, l'inefficienza dinamica del modello di sjadizzazione internazionale (ancora sbhilanciato
nella produzione di beni a basso valore aggiutdonodesta spesa in R&S; sia istituzionale, come
I'inefficiente regolamentazione dei mercati e 'amistrazione e gestione dei servizi pubblici
(istruzione e giustizia civile); sia, infine, di@aione di risorse infrastrutturali e di capital@ano.
Questi elementi sono all’'origine delle difficolteeltindustria italiana ad adattarsi ai grandi
cambiamenti economici e sociali affermatisi nedlimi due decenni: da un lato, la sempre
maggiore integrazione dei mercati, dall'altro, laenmsivita delle nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione. A partitala seconda meta degli anni '90 viene inoltre
meno la leva del cambio come principale strumenta@ainpetitivita, che ha fatto cadere la
protezione di cui avevano goduto le esportaziatigibe.
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L’eccessiva frammentazione del sistema produttivio,particolare, ha prodotto effetti
negativi su molti aspetti chiave dello sviluppo usttiale: sulle esportazioni, sui livelli di
produttivita, sull'attivita innovativa delle impressulla redditivita. Fino alla fine degli anni ‘9
piccole imprese, soprattutto del Nord, hanno corsgtn le debolezze legate alla limitata
dimensione aggregandosi secondo I’ originale mogdial dei distretti industriali. Venuta meno la
flessibilita del cambipun fattore che aveva contribuito non poco a rendereente questa forma di
aggregazione tra imprese, anche i distretti hanomirciato a manifestare problemi di
competitivita.

Dal 2008 in poi, la prolungata recessione ha acuiproblemi strutturali dell’apparato
produttivo italiano. | processi di aggiustamentoziati prima della crisi ma sollecitati bruscament
da essa, risultano ancora lenti e insufficientecp nelle aree piu deboli. Gdifetti della crisi si
sono cosi rivelati fortemente asimmetrici, colpenuid intensamente il Mezzogiorno rispetto al
Centro-Nord. Dal 2007 al 2012, il settore mantifaéro del Sud ha ridotto di un quarto il proprio
prodotto (-25%), di poco meno gli addetti (-24%Jaequasi dimezzato gli investimenti (-45%). La
contrazione non e stata cosi profonda nel CentnakNiove il calo di produzione e di occupazione
e stato di circa 10 punti inferiore, quello degiveéstimenti meno accentuato di oltre 20 punti.
L’ampiezza della caduta dell’attivita di accumuta® al Sud sta ad indicare che nel corso
dell'ultimo quinquennio sono stati fatti essenziahte (ed e una ipotesi alquanto ottimistica) solo
ammortamenti degli impianti gia esistenti.

Nel complesso, la riduzione della base industritdeMezzogiorno e stata di entita tale da
rendere concreto il rischio dell'innesco di proceks'desertificazione”, con la scomparsa di interi
pezzi dell'apparato produttivo: basti, a tal firynsiderare che il peso del valore aggiunto
manifatturiero sul totale dell’area & sceso nel2@all'11,2% del 2007 al 9,2%, un dato ben
lontano dal 18,7% del Centro-Nord e dal 20% awpidalla Commissione europea, cotaeget
da conseguire nel 2020 dai paesi dell’'Unione.

La divaricazione del sentiero di sviluppo dell'irstiia del Mezzogiorno, se si € intensificata
nel periodo della crisi, era pero gia iniziata aefleconda parte degli anni ‘90, pressoché in
concomitanza con l'inizio del declino dell’econommazionale. Nel periodo pre-crisi 2001-2007, in
particolare, l'industria del Sud perde posizionnngolo rispetto al resto d’ltalia, ma anche nei
confronti della altre aree europee della Convergenel 2007 il suo valore aggiunto si & attestato
sostanzialmente sullo stesso livello del 2001, neeati esempio nelle aree in ritardo di sviluppo di
Germania e Spagna esso € cresciuto rispettivardepteo meno del 40% e poco piu del 10%.

Il ritardo, tuttavia, coinvolge anche le altre k&giitaliane: sempre nel periodo 2001-2007,
la crescita cumulata del valore aggiunto indusrielle regioni tedesche, ad esempio, supera di 4
volte quella del Centro-Nord (+13,2%, contro il ¥#%). La debolezza dell’industria del Sud risente
della maggiore fragilita strutturale delle propingprese, dovuta a una amplificazione dei problemi
strutturali dell'industria italiana precedentementdiamati.

Dal lato dimensionale, in primo luogo, il sistemadustriale meridionale risulta
maggiormente polarizzato: per l'industria in sess@tto, mentre la quota di addetti delle grandi
imprese risulta simile al resto del Paese (il 17§aglla delle imprese con meno di 10 addetti € pari
al 36,9%, circa il 50% superiore al dato del CeNavd (26,8%).

Anche sul fronte delle tecnologie e della capagitégovativa - che insieme al grado di
internazionalizzazione costituisce uno dei duedaidiri principali della capacita di competere con
successo sui mercati - il ritardo dell'industrid déezzogiorno e evidente. Con riferimento alla
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propensione ad introdurre innovazioni, ad esemipidjgital divide si manifesta con particolare
intensita, sia dal punto di vista della penetragidella banda larga, sia relativamente all’offelita
servizion ling soprattutto da parte delle Amministrazioni putid. Nel Sud, inoltre, la quota sul
PIL della spesa per R&S e inferiore di circa il 36%petto alla media italiana, che non brilla certo
nel panorama europeo, edpsupera il 62% relativamente alla componente pivat

Se si considerano, poi, le principali forme di grezione economica internazionale il
divario tra il Mezzogiorno e il Centro-Nord e estr@mente ampio: guardando, in particolare, alle
esportazioni del solo settore manifatturiero, Sne come la quota del Mezzogiorno sul totale
nazionale risulta, nel 2012, pari ad appena 1'8,1%.

In definitiva, il Mezzogiorno per fronteggiare conseguenze della crisi ed evitane
avvitamento negativo dell’economia necessita di famge azione dpolicy, in funzione anzitutto
antirecessiva, ma coerente e foriera di una sieatéa respiro prospettico di medio-lungo periodo.
E questa azioneel porre particolare attenzione a settori ad@dtanzialita localizzabili soprattutto
al Sud, non puo che riproporre la centralita dedltistria manifatturiera, che resta I'architrave del
sistema economico.

Un progetto di rilancio della manifattura italiarseconda in Europa solo a quella tedesca,
dovrebbe partire quindi anche dal Mezzogiorno e slai settori trainanti. Non va, infatti,
dimenticato che nelle regioni meridionali sono mtidimportanti beni intermedi necessari allo
stesso apparato industriale del Nord. Sempre nekbdtgorno, sono inoltre localizzati alcuni grandi
impianti di proprieta di gruppi settentrionali edteri, che costituiscono sezioni territoriali, ma
rilevanti a livello nazionale, di molti compartirategici dell'industria italiana. Pertanto, un loro
continuo ammodernamento tecnologico € ineludibéelp tenuta stessa di una parte significativa
dell'apparato industriale del Paese. Sono inotitalizzati al Sud alcuni stabilimenti di holding a
controllo pubblico, la cui presenza andrebbe difegaotenziata. Preoccupano, dunque, le ipotesi
ricorrenti di uno smobilizzo dell’azionariato puldd, soprattutto per quelle aziende che continuano
ad assolvere funzioni strategiche per l'intero Baesper la salvaguardia di specifici assetti
produttivi, soprattutto in molte aree meridiondi.preoccupa altresi la sequenza delle numerose
cessioni di aziende di rilievo, dovuta sostanzialteealla nostra crescente debolezza finanziaria.
Una prospettiva che oggi investe massicciamentaeiglio” della nostra manifattura e che non é
escluso possa investire a breve il complesso -graamente vigilato — del sistema bancario
nazionale.

Un altro punto qualificante per l'industria meridade riguarda la presenza di alcuni distretti
tecnologici di alto livello. Alcuni di questi hanmoostrato, anche durante I'attuale crisi, una buona
capacita di tenuta, a dimostrazione che non sompossibili, anche nel Sud, esperienze industriali
di elevatissimo profilo, in cui investimenti in &&i tecnologicamente avanzati e strategie efficaci
di cooperazione fra imprese, Universitapelicy makerslocali sono in grado di assicurare
condizioni di elevata competitivita e di successionsercati nazionali e globali.

4. UNA “LOGICA INDUSTRIALE” PER LA RIPRESA DELLO SM.UPPO
Per uscire dalla recessione e tornare a crescaranta alle politiche di welfare che hanno,

come detto, effetti non solo sociali ma anche dtegno anticiclico del’economia, rimettendo in
moto la spirale redditi — consumi — investimentceupazione, va attivata un’azione che, sia pur
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nell'ottica di breve periodo, sia coerente con isegno dal respiro prospettico di medio - lungo
periodo, e quindi con una piu complessiva stratdgidancio dello sviluppo.

La tenuta socio - economica del Paese € legataimperativo: tornare subito a crescere, a
partire dal Mezzogiorno. Per fare questo occorreriposizionamento competitivo del sistema
produttivo nazionale nell'ambito di un progetto dnheroci gli interessi e i bisogni del Sud con
quelli dell'ltalia. Bisogna invertire il marcato gmesso di deindustrializzazione in atto
nell’economia meridionale.

Il filo rosso di questa strategia deve essere uolitiga industriale attiva, che punti
innanzitutto sul settore manifatturiero, che resémtrale, consolidando e adeguando [l'attuale
sistema produttivo meridionale e riqualificandohanodello di specializzazione, e che, al tempo
stesso, favorisca la penetrazione in settori indgrai creare nuove opportunita di lavoro.
Recuperando e riproponendo con forza una logicasisiema”, una logica “industriale”, che
richiede investimenti strategici anche a reddiiwilifferita e una progettazione a lungo termine,
mutuandola dalla migliore esperienza meridionalgstilella fase di convergenza degli anni '50 e
'60.

Non ci si puo illudere che, solo perseguendo tpacko dell’austerita, alla quale sono state
improntate le manovre degli ultimi anni per il ngprio dei conti pubblici e la prospettiva di
cospicui avanzi primari nei prossimi anni, Si possaare a crescere.

Il fallimento delle sole politiche monetarie e fiéic di stabilizzazione finanziaria é
testimoniato, infatti, non solo dalla recessiona,anche dalla crescita del rapporto debito /PIL, de
tasso di disoccupazione, della disparita di redttdole diverse aree dell’Europa e all'interno del
nostro Paese.

Cinque lunghi anni di crisi hanno anche dimostrab® alllombra di un’austerita cosi
praticata i mercati da soli non funzionano, né @aaffidarsi taumaturgicamente a una pur
auspicabile ripresa dell’economia europea.

Occorre, invece, ripristinare una responsabilittvatdello Stato, non come pura entita di
spesa o di sola regolamentazione dei mercati. &8sge tornare a svolgere un ruolo da regista, in
grado di declinare e perseguire una strategia ésctia. Cosi come, peraltro, avviene nelle
principali economie del mondo.

In questa rivisitazione in chiave strategica dpmsnazionale, da declinare sui territori, la
politica regionale di sviluppo e, piu in generd&e politiche speciali, non debbono semplicemente
aggiungersi e comunque, da sole, non bastano §peai® se continua a prevalere una miope
propensione alla autistica frantumazione regional€ uso delle risorse. Occorre superare la logica
ghettizzante che pretendendo di sopraintenderesall&ione del divario meridionale, di fatto ha
stralciato il tema del Mezzogiorno dall’Agenda datgiasi politica nazionale.

Cio postula un riorientamento non solo delle pdig generali di sviluppo in chiave
meridionalistica, ma, come si illustra diffusamemtel paragrafo seguente, anche della spesa
pubblica complessiva del settore pubblico allargatee comprende non solo la PA ma anche le
imprese pubbliche, sia nazionali che locali, inrgogproprio nell’azione a dir poco carente della
spesa ordinaria si rinviene un forte elemento dbotkzza dell’attivita di investimento nel
Mezzogiorno.

Procedendo con ordine nell’elenco delle urgenzeelee gproposte che specificamente si
illustrano in seguito, vi € — a nostro avviso —dato di fondo o -come € di moda dire — di contesto
che va messo in luce ed affrontato con urgentemétazione. Esso e quello della fiscalita. In un
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mondo di moneta unica nel quale si confrontanommedjscali eterogenei € ovviamente del tutto
improprio parlare di area valutaria ottimale, cencbnseguenze “di scuola” che cid comporta. In
particolare, mentre continuiamo a lamentarne lasscattrattivitd, come non accorgersi che le
nostre aree della Convergenza sono massimamensdizzate, rese sostanzialmente marginali
proprio dal macigno della penalizzazione fiscala#i@o che tutto cid non venga eccepito dai
nostri addetti ai lavori ai tavoli tecnici dell’Ume Europea e che, anzi, in nome di una peregrina
concorrenza, si continui ad esorcizzare un macpsgoproblema che soffoca i territori e le
imprese del Sud.

Sono aumentati i divari tra le regioni delle Nazioomprese nell’area euro ma sono anche
aumentati i divari di crescita, nel prodotto propit@ tra le regioni dellarea euro e quelle
dell’Unione Europea che non utilizzano la monet&ain

Le rigidita e le frizioni tra mercato del lavoroasferimento di capitali e migrazione delle
risorse umane impediscono alla moneta unica diianeple opportunita di espansione sul mercato
unico.

Una politica monetaria espansiva crea un contestorévole allo sviluppo dell'area euro
ma la Banca Centrale europea non riesce ad inteevenl cambio dell’euro e, di conseguenza,
'unica leva possibile per chiudere i divari divana leva della politica fiscale. Una leva che
dovrebbe includere la spesa per infrastrutturecerca finanziata da eurobond ed una fiscalita di
vantaggio per quelle regioni europee nelle quaistasuna sproporzione dichiarata tra base
economica e base demografica: il Mezzogiorno ddtalun caso del genere.

Secondo la SVIMEZ, é una fiscalita differenziatapapunamente modulata a livello
territoriale a rappresentare un correttivo nec&ssayn solo per attrarre investimenti dall’esterno
dell’area ma soprattutto per riguadagnare compgdti riducendo gli effetti strutturali distorsivi
conseguenti, per I'ltalia nel suo complesso, e ayito per il Mezzogiorno, alla non ottimalita
dell’area euro.

Gli squilibri si sono ulteriormente acuiti con Igresso nell’Europa unita nel 2004 dei paesi
ex comunisti, in cui il livello di tassazione e nwopiu basso del nostro e il costo del lavoro bién p
contenuto. Siamo al paradosso, addirittura, chen-qualche caso - paesi che ancora hanno
mantenuto le proprie valute nazionali non entrandbclub dell’euro, possono contare — sia pur
limitatamente - anche sull'ulteriore leva compettiofferta dall’eventuale svalutazione della
propria moneta in aggiunta all’esorbitante vantadgicale.

Siamo in presenza di una sistematica distorsi@tia doncorrenza ed € inspiegabile che
non se ne parli e che addirittura, sotto I'egidiedaolitiche di convergenza, nostre risorse naaiion
destinate a finanziare il bilancio comunitario siaassegnate a questi paesi. Di fronte alla
persistenza ormai di lungo periodo di tali fattdirisquilibrio, le possibili risposte di un’econami
debole come quella meridionale non possono cleegsielle ben evidenziate in letteratura: o una
massiccia ripresa dei processi migratori, peralti@ ampiamente praticata e comunque
assolutamente non auspicabile, o una forte compressalariale (le fantomatiche svalutazioni
interne perseguite dalle molteplici riforme del oso del lavoro); strada ampiamente percorsa, non
solo nel Mezzogiorno e del tutto non risolutiva petifferenziali (ancora, ma fino a quando?)
troppo ampi con le retribuzioni medie dei paesiocmorenti dellEst europeo. O, ed e l'ultima
possibilita, I'apporto di significativi ed oggi s@me piu improbabili flussi di trasferimenti pubblic
compensativi del “doppio danno” valutario e fiscale
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Percio la SVIMEZ auspica un rapido cambiamentoirtkd su questo punto da parte del
Governo nazionale ma soprattutto dell’Unione Eusopgosi come si augura che al piu presto sia
avviata una politica di sviluppo europea che tradedl problema rendendo via via obsoleta questa
frustrante guerra tra poveri attraverso 'avviaida politica attiva in particolare per la realizpae
di nuove e piu moderne infrastrutture, da finareziattraverso un debito pubblico dell’Unione
finalizzato alle esigenze dello sviluppo.

La lenta crescita di una parte dell’Europa, doaitdivari tra Nazioni e tra regioni europee,
genera una preoccupazione per I'equilibrio mondilgléa crescita: essendo, ancora e comunque, la
dimensione della capacita potenziale di produmekuropa e negli Stati Uniti, superiore al 51%
della capacita mondiale. Con la evidente conseguetizun limite alla crescita mondiale in
presenza di un profilo stagnante e recessivo galparte delle economie europee.

Una riflessione si impone sulla ragione della itsdemersione (0 piu correttamente la
travagliata acquisizione del “diritto di cittadireai) del tema della non ottimalita dell'area Euro a
fini di considerare costi e benefici sia dei pgesiecipanti all’'Unione Monetaria sia, aggiungiamo,
costi e benefici delle regioni di questi paesi. @aetto, e per quel che riguarda I'ltalia, dal 14998
tema e stato esorcizzato con una retorica davvaco ptile a far fronte alle considerazioni di buon
senso che, con immediata evidenza, chiedevanoersasta considerazione.

Nel caso italiano retorica e minimalismo sono staissimi ed hanno di fatto contribuito a
costruire la barocca impalcatura burocratica chephadotto la ghettizzazione del tema del
dualismo. Le reiterate “agende” e la filosofia pcath dei Fondi strutturali ha dato una vestea un
politica di sviluppo (di per sé estremamente delkntraddittoria) senza mai porre il tema di
fondo, con impegno degno di miglior causa. Ad aggra gli effetti di questa negligenza sta il fatto
che la vicenda italiana merita ben piu attenzioneiitu del dualismo storico che faceva con tutta
evidenza dell'ltalia stessa un’area non ottimalehe quindi, per facile deduzione logica, rendeva
per il Sud la non ottimalita del passaggio all’eurm svantaggio di grado esponenziale, nettamente
superiore che al Nord. E’ tempo di prendere attgpdso e del costo sociale oltre che economico di
guesto dato strutturale reso piu grave dal fat® e€sso non solo non e stato affrontato ma si e
realizzato in parallelo ad un sostanziale disimpedelle politiche nazionali. La cosiddetta Nuova
Programmazione, avviata nel 1998, non certo cagrdbmraccordata al’Agenda 2000 accorsa in
soccorso, ha consolidato, anziché rimuovere, feenmpedimenti allo sviluppo. Molti di quei
fattori, continuamente e pedantemente indicati comese del persistente problema meridionale,
sono non disgiunti ma anzi alimentati e fertilizzl persistere di un vincolo strutturale operativ
da quindici anni e accuratamente trascurato.

Quanto strutturali siano le conseguenze e, pareiate) reso evidente dalla mobilita del
fattore lavoro che, dal 2001 ad oggi, ha segnatesaldo netto di oltre 600.000 emigrati, dal
progressivo inaridirsi dell'accumulazione, dalladenza di un quadro che mentre vede aggravarsi
la necessita del canonico correttivo di trasferitneampensativi, deve registrare invece una seria
riduzione.

Sempre in tema di fiscalita, un altro aspetto @ivanza strutturale cui sembra opportuno
porre mano riguarda, per cosi dire, il fronte inteed e rappresentato dalla proposta avanzata nel
Documento dei 21 Istituti meridionalisti del 1° Brhio 2013 che prospetta, in costanza di saldi di
finanza pubblica, I'abolizione dell'lRAP da compans con eventuali rimodulazioni dell’IVA.
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!Abbiamo ragione di ritenere che con questo intevéredistributivo” del carico fiscale il saldo
possa essere significativamente positivo e — mehinserire un elemento di vantaggio strutturale
per la competitivitd delle imprese dell'intero Paedl beneficio netto, in questa ipotesi, é
rappresentato dalla sostanziale riduzione del cdiseale, dal sostegno alle imprese esportatrici
(verso I'estero) ed importatrici da altre regioazionali, nonché dall'incentivazione del processo d
accumulazione. Come detto, riteniamo che questiagan possano piu che compensare I'impatto
delle necessarie misure fiscali sostitutive, cdatefstrutturali importanti. Al momento la SVIMEZ

e impegnata nel complesso esercizio di valutarapitto di questa ipotesi redistributiva che
avrebbe (stando alle prime evidenze disponibilisifpa effetti sui lavoratori dipendenti e —
ovviamente — sulle imprese.

5. INTEGRARE POLITICHE PER IL SUD E POLITICHE NAZIQALI
5.1.Si riduce ancora la spesa pubblica per gli investitnal Sud

Il guadro della finanza pubblica che emerge dadlamento degli ultimi anni mostra i segni
degli effetti, nel nostro Paese, della crisi chenvastito le economie occidentali e che ha indatto
severe manovre restrittive: riduzione delle entdgterminata dalla riduzione del PIL, in presenza
di aumenti della pressione fiscale, e riduzionéedgbese in conseguenza dei tagli decisi per tenere
sotto controllo il deficit di bilancio.

Piu grave risulta la situazione nell’area meridiena causa del sovrapporsi degli effetti
della crisi con gli obblighi posti a carico delleegtoni in disavanzo sanitario: in pratica tutte le
Regioni meridionali sono soggette a piano di rienton le sole eccezioni della Basilicata e della
Sardegna. Cio comporta, dal lato delle entrate esatinautomatici dei tributi regionali (addizionale
all'IRPEF e IRAP) e delle compartecipazioni all&sa dei cittadini, dal lato della spesa uno sforzo
di contenimento della stessa oltre a quello ricbiefai tagli apportati dalle varie manovre di
finanza pubblica. | dati relativi al 2012 dellaexbzione SIOPE riferita alle Amministrazioni
regionali segnalano per le Regioni a statuto ortbn@del Mezzogiorno un aumento della pressione
fiscale, derivante dai tributi regionali, dal 3,99l PIL nel 2011 al 4,6% nel 2012, a fronte di una
pressione fiscale piu bassa nelle Regioni di patinamento del Centro-Nord (3,4% del PIL in
entrambi gli anni). La Corte dei Conti ha valutatee nel Mezzogiorno si arriva a scontare un
prelievo per addizionale regionale e comunale RREF pari a 2,5 volte quello minimo che si
registra in alcune Regioni del Nord a statuto sgecicon l'effetto di deprimere ulteriormente
'economia dei territori piu in difficolta del Mepgiorno.

Alla piu elevata pressione fiscale si accompagragjpesa pro capite piu bassa, sia corrente
che in conto capitale. E’ in particolare da sotteéire che le spese correnti, ritenute da molti
eccessive nel Mezzogiorno, sono diminuite del 2atBanno tra il 2007 e il 2011, a fronte di una
riduzione dell’l,1% nel resto del Paese, e risgtpari al 91,4% del livello pro capite del Centro-
Nord. Su tale andamento ha influito I'azione di trollo della spesa sanitaria, volta

Y1l punto & che I'IRAP si trasferisce a valle, neogessi di produzione e di distribuzione delle megcavando in

ultima analisi, a differenza dellIVA, non soltantsui beni di consumo, ma altresi sugli investimestisulle

esportazioni. Naturalmente, il problema & quellondargini finanziari che sono oggi disponibili pesistema pubblico.
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all’'assorbimento dei disavanzi. Su tale fronteegistrano risultati positivi ma non mancano segnali
preoccupanti per quel che riguarda la qualita driisi garantiti ai cittadini, come hanno mostrato
risultati del monitoraggio, relativo al 2011, devélli Essenziali di Assistenza, dai quali risulban
forti criticita nelle Regioni in piano di rientr&ulla questione é intervenuto il Ministero delldu$a
prospettando l'esigenza di rivedere obiettivi ealitd dei piani di rientro, dal momento che la
priorita assegnata alla riqualificazione dei seraian € stata rispettata. Il problema di concilire
contenimento dei costi con la qualita dei serviiri dovra essere tenuto presente nell’attuazione
del federalismo fiscale in modo tale che I'adozidleecosti standardvolta all’eliminazione degli
sprechi, sia accompagnata anche da una effetidgazione dei livelli essenziali dei servizi a tutti
cittadini.

Uno studio che la SVIMEZ va completando mostra lehgtuazione attuale € quella di uno
scarto molto forte tra le risorse di cui i Comusild grandi citta del Sud possono disporre, rigpett
ai grandi Comuni del Centro-Nord, per la fornitaliaservizi in ultima analisi pertinenti rispetto al
livello essenziale delle prestazioni che per nocwstituzionale dovrebbe essere forniti nella stessa
misura su tutto il territorio nazionale. Nello simdono stati esaminati 14 servizi comunali, che
hanno caratteristiche analoghe a quelle dei LEPcat#ronto tra le aree metropolitane del Centro
Nord (Torino, Milano, Roma) e quelle del Sud (NapBlari, Palermo), risulta che il rapporto tra
fabbisogno per la produzione dei servizi e risatisponibili supera non di molto il 50% (57%), nei
Comuni meridionali, mentre & prossimo al 100% (99, quelli del Centro Nord.

Vi e, dunque, non soltanto scarsita di risorse ecgmeta del quadro finanziario, ma
compromissione grave di quello che apparirebbertenuto piu significativo del c.d. “federalismo
municipale”.

L’andamento della finanza pubblica sopra delinegmto poteva non accompagnarsi ad una
forte caduta della spesa per investimenti. In taletesto la distribuzione territoriale della spesa
pubblica complessiva in conto capitale delle Amstiaizioni Pubbliche, quale risulta dalle
elaborazioni prodotte dal DPS, mostra una quotdMi@zizogiorno sul totale pari al 34,5% nel 2011,
guota che salirebbe al 35,9% nel 2012 secondoirtee dell’'Indicatore anticipatore dei CPT: si
tratta di valori ormai stabilmente al di sotto geso del Mezzogiorno in termini di valore medio tra
popolazione e superficie (38%). L'inadeguatezzdadgliota destinata al Mezzogiorno, che non si
discosta dalla sua quota in termini di popolaziomejn problema vecchio che non poteva non
acuirsi in una fase di scarsita di risorse qualellguattuale che vede, appunto, I'utilizzo delle
risorse aggiuntive per ogni e qualsiasi emergeheasc verifichi nel Mezzogiorno, emergenze che
al Nord sono affrontate con risorse ordinarie, a fie@anziare i servizi della Pubblica
Amministrazione. E’ quanto emerge dalla scomposii della spesa in conto capitale tra
intervento ordinario e intervento aggiuntivo. Lasp ordinaria si conferma infatti I'elemento di
debolezza dell'attivita di investimento nel Mezzmgio, con una quota sulla spesa ordinaria
complessiva del Paese, pur in crescita rispettoaagli precedenti, che non raggiunge neppure |l
30% (27,6%). Quanto alla spesa aggiuntiva, la so@énza sulla spesa aggiuntiva totale e scesa
nel 2012 al 67,3%, ben al di sotto della quota®&d che rappresenta la percentuale fissata per la
ripartizione delle risorse aggiuntive tra le areprésse del Nord e del Sud del Pdese

? . La riduzione degli importi & in particolare pesaptr i Comuni: per cassa, in euro procapite a eatmstante, le
spese in conto capitale si riducono a livello naale, dal 2007 al 2012, del 57,9% (per il Mezzagior37,3%); gli
investimenti diretti, cioe la parte delle speseamto capitale che direttamente consiste nellazzsdione di opere, si
riducono, a livello nazionale, del 30,9% e nel Megimrno del 34%. Questo andamento € prodotto dedfanativa
concernente il “patto di stabilita” interno. Di anm anno, andiamo al riguardo indicando che questene non sono
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Ad aggravare la situazione concorrono poi le imprpsbbliche nazionali e locali la cui
attivita di investimento presenta una concentraziancora maggiore nel Centro-Nord: cosi in
riferimento all’aggregato settore pubblico allamyathe comprende anche tali imprese, la quota del
Mezzogiorno scende nel 2011, ultimo anno dispoailal 30% rispetto ad una quota riferita alla
Pubblica Amministrazione pari al 34,5%. Si tratiaulti e societa partecipate dallo Stato o da Enti
locali, a cavallo tra il privato e il pubblico, cHenno una presenza rilevante nel panorama
economico locale e nazionale. La loro importanza piassumersi in alcune cifre: a livello
nazionale gli investimenti delle imprese pubblictezionali e locali sono stati pari nel 2011, in
valori correnti, a 26 miliardi di euro a fronte dh ammontare di spesa in conto capitale della
Pubblica Amministrazione pari a 43 miliardi di eulidoro contributo risulta ancor piu elevato nel
Centro-Nord con 20,6 miliardi rispetto ai 28 mitladella P. A.: nel Mezzogiorno la spesa ¢ stata
rispettivamente pari a circa 6 miliardi per le peile a 15 per la seconda. E’ da segnalare in
particolare che il livello di spesa realizzato B8LL1 dalle imprese pubbliche nazionali nel Centro-
Nord e stato pari a 12,4 miliardi di euro (4,3 M#zzogiorno), ammontare quasi doppio rispetto
alla spesa aggiuntiva in conto capitale destinitaaasee sottoutilizzate nel 2012 (6,8 miliardi di
euro

Rispetto alla situazione descritta € giunto il matoedi porsi I'obiettivo di superare le
vecchie percentuali fissate per il Mezzogiornoemtini di spesa realizzata (30% di spesa ordinaria
e 45% di spesa pubblica complessiva), sostitueddenaverifica ex post una valutazione ex ante
delle risorse da destinare ad investimenti nel Mgexno, all’interno di una valutazione che
riguardi l'intero Paese. Un'impostazione del gensreitrova nell'art. 22 della legga delega sul
federalismo fiscale (legge 42/2009), denominatoréReazione infrastrutturale”, che prevede la
predisposizione di una ricognizione degli intervanfrastrutturali come fase propedeutica alla
perequazione infrastrutturale. In attuazione dé¢ tabrma e stato emesso il decreto del Ministero
delleconomia e delle Finanze del 26 novembre 2MBposizioni in materia di perequazione
infrastrutturale, ai sensi dell'art. 22 delle leggemaggio 2009, n. 42" che ha definito la
metodologia per la ricognizione della situazioneastrutturale, per l'individuazione delle carenze
esistenti e per il calcolo del fabbisogno “in coa@ con il raggiungimento di obiettivi di sviluppo
economico di medio e lungo termine e di riduziome divari territoriali” (art. 4 del decreto).
All'art. 5 viene inoltre precisato che ai territodaratterizzati da un maggiore fabbisogno
infrastrutturale deve essere garantita una quotasdrse pubbliche proporzionale all’entita del
fabbisogno. Queste norme portano a configurarepuogrammazione della politica infrastrutturale
nazionale all'interno della quale diviene parteegrante la considerazione del maggiore fabbisogno
che caratterizza vaste aree del Paese. Dell'agpica delle norme descritte non si trova traccia in
documenti ufficiali né nell’Allegato Infrastrutturéel DEF nel quale dovevano essere inseriti gli
interventi, individuati in base al procedimento céto.

Al di la delle carenze, delle criticita e delle agqhta presenti nel decreto € nel quadro
complessivo da esso delineato che potrebbe trosaliecazione una ripartizione delle risorse
nazionali per la realizzazione di infrastrutturecgulata alle esigenze del Mezzogiorno, risorse
opportunamente distinte tra interventi ordinarngiiventi per il recupero del deficit esistente. In

piu in linea con i vincoli internazionali cui I'ltalia & tenuta, vincoli in cui la questione non é piu quella degli effetti del
disavanzo pubblico sull’inflazione, come era nel 1998, ma e quella del rischio di default; che, in secondo luogo,
I'impianto delle c.d. norma sanzionatorie e premiali & del tutto privo di senso, il che costringe, anno dopo anno, come
€ accaduto anche per il 2013, dopo aver stabilito le norme di cui si tratta, a trovare modi per disapplicarle.
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tale ambito andrebbero individuate le responsabdit spesa dei vari Enti, comprese le imprese
pubbliche nazionali la cui attivita di investimentvrebbe essere indirizzata con maggiore
determinazione verso la localizzazione nel MezaogioQuesto procedimento passa anche per la
individuazione delle modalita di finanziamento dedlpesa in conto capitale degli Enti territoriali
nell'ambito dell'attuazione del federalismo fiscadgiestione che sinora é stata del tutto trascurata

Riuscire ad ottenere una quota di investimentiMetzogiorno adeguata al suo peso e al
deficit di capitale riscontrabile nell’area non & problema tecnico, quale potrebbe apparire dal
percorso delineato, bensi problema politico in guarolonta di porre con decisione al centro
dell'azione di governo lo sviluppo dell’'area: sotjoesto aspetto € da rilevare che I'impegno alla
riduzione degli squilibri economici e sociali afiterno del Paese & ormai, da alcuni anni,
praticamente assente nei programmi dei governscheno succeduti.

5.2.Le politiche speciali: limiti, prospettive e il gsibile ruolo dell’Agenzia per la Coesione
5.2.1.Le politiche speciali e i ritardi nella spesa dendi europei

Tra il 2012 ed il 2013, un’intensa attivita finakda ad imprimere una significativa
accelerazione alla realizzazione dei Programmicoidd 2007-2013 ed a riprogrammarne la spesa
ha riguardato molti paesi europei, ed ha determimattalia il monitoraggio attento, e in qualche
caso il "commissariamento”, dei Programmi di ragiroeridionali con elevate criticita attuative e a
rischio di restituire risorse comunitarie, oltrere@vedere una rifocalizzazione delle priorita etsp
alle scelte effettuate nel 2006-2007, ossia a@li dell'attuale ciclo di programmazione.

La evidente accelerazione della spesa, ottenutaeancvirtu della riduzione del contributo
assegnato come conseguenza della riduzione delacaiamento nazionale, ha fatto registrare nel
complesso, per gli obiettivi territorializzati Comtjivita e Convergenza, un incremento
significativo della spesa certificata in terminrgentuali, che ha raggiunto a maggio 2013 circa il
40% della dotazione finanziaria (successiva alri®idi Azione Coesione”).

In valori assoluti I'ammontare di spesa certificatenaggio 2013, pari a 19,78 miliardi di
euro su un totale di 49,5 miliardi di euro di rs® assegnate per gli obiettivi territorializzadi n
ciclo 2007-2013, e, tuttavia, ancora basso rispagti obiettivi; tra giugno 2013 e dicembre 2015
dovranno essere spese risorse pari a circa 30rdnidaeuro, in media oltre 10 miliardi all'anno,
importo quasi doppio rispetto al ritmo di spesalidelgimi 12 mesi. La maggior parte di queste
risorse (22 miliardi di euro) dovra essere utdizz nelle Regioni della Convergenza, da parte di
Programmi nazionali, interregionali e regionaktui livelli di attuazione restano critici.

In particolare sono preoccupanti la situazioneaddte le prospettive di avanzamento dei
Programmi con interventi che implicano iter proaatilcomplessi e lunghi, come il PON “Reti e
Mobilita”, che con impegni e spesa a fine 20122% ed al 23% del contributo assegnato, € stato
oggetto di riprogrammazione lo scorso luglio visimpossibilita di conciliare la lunghezza delle
procedure, necessarie per la realizzazione ddiasinutture in Italia, con la tempistica richiesta
dalla programmazione comunitaria.

Sono "sorvegliati speciali" anche i Programmi ¢ piu cospicua dotazione finanziaria,
come il PON “Ricerca e Competitivita”, che nonostata ripresa degli ultimi anni registra a
maggio 2013 una spesa certificata del 41,87% deHerse assegnate, e soprattutto i Programmi
regionali FESR della Campania e della Sicilia;dasa di questi non supera il 30% della dotazione

22



assegnata. In relazione ai POR FERS Campanialea$dcrisorse che dovranno essere spese entro
la fine del 2015 sono pari rispettivamente a 3352emiliardi di euro.

Per non menzionare il POI “Attrattori culturali,tneali e turismo”, il piu debole Programma
dell'attuale ciclo di programmazione, che ha nestitalla fine del 2012 una quota di risorse
comunitarie al bilancio dell'Unione, paradigma dadltiticita attuative dei Programmi interregionali,
segnati da improvvide scelte gibvernancee da continui cambiamenti di assetto, eppureive
ambiti tematici (turismo ed energia), che in termattuali e prospettici, sono cruciali per lo
sviluppo Paese e rispondenti alle piu profonde xoca di sviluppo del Mezzogiorno.

Non tutta la spesa gia certificata, inoltre, siaglotta in investimenti sul territorio; una parte
significativa relativa a fondi di garanzia e a foper prestiti, i cosiddetti strumenti di ingegreeri
finanziaria, dovra essere erogata (prestiti) o @gpta (garanzie) entro dicembre 2015, pena la loro
restituzione all'Unione europea.

Lo scenario che si apre nei prossimi due anni ptasgn quadro fortemente critico. Si sono
gia levati gli annunci anticipati sullimpossibditdi conseguire, entro il 2015, I'obiettivo di pen
utilizzo delle risorse della politica di coesiorn@Z-2013.

Le riflessione sulle difficolta di spesa dei prossianni non possono distrarre dalla
considerazione di come le decine di miliardi dansieee e far affluire ai territori del Sud da qui al
2015 rappresenti un’opportunita straordinariay ragione sia dello specifico ammontare in
rapporto alla crescente contrazione della spedimaria ed aggiuntiva nazionale sia dei benefici
che dall'impiego di queste risorse potrebbero degivin termini di investimenti, occupazione e, piu
in generale, di trasferimenti, nel Mezzogiorno dagleeffetti della recessione (piu acuti che nel
resto del Paese sulla rarefazione del tessuto tinaalue sulle condizioni di vita delle popolazipni
hanno provocato una vera e propria emergenza ggoa®@ sociale.

La situazione attuale richiede limpegno ad un agpi sollecito di queste risorse, da
considerarsi una priorita nazionale non delegalmiieamente ai detentori della titolarita formale
dei Programmi, nella direzione di un riorientamentdella programmazione su obiettivi
antirecessivi, come gia in parte avvenuto negimilnesi.

5.2.2. Il Piano di Azione Coesione: la riqualificaziorel riorientamento dei programmi

Con l'ampia e complessa attivita di riprogrammagiaielle prime tre fasi del Piano di
Azione Coesione (la quarta essendo in corso) digcaniliardi di euro di risorse, per la maggior
parte nelle aree Convergenza, sono stati rifacaizn termini di priorita e progetti adeguandane
contenuti alle mutate esigenze di contesto o &ildeati difficolta operative.

Attraverso la riduzione del cofinanziamento naziern&®perazione ha messo in sicurezza
circa 10 miliardi di euro, evitando il rischio demlere risorse, e con un confronto tecnico fra
Governo e Regioni ed un'azione di supporto e affiarento da parte di centri di competenza
nazionale, sono state avviate attivita che padeatad rafforzamento della dotazioni infrastruttyral
(ferrovie, banda larga e dotazione delle strutto@astiche), si sono aperte alla sperimentazione
nei progetti pilota, agli interventi nei servizisesziali, concentrandosi a partire dal secondo
semestre 2012 (terza riprogrammazione del PACntsaventi anticiclici, per sostenere la caduta
della domanda di investimenti o per alleviare teasioni di piu marcato disagio sociale derivanti
dagli effetti della recessione.
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Molte sono state le aspettative suscitate dal PACI'pinnovazione dei contenuti e del
metodo della politica di coesione in funzione diti@dpazione rispetto al prossimo ciclo di
programmazione 2014-2020. Innovazione nel confrdetmico tra Stato e Regioni, l'avvio di
un‘azione di supporto ed affiancamento delllamrrezsone centrale e dei centri di competenza
nazionali nei confronti delle realta regionali meboli, la concentrazione della prioritd con una
attenzione maggiore di quanto fatto in precedetfigaaaioni, ai risultati ed al coinvolgimento della
popolazione e della opinione pubblica, e in relagi@ad aspetti piu operativi la possibilita di
costituire una riserva di progetti a garanzia wlipieno utilizzo delle risorse comunitarie 2007-
2013.

La debolezza degli strumenti a disposizione ha @gEmto questo ambizioso progetto, di
certo innovatore nell'impostazione, enfatizzanddmecaratteristiche sperimentali e I'approccio
metodologico, e limitandone le possibilita di detgrare un cambiamento di passo nella attuazione
della politica di coesione. In relazione alla giiedizione della spesa, nel cancellare progetti osim
o che mai si sarebbero realizzati e riorientandtneisorse verso iniziative piu concrete e
"sostenibili”, ha ampliato la gamma dei temi e damtenuti della politica di coesione trascurando
di mettere a fuoco quelle chiare priorita di ridifpio strutturale che a piu riprese la SVIMEZ ha
indicato come rispondenti a esigenze di svilupgibedmprese e dei territori della Convergenza.

Sara, infine, da verificare se il PAC manterra arattere di bacino di incubazione ed
anticipazione di indirizzi e progetti da lanci@memaniera piu massiccia nel ciclo 2014-2020, come
era stato negli iniziali accordi con la Commissi@ueopea, costituendo in questo modo una fucina
di progettualita tecnica ed amministrativa di ¢@alper la nuova programmazione. Tale carattere e
di estrema importanza in questa fase; puo consediir disporre di un insieme di progetti a
compensazione delle iniziative che non arriverandoessere completate a fine 2015, chiusura
dell'attuale ciclo di programmazione, e potreblscasare la disponibilita di iniziative efficacide
gualita per l'avvio rapido del nuovo ciclo di praghmazione, senza aspettare i 3-4 anni necessari
a rendere cantierabili i nuovi progetti.

5.2.3ll ciclo di programmazione 2014 - 2020: avere chiaa rotta in un mare sempre piu
aperto

L'ampliamento - o meglio la diluzione - dei canié e della portata della politica di
coesione e di tutta evidenza nella cornice progratia europea del ciclo 2014-2020, che relega la
riduzione del divario ai margini del dibattito, yifegiando priorita orizzontali e la soluzione di
problemi di sistema (mercato del lavoro, giustizidle, semplificazione delle attivita di impresa)
di cui, a nostro avviso, dovrebbe farsi caricodétiga ordinaria. Le raccomandazioni del Consiglio
dell'Unione europea in relazione ai programmi tbrma nazionali, con la richiesta di intervento
nel miglioramento delle condizioni di contesto sallm base degli indirizzi di programmazione
degli Stati membri indicati dall’Accordo di parteiado.

Tale tendenza, nel nostro Paese, si accompagna achpliamento relativo dell'intervento
dei Fondi strutturali nelle aree del Centro-Nore. jirime indicazioni derivanti dal negoziato sul
prossimo ciclo di programmazione 2014-2020, ancilepdnto di vista finanziario, oltre che in
relazione alla tipologia degli interventi da readre, confermano 'aumento di attenzione per le
aree piu sviluppate; queste ultime in Italia regisb un incremento di risorse ad esse destinate a
parita di copertura territoriale e di popolazione.
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Rispetto a questi orientamenti, l'auspicio dellalN&Z e che la bozza di Accordo di
partenariato in fase di redazione, che dovra eseeleata alla Commissione Europea, restituisca
un disegno chiaro delle scelte della politica destone in un quadro strategico nazionale,
identificando poche direttrici significative (ridifecazione urbana, energia ed efficienza energetic
sviluppo delle aree interne, infrastrutture e logé, e specifici progetti fondati sulla rilevan®
dei punti di forza e delle potenzialita dei temitim collegamento con le scelte nazionali (poligc
ordinarie e programmi di investimento degli ajtor

Superando le astrazioni e le architetture precoitlell'approccio comunitario, che articola
nei 10 obiettivi tematici gli interventi e le amiplo sforzo e di rendere visibile un disegnoidello
nazionale senza annacquare le linee portanti deltava strategia in una marea di iniziative;
costruendo su tali priorita progetti forti, che pamso accompagnarsi, nei primi anni, ad alcune
azioni di contrasto degli effetti piu duri dellsséarecessiva in atto.

Analogamente, la redazione di documenti di programione settoriale, imposti dalla
condizionalitaex ante invece che un esercizio burocratico di declinagi@ cascata (sui livelli
nazionale e regionale) dei documenti di polibicezontale della Commissionél@rizon 2020 o
altro) devono essere vissuti come momenti di aiti@programmazione nazionale.

Non ci stancheremo mai di ribadire, infine, chestiategia di riequilibrio delle aree deboli
del Paese deve integrarsi nella programmaziona gellitica ordinaria, non solo del Governo e
delllAmministrazione in senso stretto ma anchepdegrammi di investimento della PA allargata,
in particolar modo degli enti e delle societa pidii# o con missioni di interesse pubblico
(Ferrovie, Anas, ma anche Enel ed Eni) che com&te svidenziato dai dati di spesa pubblica
rivestono un peso rilevante nella spese di investime nei trasferimenti ai territori.

5.2.4. La politica di coesione come capitolo di una stggdedi sviluppo nazionale da
declinare nei territori: il ruolo delllAgenzia

La previsione del Governo di istituire I’ “Agenzper la Coesione Territoriale” presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri rappreseatapstro avviso, una vera svolta da imprimere al
nuovo ciclo 2014-2020 della politica di coesione. Rresidenza del Consiglio rappresenta, infatti,
la sede istituzionale ideale per riportare correéiate allo Stato la responsabilita di coordinare la
politica di coesione con le politiche nazionalicdi essa deve essere parte integrante; cio atlfine
superare la logica ghettizzante che finora ha @ttetp responsabilita della politica di coesione
esclusivamente alle Regioni, stralciando di fattelézzogiorno dalllagenda nazionale. Tale scelta
contribuirebbe a rendere compiutamente attivo rcetto di sussidiarieta, non solo prevedendo la
sua valenza orizzontale, come finora avvenuto, mhe@quella verticale.

Il dibattito in Parlamento sul ruolo dell' “Agenzer la Coesione Territoriale” potra essere
una utile occasione per discutere dei limiti che&nrua caratterizzato I'azione delle politiche di
coesione negli ultimi anni e per mettere a fuoepdorto che il nuovo soggetto potra fornire
rispetto alle attivita finora svolte dalla solaustura amministrativa statale. Sarebbe opportuno
riflettere sulla frammentarietd del quadro strategiche ha costantemente caratterizzato
guell’esperienza segnata dall'insoddisfacente aoantento dellaggovernancdra Stato e Regioni e
che ha interpretato la sussidiarieta, senza comsglecompiutamente la naturale ed opportuna
gerarchia tra livelli e responsabilita di goverr@@io porrebbe un argine alla sempre lamentata
debolezza progettuale, alla complessita procederale sempre lamentate difficolta realizzative.
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Soprattutto si potrebbe porre rimedio alla totaEnoanza di riferimento ad una chiara strategia di
sviluppo.

Ai limiti da tempo evidenziati € necessario confrage un nuovo passo, un cambiamento
sostanziale, in cui 'Agenzia, con autonomia e ceteza, sia in grado soprattutto di ricomporre
una cornice unitaria, politiche, piani ed attemiversi e numerosi - necessariamente coingati
nella fase di definizione della strategia sia ieltudi attuazione; e di fornire supporto tecnietlan
fase di progettazione e realizzazione di iniziativampio respiro.

Il mandato politico, lamissionstatutaria, I'autonomia e la strumentazione dil'dgenzia
potra disporre in termini di risorse finanziarie pefessionali, in una con la celerita della sua
attivazione, ne determineranno I'effettiva capaditdsposta rispetto ai compiti richiesti.

In assenza di un sostanziale cambiamento, datcoliitemporali delle politiche di coesione
e la difficolta delle procedure nazionali, l'incapa di puntare a realizzazioni di respiro in
abbinamento con capacita tecniche adeguate ripopgi effetti gia sperimentati nell’ultimo
decennio, ossia la deriva verso un numero eleviapmogjetti non strategici, poco efficaci rispetto
agli obiettivi, di semplice realizzazione e (ikluemente) di rapida spesa.

Dunque, non € piu il tempo dell’attesa : si devepf@sto. La definizione di una strategia, la
presenza di un nuovo soggetto, di progetti e grdpfavoro di elevata qualita, sono necessari per
partire subito, gia nel 2014, dal primo anno delgimo ciclo di programmazione.

La SVIMEZ e convinta che questa ipotesi rappresent decisiva opportunita e, al
contempo, che si tratti davvero dell’'ultima spiagger dare senso alla prossima agenda dei Fondi
strutturali, recuperando una visione di sistema simategia di sviluppo di respiro nazionale da
declinare sui territori.

6. UNA POLITICA INDUSTRIALE ATTIVA PER IL POSIZIONAMENTO COMPETITIVO E
LO SVILUPPO DEL SUD E DEL PAESE

Con il perdurare della crisi economica, si e andsgenpre piu affermando, a livello
internazionale, la convinzione che il settore indake giochi un ruolo di assoluto rilievo per la
crescita economica e che la politica industriale feindamentale per riavviare un processo di
sviluppo dell'industria, che affronti i principaproblemi posti dai nuovi equilibri economici e
produlttivi globali, riuscendo al contempo a coniggeompetitivita e sostenibilita.

Ad ottobre dello scorso anno, la Commissione Euaodp& definito una propria strategia
industriale, con I'ambizioso obiettivo di portarentro il 2020, il peso relativo del settore
manifatturiero sul PIL europeo dal 15,6% del 20l12086. Da una specifica ricognizione effettuata
nel Rapporto di quest'anno sugli orientamenti elissigumenti di politica industriale prevalenti
negli ultimi anni in alcuni paesi piu avanzati, fjua Germania, la Francia, il Regno Unito e gli
Stati Uniti, emerge un quadro molto differenziat@ con significativi tratti comuni. Si riscontrano
orientamenti e interventi volti non solo al raffarzento delle PMI, della ricerca e dell'innovazione,
dell'internazionalizzazione, e allo sviluppo dinetogie chiave nei settomediume high-tech ma
anche la difesa di settori strategici concentratimpianti di grandi dimensioni. Queste finalitaneo
presidiate con dotazioni finanziarie cospicue. Mellp che sembra piu differenziare i paesi
considerati dall’'ltalia, € che, anche al di la si@igoli interventi e delle risorse finanziarie negs
campo, non ci sono timidezze nell'intervenire nedroato, assumendo il controllo di importanti
societa private, disegnando nuovi piani industr@ikando banche pubbliche e istituti di ricerch e
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trasferimento tecnologico, in tutti i casi assun@sidischi che il settore privato non é in grado di
assorbire.

In Italia emerge, invece, un indebolimento deltirmvento pubblico a favore dell'industria:
tra il 2006 e il 2011, il livello delle agevolaziosi € piu che dimezzato, portando il Paese su
posizioni marginali rispetto agli altri Stati eumpL’entita di tale riduzione é stata pari a circa
cinque volte quella rilevata mediamente nell’areeopea. Nel 2011, a fronte dei 3 miliardi di aiuti
alle imprese erogati nel nostro Paese (lo 0,18%Pdle), in Spagna e nel Regno Unito il settore
pubblico ha attivato circa 4 miliardi (rispettivamte lo 0,35% e lo 0,24% del PIL), mentre in
Germania e Francia sono stati superati ampiamet@emiliardi (pari allo 0,48% e allo 0,52% del
prodotto). Inoltre, mentre in Italia il calo degliuti ha riguardato tutti i principali obiettivi di
politica industriale, il dato medio europeo indizaincremento a favore della R&S, dello sviluppo
regionale, e dei settori formativo e occupazionale.

Anche dai dati del MISE emerge come nel periodo920@11, in concomitanza con
I'acuirsi della crisi economica, la media annua téhle delle agevolazioni (comprensive sia degli
interventi nazionali, sia di quelli delle Regiomeifettivamente erogate, sia diminuita di 280 miiion
di euro rispetto al triennio 2006-2008 (-6%). Ne#itesso periodo, € stata molto piu netta la
contrazione delle agevolazioni concesse, ridotte3,di miliardi (-41%). Quest’ultimo dato &
particolarmente preoccupante, in quanto la dinandiegli importi concessi tende ad anticipare
qguella dell'erogato, il cui andamento in buona @aifiette gli interventi normativi effettuati negl
anni precedenti. Cio significa che in assenza diveunisure dpolicy, le erogazioni sono destinate
a diminuire significativamente nei prossimi anni.

Si evidenzia, inoltre, come le riduzioni delle ag@zioni siano state fortemente
asimmetriche, essendo concentrate prevalentemérseica Sempre nel confronto tra la media
annuale delle agevolazioni nei due trienni 200682@02009-2011, i volumi erogati risultano
diminuiti di oltre 500 milioni di euro nel Mezzogimo (-25%), mentre nel Centro-Nord sono
aumentati di circa 150 milioni (+7,1%). Quelli cassi risultano ridotti di circa 4 miliardi nel Sud
(-77%), e aumentati di 370 milioni nelle restammioni (+13%). Per effetto di tali dinamiche, la
guota percentuale delle regioni meridionali &€ saE8&2% al 43% in termini di erogato, mentre e
crollata dal 64% al 27% se riferita alle agevolaziconcesse. In definitiva, si evidenzia come il
Mezzogiorno abbia subito una drastica riduzione sie$tegno agli investimenti del sistema
produttivo, nel pieno di una crisi prolungata efpnala. Al contrario, I'area piu ricca del Paese ha
potuto contare su un apporto di risorse pubbliarggnificativo aumento.

L’esame dei provvedimenti normativi attuati neltimlo anno non sembra prefigurare un
significativo cambio di passo: I'azione dei govethe si sono succeduti dal 2011 ad oggi € rimasta
confinata entro l'orizzonte del risanamento delieahze pubbliche. La politica nazionale, in
particolare, & rimasta pressoché congelata, potendtare solo su qualche misura gia avviata,
peraltro alcune in scadenza, tra cui il Fondo dia@aia alle PMI (rifinanziato e potenziato), I'Aaut
alla Crescita Economica (ACE, in scadenza a fine3p0 due principali fondi pubblici dorivate
equity (Fondo lItaliano d’Investimento per le PMI e Forfloategico Italiano), gli incentivi fiscali a
favore dei contratti di rete (scaduti a fine 20iRgredito d'imposta per nuovi investimenti in R&S
(operativo solo nel biennio 2011-2012). Di recesd@o stati fatti importanti passi in avanti sul
fronte della restituzione dei crediti della Pubalismministrazione verso le imprese: si tratta di un
atto doveroso e positivo, ma che va ulteriormentelerato.
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Tra le poche novita di rilievo, va segnalata I'aduzione dei cosiddetti “mini-bonds”. Molte
delle altre misure presentate nell’'ultimo anno eroesono invece ancora in attesa di diventare
operative: il nuovo “Fondo per la Crescita Sostiégib(frutto della riforma del sistema degli
incentivi nazionali); la cosiddetta riedizione @ellSabatini’; il credito d’'imposta sulle nuove
assunzioni di personale altamente qualificato.nEorte ritardo anche l'attuazione della cosiddetta
“agenda digitale”.

Qualcosa di piu tangibile si e visto nellambitdleeoolitiche regionali: anche grazie alle
riprogrammazioni dei Fondi strutturali attuate dalano Azione Coesione”, sono stati avviati i
crediti di imposta per I'occupazione di lavoratguantaggiati; sottoscritti i primi “contratti di
sviluppo”; sono proseguite le linee di interventdraprese dal MR e dalMISE per la ricerca e
innovazione e conclusi i bandi per i “cluster netogici” nellambito del PON “Ricerca e
competitivitd” e per le filiere delle biomasse;rdcente sono divenute operative le agevolazioni per
il sostegno allestart up nelle regioni della Convergenza. Per tali intetyghproblema maggiore
riguarda la mancanza di risorse disponibili perlyprgare e consolidare le misure intraprese:
esaurite le risorse dei Fondi strutturali 2007-2@LBrobabile che gli interventi regionali rimangan
congelati fino all’avvio del nuovo ciclo di programazione.

La pressoché totale sospensione dell'intero sistelia agevolazioni ha privato le imprese
italiane di un importante sostegno in una fase ecnca particolarmente difficile. Ne hanno
sofferto prima di tutto quelle di minori dimensipmnaggiormente presenti nel Mezzogiorno - che
dipendono dai prestiti bancari anche solo per firee I'attivita corrente e hanno limitato accesso
agli altri canali creditizi -, ma anche molte impeedi media e grande dimensione. La politica
industriale, invece, pud e deve avere un ruolo imambe nel contribuire alla ripresa della crescita
economica, con particolare attenzione al Sud, theubendo in misura notevolmente maggiore gli
effetti dell'attuale crisi: da un lato, con aziodi natura “difensiva”, mirate a contrastare la
deindustrializzazione, dall’'altro mettendo in campuerventi “attivi”, volti a favorire una
ristrutturazione del sistema produlttivo italianmgo traiettorie di sviluppo che ci riavvicininoliag
altri paesi avanzati.

Le politiche per favorire i processi di reindusizaazione nelle aree di crisi, adottate a
partire dalla seconda meta degli anni '80, hanramgito, pur con alterne fortune, risultati tutto
sommato modesti, per una serie di criticita evidgezin uno specifico Focus del Rapporto di
guest’anno (stratificazione normativggvernancenon ottimale, eccessiva proliferazione delle aree
di crisi). In considerazione di quanto sin qui enuto, sarebbe prioritario inserire gli interveudr
la reindustrializzazione in una strategia di poditindustriale a livello nazionale e sviluppare un
approccio selettivo per I'identificazione delle eafeneritevoli” di intervento.

Sulla identificazione dei principali problemi stwtali che caratterizzano il sistema
produttivo italiano e quindi degli obiettivi pridari che dovrebbero guidare I'azione della politica
industriale nel medio-lungo termine, c'e ormai @argonsenso: l'innalzamento delle dimensioni
medie d'impresa; il rafforzamento della ricercall’'smovazione e del trasferimento tecnologico;
laumento del grado di apertura verso l'estero eildncio delle politiche di attrazione; la
riqualificazione del modello di specializzazioneoguttiva; la riduzione del grado di fragilita
finanziaria, che rende piu difficile I'accesso eddito.

Tuttavia, la necessita di intervenire in tempi dager contrastare l'attuale fase recessiva
suggerisce di iniziare con il potenziare e raffoezanmediatamente alcuni degli strumenti gia
operativi, individuando quelli che potrebbero carige di ottenere risultati tangibili in tempi biiev
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Per favorire I'erogazione del credito bancario alfeprese, andrebbe, ad esempio,
ulteriormente potenziato il Fondo di Garanzia gelPMI - uno strumento efficace e utilizzato anche
al Sud - innanzitutto estendendo I'accesso andeeraprese in temporanea difficolta economica.
In un’ottica piu strutturale, per favorire I'aumendelle dimensioni d'impresa, si dovrebbe
estendere anche ai prossimi anni I'agevolaziorealéssulle operazioni di ricapitalizzazione delle
imprese (ACE), in scadenza nel 2013, rendendolarmisiva (ad esempio, aumentando il tasso
utilizzato per il calcolo del rendimento figurativattualmente al 3%). Parallelamente, si dovrebbero
rafforzare gli strumenti di finanza innovativa ésigi (tra cui il Fondo Italiano d’Investimento per
le PMI, il Fondo Strategico Italiano e il Fondo Higech per il Mezzogiorno), nell'intento di
innescare un maggiore sviluppo del mercato deitalagrivati. Come per il Fondo di Garanzia,
'accesso ai fondi diprivate equity —che potrebbero rappresentare una valida alternativa
finanziamenti bancari - dovrebbe essere estesoeaaltb imprese in temporanea situazioni di
difficolta, naturalmente sempre che i progetti preati siano valutati adeguati. Inoltre, sarebbe
opportuno istituire un canale di accesso privilegiper le imprese meridionali, le quali finora
hanno avuto scarso accesso ai due fondi nazi@thksempio riservando loro una quota prefissata
delle risorse disponibili. Si potrebbe anche fanliistituzione di specifici fondi per il Sud (dal
scorta dei buoni risultati ottenuti dal Fondo HFPEr quanto riguarda il sostegno alle aggregazioni
tra le imprese, invece, andrebbero prolungate ecinentate le modeste agevolazioni fiscali a
favore degli investimenti in “reti d'imprese” (paai 48 milioni di euro per il periodo 2010-2012),
intervento che si é rivelato in grado di produrseti risultati anche al Sud.

In tema di ricerca, sviluppo e innovazione, si @irero prevedere nuove risorse per
consolidare e rafforzare gli interventi del MIURdel MISE destinati al sostegno dei processi di
innovazione, delle strutture e dei progetti cheofescono il trasferimento tecnologico tra imprese e
Universita, finora finanziati attraverso i Fondrugturali 2007-2013; tenuto anche conto che gl
stanziamenti sono stati notevolmente decurtatietispa quanto stabilito inizialmente a causa
dellazzeramento del PAN-FAS (che aveva una dotezidi 7,2 miliardi di euro). Inoltre, le
agevolazioni fiscali a favore degli investimentisitart upinnovative, di recente divenute operative,
potrebbero dare buoni risultati, a condizione dicrementare le modeste risorse stanziate, 210
milioni di euro in tre anni, e prevedere fin da ama estensione della durata dell'intervento
(limitata al periodo 2013-2015). Sembra meno irgsaate, per i modesti impatti che potrebbe
produrre, la recente riedizione della cosiddettgdle Sabatini”, ad opera del “decreto del faret, pe
agevolare I'acquisto di nuovi macchinari, impia@tattrezzature: le risorse stanziate sono esigue,
192 milioni di euro per tutto il periodo 2014-20@drca 25 milioni I'anno), da suddividere su una
platea di beneficiari che almeno potenzialmentgtasnolto ampia. Infine, non sembrano del tutto
risolti i problemi digovernanceche finora hanno frenato I'operato dell’Agenzigitdile italiana.

Nellambito del sostegno a#ikport linea di intervento tradizionalmente poco presiali
dalla politica industriale italiana, provvediment rapida attuazione potrebbero riguardare un
aumento del budget a disposizione del “nuovo ICH”motenziamento del “Piano per il Sud” (al
guale sono stati assegnati 50 milioni di euro pltte, potrebbe essere utile predisporre linee di
credito riservate alle PMI del Mezzogiorno all'ime della convenzione tra Cassa Depositi e
Prestiti, SACE, SIMEST e ABI, in base alla qualebknche che vi aderiscono possono erogare
prestiti per finanziare le attivita éixportdelle imprese utilizzando una provvista di capitefferta
a tassi agevolati dalla Cassa Depositi e Prestisisecurati da SACE.
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E’, infine, ancora una volta da richiamare che @ssun campo igap del Sud rispetto al
resto d’ltalia € cosi ampio come in quello delfatione degli investimenti esteri. Per compensare
gli innumerevoli svantaggi competitivi che penatiaw il Mezzogiorno, non solo rispetto al Centro-
Nord ma anche in ambito europeo, sarebbe fondategudéer contare — come gia piu in generale
illustrato anche nel precedente paragrafo 4 - smdai fiscalitd di vantaggio per gli investimenti,
soprattutto esteri, specialmente dove esistononpi@ita non utilizzate. Le politiche di attrazione
degli investimenti esteri devono infatti tenere tooche i territori del Sud devono confrontarsi con
la concorrenza dei paesi europei meno avanzatiti mei quali praticano forme aggressive di
dumpindfiscale.

7. | DRIVERS, MOTORI DELLO SVILUPPO
7.1.La rigenerazione urbana e il rilancio delle are¢ame

| contesti occidentali di piu antica industrializaane - quello europeo per la limitatezza
della risorsa ‘suolo’ e per la presenza di un pairiio storico urbano di elevato valore, e quello
Nord americano per ragioni economiche e per I'aiési di nuovi paradigmi sociali e culturali
(New Urbanism - si riferiscono alla sostenibilita urbana come& an processo di parziale
sostituzione e adattamento, netrofitting delle citta esistenti.

Al concetto di sostenibilita urbanasi sostituisce, allora, quello piu appropriato di
riqualificazione urbana, o, piu precisamenteajginerazionairbana

La rigenerazione implica, in effetti, un passaggpocettuale ulteriore, in quanto attribuisce
alle citta la capacita, attraverso processi diguamento e riqualificazione, di divenire esse gess
portatrici di nuova ‘vita’, e di innescare meccanisrigenerativi entro i confini, materiali e
immateriali, dei contesti territoriali cui appartgmo.

Per conseguire tali obiettivi occorrono, evidentateg strategie integrate e misure volte,
contestualmente: alla riqualificazione ediliziaadbientale, alla rigenerazione del tessuto soeiale
produttivo urbano, al perseguimento di un sistemmbano piu vivibile e inclusivo. Una
rigenerazione che deve avvenire senza sacrificae¢ cpratteri peculiari delle citta mediterranee
legati alla presenza di valori storici e culturelie ne costituiscono un fattore di attrattivitare u
valore identitario irrinunciabili.

In ambito comunitario, la Dichiarazione di Toledel 2010 ha sancito culturalmente e sotto
il profilo istituzionale la visione comune per lgenerazione delle citta europee. Attraverso questo
atto, gli Stati membri dell’'lUnione hanno riconogoidlimportanza strategica della “rigenerazione
urbana integrata” per conseguire uno sviluppo whmn intelligente, sostenibile e inclusivo.

Sotto il profilo della coesione territoriale e saei, da un lato, e per le potenzialita di
sviluppo di linee di politica industriale legate ralovi paradigmi dellgreen economydall’altro,
anche le aree interne hanno riconquistato riliesal,attuale fase di crisi, nel campo delle pohigc
pubbliche.

Per I'ltalia e per il Mezzogiornorigenerazione urbanae rilancio delle aree interne
costituiscono due fondamentali linee di azionerp@nciare lo sviluppo produttivo e I'occupazione.

7.11.Larigenerazione urbana
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La rigenerazione urbana é certamente un ambito cpheesia efficacemente all’avvio di un
“piano urbano di primo intervento”, in grado di mprgia per I'oggi, anche grazie all'utilizzo dei
consistenti residui della programmazione 2007-2@l@ve frontiere della crescita e occasioni di
rafforzamento del tessuto economico e sociale déli@, avviando in sede locale quelle azioni di
miglioramento del contesto urbano e della capatiitéollaborare e fare rete che costituiscono un
aspetto rilevante delpitale socialeL’azione di “primo intervento” puo svolgere uregioso ruolo
iniziale di traino, coerente con una strategia ddia-lungo periodo, volta a rigenerare 'ambiente e
'economia delle citta del Mezzogiorno, oggi inggeacrisi demografica e produttivestituendo ad
esse quel ruolo di motore di innovazione e di Pl economico che le teorie economiche e le
strategie europee, da Lisbona in poi, postulanceconmunciabile. Su tale strategia possono essere
utilmente innestate, con un’azione continua e natkag quote significative delle risorse disponibili
per il periodo di programmazione 2014-2020, peajuidle sono stati identificati a livello europeo,
tra gli obiettivi strategici, quelli volti alla cezione di lavoro, alla produzione e gestione sdsilen
delle risorse energetiche, alla realizzazione stesii di mobilita sostenibile e alla riqualifican®
urbana.

Favorire la rigenerazione urbana puo, in primo @jocpntribuire al rilancio della filiera
della riqualificazione edilizia, che rappresenta wei settori a maggiore intensita di lavoro e con
effetti piu significativi per 'economia italiana questo proposito, I'applicazione dei modelli di
analisi di impatto consente di evidenziare com#ala il settore delle costruzioni sia il primorpe
capacita di attivazione sull’economia nazionaleasjudoppia rispetto ad altri settori, quali la
fabbricazione di mezzi di trasporto o I'estraziahieminerali energetici, e in ogni caso superiore
anche a settori generalmente considerati di gramgpatto sull’economia, quali il commercio, la
riparazione di autoveicoli, alberghi e ristoramtia anche l'industria alimentare e delle bevande, i
trasporti, 'intermediazione monetaria e finanaaNel 2012, inoltre, gli investimenti nazionali, nel
settore delle costruzioni, degli interventi di rpeto hanno superato del doppio quelli di nuova
realizzazione, confermando un andamento costani@atawnel 2000, che ha ormai spostato sulla
riqualificazione edilizia I'asse produttivo cengaler la filiera edilizia.

Un altro aspetto rilevante della rigenerazione nabaiguarda, poi, l'integrazione delle
politiche urbanistiche con quelle energetiche. IT&009 e il 2010 alcuni importanti paesi europei
(Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Italiay\égia, Olanda) hanno investito 1.800 milioni
di euro nel finanziamento della ricerca in campergatico e ambientale; di questi, il 48% é stato
impiegato nel campo della generazione di enerdid, 20% nel campo efficienza energetica.

Secondo stime della Commissione europea, il setielte costruzioni e il terzo per consumi
energetici, dopo trasporti e industria, ed ha il @mpio margine di risparmio potenziale
conseguibile: circa il 24%, contro il 21% del sedttrasporti, il 17% del settore terziario, ed3P4
del settore industriale.

In ltalia, da un bilancio del primo quinquennio attuazione delle misure nazionali per |l
risparmio energetico, emerge come la distribuzieagioggia» degli incentivi non abbia favorito
interventi integrati su edifici e contesti, e sdfutio abbia limitato l'integrazione della misura d
risparmio energetico nazionale con le politichealodi riqualificazione e rigenerazione urbana.
Inoltre, la standardizzazione delle misure, norbelo conto delle specificita, indubbiamente anche
negative, del Mezzogiorno, come la presenza di wagta economia sommersa e di
Amministrazioni locali meno capaci di stimolare reeatare positivamente il mercato, ha finito per
premiare in larga parte il Centro-Nord.
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Dopo un lungo periodo di «disinteresse» per la tjp@isurbana e le sue peculiarita, il tema
della riqualificazione di interi parti di cittd & dree metropolitane sta finalmente assumendo un
ruolo centrale nell’'ambito delle strategie nazigmak con risultati finora piuttosto deludenti.

Un esempio paradigmatico delle difficolta italiaaerealizzare una vera programmazione
delle politiche urbane é rappresentato dalla vieewelle Zone Franche Urbane, che costituiscono
un tema di particolare interesse per molte cittdvtezzogiorno, anche per il loro carattere portuale
e le loro potenzialita commerciali in campo inteioaale. In sostanza, a distanza di cinque anni dal
suo awvio, nel 2007, I'intervento non ha ancoradptto alcun risultato, ed anzi se ne sono quasi
perse le tracce, per inseguire nuove misure, canmeZbne a burocrazia zero», anche queste
inattuate.

Successivamente, nel corso del 2012, e stato awrmatPiano nazionale per le Citta”. Al di
la della denominazione di «Piano nazionale», chebsa alludere ad una strategia complessiva per
le citta, la ridotta entita dei finanziamenti etténzione incentrata piu sul finanziamento di opere
piuttosto che su una strategia complessiva di gpdy inducono a classificare il provvedimento
utile sotto il profilo anticongiunturale, ma nongnado da solo, di segnare una svolta nelle poétic
nazionali per le citta. Piu specificatamente, @i non contempla quei fattori di coordinamento
che hanno caratterizzato il successo delle poditaihriqualificazione urbana attuate, in particelar
dalla Francia in connessione con gli incentividisclelle Zone Franche Urbane: i positivi risultati
ottenuti sono dovuti in gran parte al fatto chazeni di riqualificazione degli edifici e degli ap
urbani sono state accompagnate da azioni cooedp®tpromuovere la nascita di nuove imprese.

La recente istituzione del Comitato Interministieriper le Politiche Urbane (CIPU) presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri costit@ism implicito riconoscimento della inadeguatezza
di un approccio di tipo meramente congiuntural@ aimensione urbana dello sviluppo, e una
embrionale azione nella direzione della trasforimaei delle politiche urbane in una strategia
nazionale di maggiore respiro e prospettiva. Il Gata nasce, pero, all'insegna del rigore proprio
dello spirito dellaspending reviewe, salvo ulteriori sviluppi, si propone inizialntencome un
organismo leggero e poco strutturato, non in grdideggere il peso di un tema strategico per il
futuro del Paese come la “questione urbana”.

Un’occasione di coordinamento a livello territoei@ costituita dall'istituzione, ad opera del
decreto legge 95/2012, c.d. “decreto dsleending revietly convertito con legge 135/2012, delle
“Citta metropolitane” per le maggiori citta italien Roma, Torino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabridle ACitta metropolitane sono attribuite le
funzioni fondamentali delle Province e altre fumziodi grande importanza: pianificazione
territoriale generale e delle reti infrastrutturairutturazione di sistemi coordinati di gestiates
servizi pubblici, nonché organizzazione dei seryizibblici di interesse generale di ambito
metropolitano; mobilitd e viabilitd; promozione eocdinamento dello sviluppo economico e
sociale. Le disposizioni sulle Citta metropolitaoestituiscono uno scenario di innovazione e
sperimentazione importantissimo, ma andrebberodaapente chiarite questioni fondamentali
come: 'ampiezza delle disposizioni affidate albl@tatuto in assenza di disposizioni legislative pi
circostanziate; la ripartizione di competenze eziom tra Comuni e Cittd metropolitane; la
necessita di interventi legislativi regionali pepocdinare e armonizzare, ad esempio, |l
trasferimento alle Citta metropolitane delle fumziodi pianificazione; l'adeguatezza dei
meccanismi di rappresentanza in considerazionerilielo e dellampiezza delle funzioni che
dovrebbero essere attribuite al nuovo Ente metiianal.
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Il decreto legge 70 del 2011, piu noto come «Pi@asa», imponeva alle Regioni
I'approvazione di specifiche disposizioni per odndino della disciplina afferenti i titoli abilit&i e
per la riqualificazione del patrimonio edilizio st@inte. Al di la del mosaico normativo prodotto dal
decreto - i cui criteri sono stati interpretati fl’ma alquanto varia da Regione a Regione — il
provvedimento ha comunque dato un impulso alleidgdeger ridefinire, di fatto, una propria
strategia urbanistica, in alcuni casi introducermocipi e meccanismi virtuosi ai fini della
rigenerazione urbana.

Alcune Regioni del Mezzogiorno, come la Puglia,seno attivate autonomamente per
rinnovare le loro strategie urbane e promuoverdighod di rigenerazione. Tra le grandi citta i piu
importanti casi nel Sud sono quelli di Bari, cheavaiato importanti programmi di rigenerazione
urbana e, limitatamente alle azioni per il centariso, di Napoli.

Tuttavia, il Mezzogiorno, nel suo complesso, naopre un ruolo di primo piano nelle
azioni di rigenerazione urbana, denotando carengewkrnance livello politico e amministrativo
che hanno ostacolato le riqualificazioni di vasteandustriali dismesse.

Piu in generale, anche per quanto riguarda le igodit urbane, nel Sud emergono la
mancanza di un raccordo tra le politiche di coesiemolitiche nazionali, una scarsa efficienza, nel
raccordo con i territori, dei meccanismi di finaaraento governati dalle Regioni, e ritardi e limiti
delle Amministrazioni locali.

Su questi fronti, l'istituenda Agenzia per la Coes Territoriale, innestandosi sui nuovi
meccanismi digovernanceprevisti per i fondi europei, e rafforzando lareipa di una politica
urbana nazionale sottesa a molti recenti provvediinecome [listituzione del Comitato
Interministeriale per le Politiche Urbane (CIPUhtnebbe svolgere un importante ruolo. La sua
azione potrebbe essere non solo di supporto teagtioEnti locali, ma anche e soprattutto di
raccordo tra le diverse politiche settoriali chexe&rgono per realizzare una “rigenerazione urbana
integrata” in grado di garantire quelle condiziaiicontesto necessarie, promuovere lo sviluppo
d'impresa e favorire l'inclusione sociale. L'Ageazidovrebbe, infine — funzione, questa,
particolarmente delicata e decisiva per le regieli Mezzogiorno - garantire la coerenza e |l
coordinamento necessari tra i diversi livelli gblicy, nazionali e territoriali, con un’importante
funzione di orientamento nell'uso dei Fondi streatu

7.1.2.Le aree interne

Se le aree urbane restano, a livello nazionaleisuna maggiore che nel Sud, il principale
luogo di concentrazione della popolazione, le amene costituiscono una componente territoriale
rilevante per il Paese e decisiva per il Mezzogoih70,7% dei Comuni meridionali ricade infatti
in aree classificate come “interne”, a fronte daunedia nazionale del 52,7%. Nelle aree interne
del Mezzogiorno vivono oltre 7 milioni di residenpiari al 34,1% della popolazione ripartizionale,
a fronte del 22,8% della media nazionale. Del &thl13,5 milioni di residenti nelle aree interne
italiane, oltre la meta, il 52%, vive nel Mezzogior

Una strategia di sviluppo deve, anche per le arggrie, integrare una politica industriale
con le linee di sviluppo del territorio, mirando actrescerne la competitivita attraverso politidhe
contesto orientate a favorire le filiere produttpia fertili.

33



In quest’ottica, la prospettiva delgreen economyin particolare nei settori energetico e
agro-ambientale e la valorizzazione del patrim@tarico-paesaggistico, possono essere oggetto di
una riconsiderazione attuale in chiave di integnagitra dimensione locale e globale. dr@en
economy peraltro, pud divenire specifico elemento catainre della catena di connessione
ricerca-innovazione-produzione.

Nuova linfa vitale alleconomia delle aree interdeve essere garantita, inoltre, da due
settori economici dalle prospettive di sviluppo meteatorie: il settore delle energie rinnovabili e
il settore del recupero edilizio. Per entrambi &giloile ipotizzare lo sviluppo di queltecnologie
pervasiveche debbono tradursi in nuove realta imprendiliczegaci di inserirsi in una economia di
mercato.

Le aree interne del Mezzogiorno possono rivestirgunlo strategico in campo energetico
per il potenziale sviluppo di sistemi produttivicldi: in particolare in relazione alla produzione
generata da eolico, biomasse e fotovoltaico, mesuséanzialmente inesplorata € la produzione di
energia geotermica. Per favorire lo sviluppo di sjeepotenzialita € necessaria una politica
nazionale che dedichi un’attenzione strategicaipa@lla macroarea meridionale, volta in modo
mirato a superare le criticita che ne impediscoaopiena valorizzazione delle opportunita
economiche. Lo sviluppo della filiera dell’energiappresenta un capitolo fondamentale delle
politiche per le aree interne del Mezzogiorno, ahcoerenza con obiettivi strategici di livello
nazionale:sia come contributo al raggiungimento degli obetdli riduzione della CO2 sia,
soprattutto, alla riduzione della dipendenza ertergedel Paese e dei costi di produzione. Lo
sviluppo di sistemi energetici locali nelle areeeme puo dare, inoltre, un contributo essenziale s
per rilanciare imprenditoria e occupazione giovansia per garantire a livello locale condizioni di
competitivita per le imprese sotto il profilo deglpprovvigionamenti energetici e condizioni di
vantaggio per i residenti. In entrambi i casi,raith di superare la logica dei provvedimenti diffu
per favorire, anche attraverso una chiara definzi@a livello nazionale e regionale dei Piani
Energetici, la formazione di sistemi energeticialgcche realizzino un modello socialmente
organizzato di produzione dell’energia.

Un altro capitolo significativo delle politiche pkr aree interne €, come detto, quello delle
politiche di riqualificazione urbanistica ed editiz dove i temi della messa in sicurezza del
territorio e degli insediamenti, della riqualificaae energetica e della rigenerazione dei borghi
sono strettamente interconnessi. Nelle aree intergiste una porzione significativa degli edifici
antichi del Paese. La percentuale piu elevata grbprio nel Mezzogiorno, dove le aree interne
ospitano il 59,4% degli edifici costruiti antecetlamente al 1945 presenti nella intera macroarea. Si
tratta di un patrimonio culturale di elevato valtuestico e paesaggistico, oltreché identitarioyel
€ necessario concentrare gli interventi di rigi#ione edilizia come parte di una piu complessa
politica dirigenerazione dei borghi.

Per quanto riguarda le risorse naturali, un indiesignificativo della rilevanza della aree
interne & dato dalla presenza di Parchi, con parabraltissime: il 67,1% dei territori delle aree
interne del Mezzogiorno, con oltre un milione dagatdi aree parco, rispetto al 31,9% delle aree
interne del Nord-Ovest (116mila ha), il 62,5% delrtitest (311mila ha) e il 35,3% del Centro (203
mila ha). Si tratta di urassetrilevante per il Mezzogiorno, che non puo essererigto dalle
politiche economiche per essere confinato nel ableo delle politiche ambientali. Di fronte agli
insoddisfacenti risultati finora ottenuti nella prozione territoriale dei Parchi, pur in presenza di
una costante crescita internazionale del segmensiito noto comeurismo natura occorre una
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precisa strategia che consideri anche la dimensiteeregionale del problema e un’ estensione
territoriale riconoscibile come quella della pripgie catena del Mezzogiorno continentale,
I’Appennino.

Anche la gestione delle acque deve rappresentasettore rilevante nell’ambito della piu
generale strategia volta a favorire lo sviluppoladgreen economysia per garantire in modo
efficiente e qualitativamente piu adeguato un gervessenziale per le famiglie e per le imprese, si
per migliorare la qualita dellambiente attraveiismantenimento in buono stato di conservazione
dei paesaggi fluviali. Una efficace politica ditee¢ deve assumere necessariamente un carattere
sovra regionale; ad esso fa riferiment®iano di Gestione delle Acque del Distretto Idrdgra
dellAppennino Meridionale quale base concreta per un modello di “Governtgana delle
Acque”.

7.2.Logistica e Mediterraneo

Il Mezzogiorno si candida a svolgere un ruolo caetnel Mediterraneo in particolare come
territorio snodo dal punto di vista logistico traffici marittimi asiatici, nord-africani ed eurdpe
(dal nord Africa al Medio Oriente e, oltre Suezdfiai paesi del Golfo e quindi I'Asia). Con
riferimento al traffico e alle linee di trasportoariitimo del Mediterraneo, i porti meridionali si
trovano, infatti, all'incrocio dei due corridoi Igrnudinali in direzione nord-sud Adriatico e
Tirrenico con il corridoio trasversale Mediterrarf&ad che va da Suez all’Atlantico.

L’ “economia del mare”, settore strategico che vedevalere in Italia gli armatori del
Mezzogiorno, dovrebbe costituire la parte prin@pakella pianificazione dei trasporti e della
logistica in Italia, laddove alcune riforme setédirsono indispensabili e attese da anni.

L'outsourcing la rilocalizzazione, la riduzione delle scorteeeonsegngust in timehanno
reso I'industria particolarmente dipendente daistema di trasporti affidabile a livello globale. |
risposta ad un ambiente di mercato in mutazionmdggior parte delle grandi societa di trasporto e
spedizione sta espandendo la proprie attivita david di trasporto intermodali e di
immagazzinamento ad attivita a elevato valore adgiucome il confezionamento, la logistica
terziarizzata qontract logistic} e i servizi ICT. Questa integrazione verticalerizzontale & stata
spesso ottenuta grazie a fusioni e acquisizioni.

In questo quadro, il Mezzogiorno presenta caratiehe tali da offrire agli operatori di
logistica globale ottimali condizioni di localizaame sia per catene logistiche che vedono nel
mercato europeo la loro destinazione (consumo)peiacatene logistiche basate su prodotti “in
transito” produttivo e/o distributivo ed, inoltrper catene logistiche finalizzate all’esportaziolee
prodotti di eccellenza del Mezzogiorno appartenadi alcune specifiche filiere fortemente
orientate all’export che hanno retto anche dura@nbéclo economico negativo degli ultimi anni
(agroalimentare, aerospaziale, meccatronica, ecc.).

In un momento come quello attuale, infatti, nel lgueconomia reale italiana stenta a
superare una fase di recessione anche a causardei@one dello sbocco di mercato delle
produzioni manifatturiere e dei servizi sul mercaterno, appare quanto mai necessario dar vita ad
una vera e propria “rivoluzione logistica” del sista produttivo basata sull'incentivazione dei
fattori di sviluppo sui mercati internazionali.

A tal fine, misure d’incentivazione e di sostegraophrte del decisore pubblico andrebbero
attentamente studiate e valutate in attuazion@etiBche politiche di stimolo fiscale, contribubiv
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e di semplificazione amministrativa, volte allo leppo nel Mezzogiorno di attivita logistiche
facenti parte di catene o filiere logistiche “dellare” (value-chain composte da reti di imprese
multi localizzate per la produzione integrata in®®eorizzontale - imprese appartenenti alla stessa
fase o stadio della catena del valore - ed in seadtcale, cioe imprese appartenenti a fasi oi stad
diversi della catena del valore.

Il potenziale di rilancio economico del Mezzogiorpassa necessariamente attraverso una
interpretazione piu dinamica delle condizioni dsiz@mnamento strategico all’interno mketworkdi
eccellenzaer I'interscambio commerciale a livello mondidle. maggiore apertura dei mercati per
le produzioni meridionali e la possibilita del terio di offrire servizi logistici ad elevato vai®
aggiunto per i mercati di produzione e consumoatelh mediterranea, rappresentano una concreta
realta che il Mezzogiorno deve sfruttare per catture trattenere valore all'interno del sistema
economico regionale per un virtuoso processo diugpo endogeno, per superare cioé la
caratteristica patologia di funzionare come unatpka bucata”.

La Filiera Territoriale Logistica (FTL) - configazione delineata dalla SVIMEZ nel quadro
delle analisi che essa ha condotto sui possihilligpi della logistica nel Mezzogiorno a supporto
del Piano Nazionale della Logistica e delle Linagda del Piano Generale Mobilita del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti — € identibga in: “una rete di imprese, soggetti ed attivita
economiche appartenenti ad una determinata aredayagerticalmente legate e connesse da
funzioni logistiche avanzate materiali ed immatkriaavente come obiettivo prioritario
'esportazione, prevalentemente via mare, di pramhizdi eccellenza e la importazione e
lavorazione a valore di parti e beni intermedi p@isuccessiva riesportazione di prodotti fihiti

A livello delle “Aree Vaste” in cui sono presentpesializzazioni produttive, inoltre,
linnovazione di processo nelle filiere del Mezzmmio, in particolare quelle agroalimentari, unita
alla consapevolezza di quanto sia necessario ca@rsee tutelare le conoscenze “tradizionali”, gli
aspetti socio-culturali e la valorizzazione deltequzioni tipiche dei diversi territori, costitummo
un elemento fondamentale per consolidare e rafferza posizione dileadership a livello
internazionale in campo agroalimentare. Le propgettli crescita del sistema agroalimentare
italiano, infatti, dipendono anche da un continwocpsso di aggiustamento dell’allocazione dei
fattori produttivi e delle produzioni ai fini del antenimento di adeguati livelli di produttivita e
competitivitd sui mercati internazionali. L'expadt prodotti agroalimentari italiani continua a
crescere e nel 2012 ha raggiunto il record di sentpvalore: oltre 31 miliardi di euro.

La filiera logistica pertanto richiede la raziorakzione dei flussi, nonché la diffusione e la
gestione delle piattaforme logistiche “di filierarfitese come aree in cui hon solo transitano lemer
in funzione dell'organizzazione della distribuzipmaa anche aree in cui possono essere svolte
attivita che incrementano il valore della merce,admtri di distribuzione e la loro riorganizzazen
attorno a nodi intermodali e poli logistici spedahti trasformandoli in aree a forte concentragion
dell'offerta a vocazione “quasi-manifatturiera”.

Con riferimento al settore agroalimentare si puarei I'esperienza di Eataly, attivita di
distribuzione e ristorazione agroalimentare, bagaiacipalmente sulla logistica che coinvolge
diversi attori delle filiere agroalimentari che & lbuon esempio di presenza compatibilendatie in
Italy nel mondo.

Secondo una ricognizione delle funzioni e delleattaristiche economico-territoriali
effettuata dalla SVIMEZ, si possono citare alcuneeAVaste del Mezzogiorno che mostrano
notevoli potenziali di sviluppo attraverso la Idarasformazione in Filiere Territoriali Logistichert
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funzione prevalente di valorizzazione di produziaiieccellenza, come l'area vasta Sarnese-
Torrese-Stabiese e 'area vasta Catanese (Sicigatale). Tali Aree Vaste sono accumunate dalla
presenza di alcuni importanti potenziali di svilopphe possono essere oggetto di specifiche
politiche di intervento al fine di migliorare le gatazioni logistiche complessive del territorio,
ovvero: la presenza di porti commerciali (anchearnima non congestionati), di aree retroportuali
industriali dismesse e dnland terminaj la sufficiente dotazione infrastrutturale di frago
multimodale terrestre; la buona accessibilitarmdee possibilita di inserimento in reti di tragpor
internazionale, principalmente marittime; la preseni filiere produttive di eccellenza orientate
all’esportazione; la possibilita di fruire di agéamioni speciali ed incentivi per I'insediamento di
attivita logistiche (Zone Franche, Fondi struttyr&ontratti di Sviluppo e di Rete, Progetti di
filiera, ecc.); l'esistenza di contesti deindudizizati da riqualificare (aree dismesse) in senso
produttivo per incrementare I'occupazione.

In realta, invece, nel Mezzogiorno mancano stratetii sviluppo basate su piattaforme
logistiche di filiera nelle quali offrire serviziompleti di cui necessitano le attivita produttive e
distributive per incrementare I'export sul mercajmbale. 1| modello proposto, della Filiera
Territoriale Logistica, mettendo a fattor comunsifdi processi produttivi e servizi logistici a
valore in ambiti territoriali retroportuali, “funanalizzati” ed “idoneizzati” e coinvolgendo
direttamente gli attori con capitale di rischio, @opone di colmare tale deficit strutturale del
sistema logistico del Sud, che rappresenta un fedmento di limitazione delle potenzialita di
sviluppo internazionale nei settori di eccellenefiedproduzioni meridionali. Tali filiere di attitd
manifatturiere e dei servizi, integrate in un psseelogistico che conferisce valore alle produzioni
locali, dovrebbero essere in grado di “produttieiz? i territori dell’'ltalia meridionale che gia
dispongono di porti commerciali, spazi retroportuall attivita economiche ma che sono
caratterizzati dal debole orientamento all’export.

Tra gli interventi strutturali possono individuaisital fine: le connessioni multimodali di
“ultimo miglio” per la connessione interna alle Argaste stesse ed ai grandi corridoi transeuropei;
gli assi logistici dedicati nelle aree urbane paingestionate; il recupero e la “idoneizzazione” di
aree industriali dismesse. Il riuso delle aree ptinee dismesse consente non solo di restituire agl
usi urbani porzioni significative del territoriohanizzato, ma di farle concorrere alla realizzagion
di nodi ambientali e corridoi “verdi” urbani di inscambio che concorrono alla realizzazione del
piu articolato sistema logistico-trasportistico.

Attenzione strategica, inoltre, va posta al legdraenfrastrutture e servizi a supporto dei
policentrici, geograficamente dispersi, centri atdlizzazione mondiale dei fattori produttivi per
creare aree produttive interstiziali tra bacinpdbduzione e di consumo di notevole consistenza e
dimensione che possano assicurare flussi tali dargee economie di scala efficienti. Al riguardo
un ruolo centrale puo essere svolto dalle Zone &wmiche Speciali (ZES), aree prevalentemente
caratterizzate dalla presenza di un porto e direa’aetroportuale all'interno di una Nazione in cu
sono adottate specifiche leggi finanziarie ed enuobe costruite con l'obiettivo di attrarre
investitori stranieri a particolari condizioni daviore. Alcune delle ZES piu estese si trovano in
Cina, dove il Governo ha avviato la creazione Hideee dal 1980, ma ci sono esempi anche in
Europa, ed in particolare in Olanda.

Una ZES, in generale, dovrebbe garantire, anchecasb italiano, i seguenti vantaggi
economici per le imprese che intendono operargicantivi per la realizzazione degli investimenti
iniziali; b) agevolazioni doganali; c) sospensiated pagamento di IVA e dazi e semplificazione
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procedure doganali; d) esenzioni fiscali (IRAP/IRESdi imposte sulla proprieta (IMU, TARSU,
ecc.); e) esenzioni o deroghe alla regolamentazjcoetratti di lavoro, esenzione/riduzione degli
oneri sociali sulle retribuzioni); f) disponibilitali terreni a canoni ridotti e utenze a tariffe
agevolate.

Nel caso dell’Europa lintroduzione di agevolaziapecifiche non pud essere liberamente
decisa dai governi nazionali ma sono invece nedepsavvedimenti ad hoc, coerenti con le
normative comunitarie in materia di aiuti di Stap@r i quali da parte del nostro Paese sarebbe
opportuno avanzare richiesta di autorizzazione @ltlanmissione Europea, con riferimento in
particolare alle Filiere Territoriali Logistiche.

In diverse aree del Mezzogiorno esistono le condizideali per listituzione di una Zona
Economica Speciale, in particolare in regioni in sono situati porti dtranshipment come la
Calabria (Gioia Tauro), la Puglia (Taranto) e leil&i (Catania, tra i piu importanti porti Ro-Rolde
Mediterraneo), che rientrano nell’obiettivo “Congenza” dell’Unione Europea, dungue interessate
al sostegno mediante Fondi strutturali dell’'Uniéheopea.

7.3.Le infrastrutture di trasporto e comunicazione

Gli investimenti infrastrutturali sono indispendatn tutte le politiche di rilancio della
crescita, sia in termini anticiclici che strutturdi medio-lungo periodo. L’intero Paese ha urgente
bisogno di una modernizzazione della dotazioneagtfutturale, ma é soprattutto il Sud ad aver
bisogno di investimenti massicci nel settore.

Per le politiche infrastrutturali, come per le piche di coesione e sviluppo nel loro
complesso, il 2013 avrebbe dovuto rappresentareanono di consuntivo degli impegni
programmatici e di accelerazione della spesa, azieterminanti anche per uscire dalla crisi e
riavviare la crescita, soprattutto nel Mezzogiorno.

Invece, volge al termine un periodo di programmazidei Fondi strutturali e della politica
nazionale di coesione territoriale per il period®2-2013 che ha mostrato notevoli ritardi attuativi
derivanti in gran parte proprio dagli interventirastrutturali in essa previsti nel Mezzogiornogch
hanno gia comportato riprogrammazioni in passatate sono state previste, particolarmente
profonde e incisive, prima della fine dell’annoterventi finalizzati ad evitare di perdere risorse
significative di provenienza comunitaria e ad ingaiee le residue risorse del cofinanziamento
nazionale del Fondo competitivita e sviluppo, giase da ampie riallocazioni verso interventi di
natura diversa, per far fronte alle pit immediateesgenze sociali prodotte dalla crisi.

Gli investimenti infrastrutturali nel loro complessoltre a subire le difficolta proprie della
programmazione cofinanziata dai Fondi struttutadinno risentito anche delle forti restrizioni di
bilancio, che hanno salvaguardato sostanzialmemtepksa per le grandi opere strategiche e
fortemente ridimensionato quella per le opere iocal

Per un significativo cambio di passo rispetto adewrluzione risultata sin qui
insoddisfacente si dovra cercare di sviluppare coerente strategia di crescita per il Paese che
guardi decisamente a Sud, nella quale sia affidatouolo centrale al rilancio degli investimenti
pubblici e di quelli infrastrutturali in primo luog strumento essenziale non solo sul piano
congiunturale, ma soprattutto su quello struttudaléa coesione territoriale, di integrazione fraea
alle diverse scale geografiche, da quella europaeta nazionale e regionale.
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Nel 2012, per la prima volta, il Centro-Nord ha ewgio il Mezzogiorno in termini di
importi complessivi delle opere ultimate. Quantoveawito nell’'ultimo anno rappresenta un
sensibile cambiamento dello stato di attuazioneyuanto nel Centro-Nord il sostanziale recupero
nell’avanzamento progetti si e trasformato in uh @levato numero di nuove aperture di cantieri:
nell'anno risultano opere della “legge Obiettivegliderate dal Cipe in corso di realizzazione per un
importo pari a piu di 47 miliardi nel Nord e ad app 5,7 miliardi nel Sud. Il futuro peraltro mostra
come le distanze tra le due parti dovrebbero aggsavpoiché risultano, infatti, opere deliberadé d
Cipe in fase di progettazione per 32 miliardi artNoontro appena 8 nel Mezzogiorno.

Per le grandi infrastrutture, la pianificazione gtandi evidenziando, al di la dei richiami a
specifici e anche significativi progetti in corsala avviare, un difetto di impostazione nei riguard
del Mezzogiorno che va necessariamente correttoghrearova soprattutto nel ruolo della finanza
pubblica e nella strategia di sviluppo infrastrtata due profili determinanti da sviluppare nel
prossimo ciclo di programmazione 2014-2020.

In assenza di una profonda ristrutturazione dedkesa pubblica, sara difficile sciogliere il
vincolo del debito pubblico e recuperare risorse ipeestimenti. Un approccio coerente con le
esigenze di promozione della crescita, quale quilagolden rule cioe di esclusione strutturale
della spesa per investimenti dalla disciplina dafio, stenta a trovare seguito, nonostante la
sostenibilita formale e sostanziale della sua appione sulla spesa per investimenti indotta dal
livello comunitario (progetti TEN e dei Fondi stiurali).

In questa fase, per gli investimenti in infrasugt si potrebbero utilizzare solo le risorse che
si dovessero rendere disponibili per i prossimi duoei, dalla “deviazione temporanea” dal pareggio
di bilancio (e comunque entro il limite del 3% dapporto Deficit/PIL). E questa una limitata
opportunita offerta dalle Autorita Comunitarie, nche deve essere colta con investimenti
“produttivi” e addizionali, cioe capaci di conseguieffetti positivi sulla crescita e sul suo
potenziale. Quest'ultima condizione puo trovarenpigealizzazione proprio nell’'utilizzo delle
risorse liberate per investimenti infrastrutturadile regioni del Mezzogiorno

Il livello comunitario incide e in misura non iante sulla politica infrastrutturale
nazionale; in merito & da notare che i nuovi pribdd&iN disegnano una rete integrata europea nella
guale larga parte del Mezzogiorno sembra destiaajecare un ruolo secondario, nella migliore
delle ipotesi solo da comprimario. | TEN, infatdhssecondano, non modificano la minore
accessibilita territoriale delle regioni meridionathe incide negativamente sulla complessiva
competitivita logistica di un paese, ['ltalia, desta nei prossimi anni a misurarsi con i
cambiamenti strutturali nei flussi commerciali ghtib L’apertura del nuovo Canale di Panama,
l'instabilita politica del Medio Oriente e il gigdiemo navale possono modificare le grandi rotte e
cambiare sensibilmente i termini della centralitaditerranea rispetto alla quale il Mezzogiorno
dovrebbe svolgere un ruolo da protagonista.

In ogni caso, per cogliere le opportunita offerédla concessione di una deroga sulle spese
di investimento, € necessario, ora, uno sforzorgedere possibili i miglioramenti nell’efficienza
realizzativa e la strategia di rilancio degli inthegenti. Azioni da attuare al piu presto in maniera
progressiva, in coerenza ad una strategia di ulud medio-lungo termine.

| rilevanti fabbisogni di investimento infrastrutile non possono pero certamente essere
soddisfatti interamente dalla finanza pubblicatdgwiu in situazioni di ristrettezze di bilanciade
crisi economiche difficili e complesse come I'ateugOrientarsi al coinvolgimento dei privati — con
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i vari strumenti disponibili, come il Partenari&abblico Privato (PPP), Rroject Financing(PF) e
altre forme piu 0 meno strutturate di compartedipae — € quindi determinante.

Nel nostro Paese, si sono fatti molti passi avantiparticolare cercando di utilizzare
l'incentivazione fiscale a vari livelli. Cio e stefatto per iproject bonde i PPP.

Il coinvolgimento — diretto, intermediato, a suppop collaterale — del capitale privato
presuppone margini molto stretti di variazione pgeini finanziari e garanzie nei casi in cui Si
verifichino modifiche di una certa entita che esolala una corretta progettazione o dal normale
rischio di impresa. Ci si riferisce, in particolaet cd. “rischio regolatorio e amministrativo’péi a
modifiche dei presupposti contrattuali indotti dambiamenti normativi o da decisioni
sopravvenute delle amministrazioni competenti (magdotte anche da opposizioni locali, di cui
non si € opportunamente acquisito il consenso).

Per consentire al Mezzogiorno di svolgere un rymiopulsore dello sviluppo nazionale
appare opportuno agire in quattro ambiti settoridili programmazione infrastrutturale che
potrebbero rappresentare una delle basi dellaigaoliti coesione e sviluppo regionale da definire
per il periodo 2014-2020: porti, aeroporti, intempe ICT.

Per il rilancio dellaportualita appare necessario puntare ad una pianificaziosatdaulla
specializzazione degli scali marittimi, sulla ritdwze del numero delle autorita portuali (e
richiamandole ad un ruolo di solo regolatore) ¢'abzione di logiche concorrenziali all'interno
dei porti. Sono tutti aspetti che non hanno andoraato piena applicazione nelle proposte di
riforma della legge-quadro sui porti in discussioeéParlamento.

Negli aeroporti dopo lungo tempo, € stato adottato a inizio 20480 di Indirizzo per la
definizione del Piano Nazionale. L’individuazione @81 scali di interesse nazionale e |l
trasferimento degli altri scali alla competenzaaegle, che dovra decidere sul loro utilizzo (alor
carico) oppure per la chiusura, stanno gia prodimemeazioni di tipo rivendicativo e
campanilistico, per le immaginabili pressioni logagr ampliare il numero degli scali di interesse
nazionale. Le regioni interessate potrebbero inessere spinte, se venisse mantenuto un rigoroso
assetto del sistema aeroportuale nazionale, airep@restitori e compagnie in grado di garantirne
il funzionamento, favorendo per questa via soptiatio sviluppo delle attivita turistiche.

Negli interporti, il settore infrastrutturale pitu scadente a liwaihzionale e quasi inesistente
nel Mezzogiorno, si & fermi ad un testo unificatofdrma di due precedenti proposte di legge , che
dovrebbe rappresentare la base per rilanciarengbstimenti nel settore. Al riguardo, sarebbe
opportuno riprendere gli aspetti positivi del testoficato (soprattutto in termini di caratteristec
tecniche degli interporti e delle piattaforme imedali) e definire regole di maggiore apertura al
mercato, per favorire investimenti e gestioni piivda affidare con procedure di evidenza pubblica,
anche al fine di evitare sprechi di risorse su etigrivi di sostenibilita economica e logistica,
specie nel Mezzogiorno.

Infine, le infrastrutture ICT rappresentano la “frontiera infrastrutturale” dehese,
soprattutto perché necessarie per i processi dvamione della societa economica e civile. In tale
ambito, il Mezzogiorno potrebbe sfruttare un’oppaita rilevante di cambiamento competitivo, se
nella politica di sviluppo regionale 2014-2020 tese continuitd programmatica, rispetto alle
scelte gia operate nell'attuale programmazion@agis adeguato I'attuazione dell’Agenda Digitale
Europea e Nazionale.

Tali settori di infrastrutturazione dei traspotthitamente ai Contratti di Programma ANAS
e RFI, e di adeguamento delle reti ICT dovrebbeveare una coerente e coordinata declinazione
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nella Politica di Coesione Territoriale e di sviap regionale per il 2014-2020 dedicata al
Mezzogiorno. Tuttavia, se in quest’ultimo settoaéetesercizio risulta gia in atto e potra essere
rafforzato nel nuovo ciclo di programmazione, ragtibito delle infrastrutture di trasporto le

pianificazioni di settore dovrebbero rappresentaguadro di riferimento per aggiornare l'attuale

programmazione delle opere strategiche nel Mezrogi@ orientare l'infrastrutturazione locale

secondo logiche coerenti e integrative con legatopee.

Agire in fretta per riavviare nel Mezzogiorno uropesso di superamento della perifericita
con i mercati esterni e delle sconnessioni delutessnfrastrutturale interno. Un impegno
particolarmente gravoso, a causa del quasi treatenarretramento delle dotazioni, degli
adeguamenti strutturali e tecnologici delle infragtire di rete e puntuali nell’area meridionale.

Nellimmediato appare quanto mai urgente avviarecdmpletamento del Corridoio
Helsinki-La Valletta gia Corridoio 1 Berlino—Palesm cid consentirebbe di ridurre
significativamente la perifericita del Mezzogioradenderebbe in una certa misura a riequilibrare i
flussi di scambi nella direzione Nord-Sud dell’Ep@orispetto all’attuale sbilanciamento lungo
'asse Est-Ovest. Un riequilibrio che porrebbe g#2ogiorno al centro degli scambi geopolitici tra
il Nord Europa e i paesi della sponda sud del Mediheo destinati a rappresentare la nuova
frontiera dello sviluppo mondiale nei prossimi detie

In termini piu concreti, avviare la progettazionelldlta Velocita nel Sud Tirreno e
realizzare la linea AV/AC Napoli-Bari possono sexmente costituire un importante, storico
progresso nella messa in rete delle aree metrapelitiel Sud e nella connettivita dell'intera area.
Ma a 150 anni dall’'Unita d’ltalia si dovrebbe finaénte avviare un processo di rafforzamento e
ammodernamento non solo delle direttrici gia esigstana anche di quelle piu deboli, come la
Direttrice Adriatica e le reti interne della Siaile della Sardegna, e cominciare a tessere una piu
fitta rete di scambio trasversale tra le granditaearbane e portuali del Sud e dell’ltalia e inmari,
Tirreno, Jonio e Adriatico, ciascuno rivolto versoportanti quadranti del Mediterraneo a piu
elevata potenzialita di sviluppo.

7.4.Le energie rinnovabili

L’espansione delle energie rinnovabili puo sicurateecontribuire ad uscire dalla crisi ed
aprire una nuova fase di reindustrializzazione Pasdse e nel Mezzogiorno, in quanto puo costituire
un’importante occasione per l'arricchimento deligefa produttiva nazionale e lo sviluppo di
nuove attivita in settori innovativi, compresa wswida industria manifatturiera di settore, ad oggi
assai carente.

Lo sviluppo delle fonti rinnovabili, al di la degdiffetti positivi sulle attivita manifatturiere e
terziarie, puo favorire il conseguimento di impattabiettivi energetici. Si pensi alla diminuzione
del tasso di dipendenza del nostro Paese paB2dPbo, a fronte del 55% della media dell'Ue a 27;
all’allentamento della dipendenza dell'ltalia dallaportazioni di petrolio e gas naturale; alla
riduzione dei costi dellenergia piu alti del 30%petto alla media europea, che incidono
sensibilmente sulla competitivita delle nostre iegar.

Ed e proprio sul Mezzogiorno, che bisogna puntardgsviluppo delle fonti rinnovabili, in
considerazione delle rilevanti potenzialita offedt® quelle “nuove” (solare, eolico e biomasse) e,
tra quelle “tradizionali”, dalla geotermia, in grparte localizzate nelle regioni meridionali. P&ei
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settori dellenuove “fonti rinnovabil, infatti, € nel Sud che gia si localizza la quptavalente della
potenza installata, che raggiunge complessivamkffo, con un ruolo indiscusso, in particolare,
nell'eolico, dove la quota meridionale di potenzestallata € prossima al 97%. Anche con
riferimento all’energia geotermica, il Sud preseantaforte vantaggio competitivo rispetto al resto
del Paese, in quanto, oltre che in Toscana e neloLgroprio qui si trovano le massime
potenzialita: in Campania, in Sicilia, e, in misanaore, in Sardegna e Puglia.

Ma per lo sviluppo dellemuove rinnovabili occorre superare le numerose criticita che
rimandano, in primo luogo, alla necessita di garartempi delle autorizzazioni piu celeri ma
soprattutto certi; all’'urgenza di adeguare le eegrgetiche, non sempre in grado di accogliera tutt
la produzione, sviluppare sistemi di accumulo effi, armonizzando la produzione del Sud con
gli accumuli del Nord.

Lo sviluppo della geotermia, in particolare, pobtreboffrire importanti opportunita per
guanto riguarda la produzione sia di energia teanfper riscaldare e raffreddare) che di energia
elettrica. La prima finalita costituisce un’opziopie facilmente percorribile nel breve periodo. &ss
comporta problematiche molto minori, per la maggisemplicita autorizzativa e per lo scarso
interesse strategico delle grandi aziende interessaprattutto al mercato elettrico e all’attuale
sistema di produzione con grandi impianti centeaii

Secondo una recente ricognizione di Legambientepdeenza installata per impianti
geotermici volti a riscaldare e raffrescare, cngtschegli ultimi due anni del 45%, si e sviluppata
particolar modo nel Centro-Nord, soprattutto innRa@te e Lombardia. Sono 367 i Comuni italiani,
in cui sono presenti impianti geotermici per lagunione di energia termica, con Milano al primo
posto per potenza prodotta da questa fonte.

Per favorire uno sviluppo di questi impianti in geaxle, ed in particolare al Sud,
occorrerebbe superare un approccio basato sulleantivezione individuale passando ad un
approccio collettivo, rivolto @omunita piu che a soggeta per fare cido va promossa la nascita di
operatori che organizzino e realizzino progettla scala.

L'utilizzo dell’energia geotermica per la produzéodi elettricita avviene in Italia solo in
Toscana e favorire un suo sviluppo rappresentapzivoe che si colloca in una prospettiva di piu
lungo periodo, anche per la necessita di sperimem¢anologie innovative in grado di raggiungere
temperature elevate a grandi profondita, con impattbientali minimi. Cio richiederebbe,
evidentemente, un adeguato supporto pubblico seegustdegli elevati investimenti necessari.
Investimenti i quali, proprio in una prospettiva ldhgo periodo, risulterebbero pero certamente
redditizi, rappresentando al contempo un importaoteno economico per I'ltalia e per il Sud.

Per un reale decollo nel Mezzogiorno della geotarmifini di produzione di energia
elettrica, ci sara piu in generale bisogno di upegno convinto delle Istituzioni, a livello centa
regionale, per definire le direttrici fondamentdilintervento.

La prima di esse €, a nostro avviso, quella delarificazione, semplificazione e
adeguamento di norme ed autorizzazi@itpalmente la normativa per lo sfruttamento dedlarsa
geotermica si muove su due livelli: la concessiatedle autorizzazioni minerarie, tendenti
all'identificazione ed al successivo sfruttamentdla risorsa, delegata alle Regioni, attualmente
ferma; I'autorizzazione per la realizzazione dicpic impianti innovativi della potenza massima di
5 MW, detti “pilota”, di competenza del Ministerceltb Sviluppo Economico. Considerata la
significativa numerosita di domande pervenute, argbbe elevare da 50 a 100 MWpikfond
complessivo fissato per la loro realizzazione.
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Una seconda linea, e quella della realizzazionendianti pilota con soluzioni innovatiye
prevista nelle regioni della Convergenza dal PQiéigie rinnovabili e risparmio energetico” 2007-
2013’; questa previsione non ha finora avuto alseguito. L'obiettivo di realizzare tali impianti
con il cofinanziamento comunitario, pero, non dbbe essere abbandonato ma semmai perseguito
con maggiore convinzione per il prossimo periodd40020. La terza e la quarta direttrice di
intervento riguardano Il'esigenza di nuove normatiper l'affidamento dei servizi di
monitoraggio/controllo ambientale a soggetti terspetto alle societa che operano lo sfruttamento
e la necessita diofinanziare grandi progetti di esplorazioper ridurre il rischio minerario per le
piccole/medie imprese interessate ad entrare gelddermia, ma con scarsa esperienza in campo
minerario/geotermico e sprovviste delle ingentrse finanziarie necessarie.

Una notazione conclusiva di carattere piu genegatdhe la possibilita di una concreta e
coerente realizzazione delle lineepdilicy per la geotermia appena delineate, rinvia allalats
necessita di una visione strategica di medio-lymgr@odo di politica sia energetica che industriale.
Vi e, al tempo stesso, la necessita di un coordemaondei poteri locali, tra loro e con il Governo
centrale, e di intervenire per rendere coerendr@ssi e strategie aziendali di gruppi e di imprese
grandi e piccole rispetto all'esigenza di una paognazione di settore analiticamente fondata e di
respiro. Una esigenza di programmazione che riguakel resto I'intero comparto energetico
nazionale, e la cui mancanza ha, per molto tengmmresentato un elemento di criticita. Solo nello
scorso mese di marzo 2013 é stata emanata lae§aaEnergetica Nazionale”, primo tentativo
dopo il 1988 - cui risaliva l'ultimo Piano energetinazionale - di adottare un approccio strategico
unitario, ma nel quale sia nel periodo breve-meti® in quello lungo la geotermia non figura tra le
fonti energetiche prese in considerazione.

La situazione attuale, da cui prende le mosserkegjia € caratterizzata, come evidenziato
nel Rapporto, da una forte sovra capacita nellee@aone elettrica, rispetto alle necessita di
copertura; situazione dovuta al calo della domaradajn aumento della produzione da fonti
rinnovabili, avvenuto a un ritmo decisamente sugeririspetto a quanto previsto nei precedenti
documenti di programmazione ma soprattutto, alvodeincremento di produzione a gas a ciclo
combinato. Va peraltro sottolineato come nell’ultindecennio, siano stati fatti rilevanti
investimenti per l'ammodernamento degli impiantimentati a gas, che rendono oggi le centrali da
fonti fossili tutt’altro che obsolete, con un volardi investimenti di circa 30 miliardi ancora iragr
parte da ammortizzare.

A ci0 si aggiunga che tra il 2012 e il 2013, snglee verificato un calo dei prezzi delle fonti
fossili, cui non ha fatto pero riscontro un coraegente risparmio in bolletta per il consumatore
finale per la presenza nella bolletta stessa ditteri di rigidita: i costi di rete e vettoriamen le
imposte; gli incentivi alle fonti rinnovabili e allfonti assimilabili alle rinnovabili.

Il Governo, anche per ridurre il crescente caric@riziario sul bilancio dello Stato, ha
inoltre rivisto il piano tariffario degli incentivalle fonti rinnovabili, rendendo le iniziative di
investimento non piu interessanti, con un conseguaincco del flusso di investimenti.

Di fronte a questo scenario, diviene prioritareslgenza di definire con chiarezza obiettivi e
strumenti di una strategia di sviluppo “compatibidielle fonti rinnovabili. Di qui 'opportunita di
passare gradualmente da una indiscriminata in@aitime “atomistica” a una politica di
“programmazione” dell’energia verde a Km zero chieilegi — almeno in una fase iniziale — il
versante riscaldamento - raffreddamento rispettquallo di esclusiva produzione di energie
elettrica. Questa diversificazione e ricomposizigmegrammata potra consentire di abbattere il
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costo dell’energia accompagnando nel medio-lungioge una progressiva riduzione dell’'uso
delle fonti fossili e — con essa — della nostraediienza energetica. In stretta connessione a cio si
potra realizzare I'obiettivo (con il connesso vagfia economico) della riduzione delle emissioni e
— finanche — di poter considerare fonti energetibrae la geotermia nel novero della categoria dei
“beni comuni”, come ad esempio I'acqua. Il prevaldell’attuale tendenza sarebbe invece destinato
a penalizzare le iniziative di investimento ed wmaxione nelle fonti rinnovabili, con evidenti etiet
negativi in tempi medio lunghi, contribuendo acgajhre ulteriormente ilgap” di competitivita tra

il nostro Paese e il resto del mondo.
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