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1. Un Mezzogiorno "reattivo" che consolida la ripresa

I Mezzogiorno € uscito dalla "lunga recessioneiel 2016 ha
consolidato la ripresa con una crescita dell’'1% P&l (Fig. 1), facendo
registrare ungerformanceancora superiore, se pur di poco, al resto del
Paese, proprio come l'anno precedente, il 2015acaeamo giudicato per
molti versi "eccezionale". La ripresa dunque sismida, un risultato non
scontato e confermato dalle nostre previsioni. Anakll'anno in corso,
infatti, il Mezzogiorno terra sostanzialmente iltmio della crescita
nazionale.

| risultati raggiunti dal Sud nel biennio scorsaidano anche dalla
profondita della crisi precedente, e sono il frudicfattori per molti versi
particolari: le fluttuazioni climatiche che hannavérito la produzione
agricola nel 2015, le vicende geopolitiche del Mmdaneo che
avvantaggiano il nostro turismo, gli investimerdggati alla chiusura del
ciclo della programmazione comunitaria che hannatawn impatto
importante nel 2015 e hanno continuato a produfedtieccumulati. Questa
performancedell’economia meridionale € stata perdo anche apeagmata
da una serie dpolicies che I'hnanno consolidata. Si registra una nuova
attenzione al Sud, sancita del resto con la relnzmne della figura del
Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzaogio e testimoniata da
una serie di interventi — si pensi, solo neglimaitmesi, all'approvazione
dei due "decreti Mezzogiorno" — che sembrano ricosidad una certa
coerenza. Alcuni di essi, come le ZES o la claugaa gli investimenti
pubblici ordinari, hanno un carattere strategicoiesia consentito di dire



che andrebbero pertanto preservati dai cicli etgitcanche perché in larga
misura da implementare nella prossima legislatura.

Certo, il ritmo dello sviluppo delle regioni del k&ogiorno, cosi
come quello dell'ltalia, & rimasto distante dalladm europedFig. 2) e
della stessa Eurozona, dove si registrano profdndiri. Solo I'ltalia (-
7,1%), Grecia a parte (—26,4%), € ancora lontah&2®&5 dai livelli pre
crisi. Le economie piu forti del’Eurozona, usufng® anche di un rapporto
di cambio favorevole, hanno ormai abbondantemenfeerato la crisi,
come la Francia (+5,3% rispetto al 2008) e la Gearmache vede un
aumento cumulato del prodotto di quasi dieci ppatcentuali.

Resta insomma il problema italiano, e nel probletai@gano, quello
meridionale, legati ad aspetti strutturali comedewnzia 'andamento della
produttivita nel medio period@Fig. 3). Del resto, un biennio in cui lo
sviluppo delle regioni del Mezzogiorno e risultatgperiore di quello del
resto del Paese non e sicuramente sufficienteamahsare il Sud da una
spirale in cui si rincorrono bassi salari, bassadpttivita e bassa
competitivita.

Tuttavia, la ripresa indica alcuni elementi posithell’economia
meridionale, che ne mostrano la "resilienza": aasecle esportazioni
anche in un periodo di rallentamento del commensternazionale (per
Banca d’ltalia nel 2016 fanno registrare un +5,1%oate dell’l,7% del
Centro-Nord); aumentano le presenze di viaggiattmanieri nel settore
turistico (+19,3% nel 2016, rispetto al 6,6% meadzionale), anche se non
si riflettono del tutto nel valore aggiunto e suesid ci dovremmo
interrogare ancora. Infine, si conferma la foreattivita" del Mezzogiorno
allo stimolo degli investimenti pubblici, come ghterventi finanziati coi
Fondi strutturali, che hanno attivato la ripresgld@vestimenti privati.

L'obiettivo della politica economica dovrebbe orassere
I'accelerazione del tasso di crescita. Non € unasiome impossibile.
Rispetto alle previsioni di luglio, le nostre stimggiornate a ottobr@-ig.
4) fanno registrare (in linea con molti osservatargominciare dal FMI,
che segnalano il rialzo del dato relativo al conuiermondiale) una
crescita nel 2017 del PIL italiano dell’'l,5%: urtalaempre distante dalla
media UE (+2,3%) e dell’Eurozona (+2,1%), ma inssgife accelerazione.

Secondo le nostre previsioni, I'accelerazione dakescita di due, tre
decimi di punto dovrebbe riguardare entrambe le razaee, con un



Mezzogiorno dunque che tiene sostanzialmente nhoritdella ripresa
nazionale. E una stima che ingloba anche gli éfietinducibili alla Legge
di Bilancio per il 2018(Fig. 5), come presentata dal Governo, e che
“sconta” in particolare la mancata attivazione aleltclausola di
salvaguardia” sull'lVA (per circa 15 mid di eurol r#9©18), che avrebbe
avuto un impatto negativo di entitd maggiore satigomia meridionale,
perché le conseguenze sulla capacita di spesa odealeconsumatori
sarebbero maggiori per nuclei familiari, come quall Sud, che hanno
livelli reddituali strutturalmente piu bassi.

Va detto che proseguendo a questi ritmi, il Sudipecerebbe livelli
pre-crisi soltanto nel 2028-ig. 4). Si tratta di ben tre anni prima rispetto
alle previsioni di luglio, ma & una prospettivatoenon rosea, che non
scongiura il rischio di una certa permanenza dgliavi conseguenze
economiche, sociali e demografiche prodotte dalk e dalla stagnazione
che l'aveva preceduta.

Tuttavia, il dato conferma il rafforzamento dellantanda interna,
con un incremento, rispetto alle previsioni di laglsia dei consumi che
degli investimenti. E il segno, se ancora ce neddssogno, che il Sud non
€ una causa persa, e che puntare sul Mezzogionemtdi un’opzione
strategica, significa poter contare sulla spintapplsiva del motore
"interno” dello sviluppo e dare piu forza all'inteiPaese nelle partite
globali che puo giocare.

Il biennio scorso, di buonperformancedell’economia meridionale,
e stato del resto caratterizzato proprio da unsdeniiglioramento della
domanda internéFig. 6).

| consumi finali interni nel 2016 sono cresciutil iezzogiorno
dell’1%, in aumento rispetto all’anno precedenta,ancora meno del resto
del Paese. C’e¢ da dire che la migligrerformancedel Mezzogiorno in
termini di prodotto, di occupazione e anche in tarmdi reddito
disponibile, non riesce a riflettersi pienamentecgunsumi delle famiglie.
Questo puo essere determinato sia dalla necessiteéodtituire le scorte
monetarie prosciugate negli anni di crisi, sia dae widefinizione della
gualita dell'occupazione che incide negativameniteesiditi.

I miglioramento del clima di fiducia degli impremari e le
favorevoli condizioni sul mercato del credito, ondlle aspettative positive
sulla domanda interna, hanno sospinto gli investtmeanche nel



Mezzogiorno(Fig. 7), che sono cresciuti del 2,9%, come al Centro-Nord.
L'incremento degli investimenti privati, nel 20l1@npalmente anche
nell'industria, ha piu che compensato la riduziomhegli investimenti
pubblici che sono tornati a calare nel 2016 dopoatlesto incremento del
2015. Fa impressione notare che rispetto ai liye#i crisi gli investimenti
fissi lordi sono ridotti al Sud, di quasi 35 pupércentuali, circa 12 punti in
piu che nel resto del Paese.

La resilienza non e stata omogenatutte le regioni meridionali e
in tutti i comparti dell’economigFig. 8). Il 2016, a differenza dell'anno
precedente, si caratterizza per una forte divergahzandamento tra le
singole regioni del Sud, coperformancepositive che si concentrano
soprattutto in Campania e Basilicata. Il livelld geodotto attuale risulta
ancora molto inferiore a quello pre crisi in quagie le regioni, solo la
Basilicata sembra avviata a un rapido recuperdivagii pre crisi.

L'elemento maggiormente positivo del 2QEsg. 9) € senza dubbio
la ripartenza del settore industriale meridionaléndustria manifatturiera
e cresciuta al Sud nel biennio di oltre il 7%, agma dinamica piu che
doppia di quella registrata nel resto del Paese).(B8omma, l'industria
meridionale, seppur ridotta dopo la crisi, semlsseee in condizioni di
ricollegarsi alla ripresa nazionale e internazienaome dimostra anche
'andamento delle esportazioni, ma i processi @lézione” indotti dalla
crisi mostrano segnali controversi. Se la marcédazione delle unita
produttive si €& accompagnata ad apprezzabili mghenti di
competitivitd, questi ultimi non mostrano intensitali da scalfire i
differenziali strutturali di produttivitaispetto alle imprese localizzate nel
resto del Paegéig. 10)

Nel 2008 le medie imprese industriali, vera spinesdle del nostro
apparato produttivo, erano nel Sud 1'8,8% del totahzionale; nel 2014,
solo il 7,9%. Queste ultime fanno registrare imaotitperformancesui
mercati, ma si allarga il dualismo con il restolelemprese che spesso
sopravvivono solo grazie ai bassi salari o ad &ttnee di competizione al
ribasso. E proprio la limitata presenza di questpréseleaderal Sud ne
condiziona le possibilita di “contaminare” positmante le imprese di
minori dimensioni e I'intero apparato produttivo.



Questo quadro rende evidente la necessita di nymlitiche
industriali, che abbiano un ruolo non solo corvette integrativo delle
dinamiche spontanee del mercato, ma che attraugrsstimenti strategici
puntino alla modifica dei modelli di specializzazéo esistenti: insomma,
"le politiche industriali del XXI secolo" per dirleon Dani Rodrik.

Nella fase piu recente, il Governo € intervenutonisura piu decisa
a favore delle imprese meridionali, mettendo in ganalcuni importanti
interventi di“politica industriale regionale” (dal credito d'imposta per gli
investimenti al sostegno alla nuova imprenditaidatiiovanile, alla stessa
istituzione delle ZES), confermando l'importanteloudei "contratti di
sviluppo" gestiti da INVITALIA, strumento cardineepl’agevolazione dei
grandi progetti di investimento industriali, siazimali che esteri. Resta
tuttavia una difficolta delle imprese meridionati accedere agli strumenti
di “politica industriale nazionale”, in parte corssa alla loro struttura
dimensionale. Una difficolta confermata, almenavallo macro, secondo
le nostre stime, per gli interventi previsti dadiR “Industria 4.0” Il Sud
non puo permettersi di mancare a questo appuntarrignidea opportuna,
al vaglio del Governo, € listituzione di un Forgjzecifico per la crescita
delle imprese del Mezzogiorno. In generale, perSMMEZ, occorre
prevedere una declinazione territoriale delle nasdir politica industriale
nazionale.

La dinamica di questi anni ci restituisce un MezZaowp "reattivo’,
che non e un vuoto a perdere, e che nel biennis@dwm contributo alla
crescita del PIL nazionale per circa un terzo, quata ben superiore al suo
attuale "peso" produttivo (meno di un quarto).

E una verita da ribadire in un momento in cui, dopeferendum per
l'autonomia di Veneto e Lombardia, si e riapertaplalemica sulla
"dipendenza" patologica del Sud, intorno al temacak residuo fiscale (di
cui piu diffusamente parlera il Presidente Gianpdiéa il residuo fiscale,
stimabile in circa 50 miliardi annui a vantaggid Mezzogiorno(Fig. 11),

e ineliminabile a meno di non ledere del tuttoinpipi fondamentali della

Costituzione, la tutela di servizi e livelli essetizdi prestazioni a tutti i

cittadini ovunque residenti, che peraltro al Sudics@arenti anche per
un'insufficiente dotazione di risorse delle Ammiragioni.



Queste stesse stime, peraltro, confermatr@rnld complessivamente
decrescente della redistribuzione operata dalenfia pubblica a favore del
Mezzogiorno, in calo, dai primi anni Duemila, dupdel 10% in termini
reali. | dati di finanza pubblica del resto parlastoaro. Il confronto tra i
livelli di spesa della P.A. mostra un divario dekeazogiorno non solo
elevato ma cresciuto negli anni della crisi defi%, (Fig. 12). Anche
escludendo la spesa previdenziale, la spesa cosiyaesella P.A. e
significativamente piu bassa nel Mezzogiorno: 6.6d& per abitante nel
2015 contro i 7.327,7 euro del Centro-Nord.

Non hanno quindi fondamento le affermazioni, anchefonte
autorevole, che parlano di un Sud assistito e iatindi risorse pubbliche.
Il residuo fiscale non € altro che lo specchiodieari economici, sociali e
territoriali esistenti in Italia. || tema decisivimvece, riguarda tutto il Paese
ed e l'efficienza della spesa della P.A., e riteranzi giunto il momento
di riprendere seriamente il percorso di attuazidingn vero e responsabile
"federalismo fiscale".

D’altra parte, sarebbe piu corretto parlare di integrazione,
interdipendenzdra le due macroaree, che implica anche corpodiaggn
al Nord nella forma di flussi commerciali. La dondaninterna del Sud,
data dalla somma di consumi e investimenti, attivea il 14% del PIL del
Centro-Nord, quasi 180 miliardi. Secondo le nosti@e, per ogni 10 euro
che dal Centro-Nord affluiscono al Sud sotto fordiaresidui fiscali, 4
fanno il percorso inverso immediatamente sotto fodindomanda di beni e
servizi. Gli altri contribuiscono comunque a sosten un'area di
produzione e di consumo ancora rilevante per |exoa dell'intero Paese e
di cui dunque beneficia anche il Nord.

2. Riparte I'occupazione ma non incide sull'emergesttaale

Se il consolidamento della ripresa del Sud suggehe la crisi non
abbia minato la capacita del Sud di rialzare ltatedopo la crisi piu dura
della sua storia, tuttavia, il ritmo delleongiuntura appare del tutto
insufficiente ad affrontare le emergenze soahk restano allarmanti.

L'occupazione e ripartita, con ritmi anche supeabresto del Paese
(Fig. 13) ma mentre il Centro-Nord ha gia superato i livpte crisi, il
Mezzogiorno resta di circa 350 mila unita sottoviéllo del 2008, con un



tasso di occupazione che é il peggiore d'Europaq(disi 35 punti
percentuali inferiore alla media UE a 28).

La crescita dell’occupazione nell'industria in senstretto nel
Mezzogiorno rappresenta I'elemento piu confortaseéia fase piu recente,
per la durevolezza e la solidita della ripresa pezionale(Fig. 14) Gli
incrementi piu significativi al Sud, tuttavia, contano a registrarsi in
agricoltura, malgrado un andamento della produziosle2016 negativo
dopo il boom dell'anno precedente. Mentre nel settderziario,
I'evoluzione positiva si mantiene sui ritmi delllam precedente: |l
comparto turistico (+4,5% nei servizi di alloggidlieristorazione) continua
a beneficiare della crisi della sponda Sud del kedineo, per i tragici
eventi che continuano a tormentare quei paesi eilpemore di atti
terroristici.

A preoccupare e il fatto che gli andamenti delhoit biennio non
riescono a invertire Igpreoccupante ridefinizione della struttura e della
qualita dell'occupazionehe si € determinata con la crisi. Si aggrava |l
problema essenziale del Mezzogiorno: la struttuzatenza di occasioni di
lavoro qualificato, che penalizza in particolargiovani e le donne e
produce conseguenze economiche, sociali e demolgeaiievantissime.

Il dato piu eclatante € il consolidarsi di un draatico dualismo
generazionalg(Fig. 15) Nella media del 2016, a livello nazionale, si
registrano ancora oltre 1 milione e 900 mila giovaccupati in meno
rispetto al 2008. E la flessione dell'occupazioieanile risulta un po' piu
accentuata nel Mezzogiorno.

Con riguardo al regime d'orari(Fig. 16), preoccupa l'esplosione
degli occupati a tempo parziale nella crisi, chatomano ad aumentare
anche piu marcatamente nella ripresa. L’aument@aleltimenon deriva
infatti dalla libera scelta individuale degli ocapdi conciliazione dei
tempi di vita, né tanto meno da una strategia diip@ del lavoro orientata
alla redistribuzione dell'orario. Esso € interaraeascrivibile alpart time
"involontario”, cioé all’accettazione di contratti a tempo pdezia carenza
di posti lavoro a tempo pieno, che ha consentitg3amilioni di lavoratori
di mantenere nella crisi e/o di trovare nella rgaren’'occupazione.

Ora, volendo condurre un'analisi costi-beneficil'sfficacia della
decontribuzione (una misura che ha un significaimpatto sulle finanze
pubbliche), non possiamo non considerare, tra kgti, aanche questo



elemento. Le imprese hanno assunto beneficiando dglavio, ma lo
hanno fatto attraverso contrafiart time D'altra parte, la misura, pur
rafforzata per il Mezzogiorno, per incoraggiare rdcupero delgap
occupazionale, andrebbe modificata per renderla stabile e durevole
incentivo alle assunzioni a tempo indeterminatonealisincentivo a quelle
a termine o atipiche non giustificate da specifiebgenze produttive.

La riduzione dell’'orario di lavoro, deprimendo ddgti complessivi,
ha contribuito alla crescita dell'incidenza dei lavoratori a bassa
retribuzione(Fig. 17), salita nella fase recessiva dal 30% a circa% 2|
totale al Sud. L'andamento e diversificato trareeapesano i c.avorking
poors. Resta il fatto che i miglioramenti congiunturah termini di
prodotto e occupazione non hanno avuto un sigtifcaimpatto
sull'emergenza sociale.

La ripresa dell’occupazione si accompagna infadli Imennio alla
persistenza delle persone in condizioni di povedaoluta(Fig. 18) I
lavoro non basta, ci insegna la Prof.ssa Sara@enon tutto risolve. E pur
vero che l'incidenza della poverta si riduce nell@hel Mezzogiorno
(mentre cresce nel Centro-Nord), ma troppo lievamaspetto all'aumento
dell'occupazione: tradizionalmente, invece, I'qpe@senta una piu stretta
correlazione tra andamento dell’occupazione e elliti da lavoro e spesa
per consumi.

Ancora nel 2016, infatti, circa 10 meridionali sento risultano in
condizione di poverta assoluta contro poco piu debCentro-Nord: erano
rispettivamente pari a 5 e 2,4 solo dieci anni primh divario territoriale
Nord-Sud si combina e si somma ad altri divari, eoquello centro-
periferie. Il rischio di poverta al Sud e triplepetto al resto del Paese, e
insieme al livello di disuguaglianza interno akardeprime la ripresa dei
consumi.

D’altra parte, le politiche di austerita, che hanaggravato il
dualismo istituzionale Nord-Sud, hanno anche deterto un marcato
deterioramento della capacita detlfare pubblico di controbilanciare le
crescenti disuguaglianze indotte dal mercato, es@mnza di unwelfare
privato al Sud del tutto insufficiente (si pendiaaminore diffusione del
Terzo Settore o, ad esempio, al ruolo irrisorispetto al resto del Paese,
che vi giocano le Fondazioni di matrice bancaria fr@anziamento di
iniziative sociali).



La natura, la gravita e la persistenza della sitigae sociale
inducono a ritenere che solo un consistente e pwnta aumento di
capitale produttivo sia la risposta necessaria ssicarare ai cittadini un
accettabile livello di reddito e di prestazioni sdic Al tempo stesso,
misure universalistiche di contrasto alla povedidosaltrettanto necessarie.
Il Reddito di Inclusione (Rel) € un primo passo aripnte, ma come
SVIMEZ riteniamo essenziale definire da subito encprso di incremento
delle risorse che consenta, in tempi brevi, l'estere alla totalita delle
famiglie, con una soglia di intervento prossimaualta di poverta assoluta.

La questione del finanziamento potrebbe essererafita, anche nel
rispetto dei vincoli di bilancio, attraverso unaomsiderazione delle scelte
redistributive: ad esempio, le risorse impiegater pa riduzione
dell'imposizione fiscale sugli immobili di lusso fessero state utilizzate in
una misura contro la poverta avrebbero avuto umitagsui consumi senza
dubbio superiore.

Al'indomani di una delle crisi economiche e socjaill profonde e
gravi dell’era contemporanea, il Mezzogiorno siragpa ad affrontare il
riavvio di un processo di sviluppo in condizionu@vantaggiate di quelle
dellimmediato Dopoguerra, péemersione di un nuovo dualismo, quello
demografico che potrebbe innescare un pericoloso circoloosaidi
maggiori oneri sociali, minore competitivita dedte&ma economico, minori
redditi e capacita di accumulazione e crescentendipnza dall'esterno.

Nel 2016 si € avuta un’ulteriore conferma dellasicdemografica
delle regioni meridionali insorta nei primi anni &uila e aggravatasi nel
corso della pesante recessione economica. In bdeséeadenze in atto
(Fig. 19) mentre la dinamica demografica negativa del ©eNord e
compensata dalle immigrazioni dall’'estero, da queldl Sud e da una
ripresa della natalita, il Mezzogiorno tra dena@alimancata capacita di
attrarre ed emigrazioni "selettive", potrebbe pexdeltre 5 milioni di
abitanti in cinquant'anni.

(Fig. 20) Nel Rapporto di quest'anno, torniamo a soffermarcito
sul tema delle emigrazioni qualificate, in partar@l dei laureati, che
insieme alle emigrazioni universitar(€ig. 21) e al declino del tasso di
passaggio all’'Universita stanno determinando qaléfmante fenomeno
di depauperamento del capitale umano meridionale.



Quest’anno, riportiamo anchena stimadella perdita per il Sud
dell'investimento formativo nei giovani che poirse vanno. Considerato il
saldo migratorio negativo dell'ultimo quindicennima perdita di circa 200
mila laureati meridionali, e moltiplicata quest&aiper il costo medio (sia
secondo i dati medi OCSE che secondo quelli dei)GP$ostenere un
percorso di istruzione terziaria, la perdita netteermini finanziari del Sud
ammonterebbe a circa 30 miliardi di euro.

Si tratta di quasi 2 punti di PIL nazionale, unianat"minima" che
non considera molte altre conseguenze economicha&tine ma che da la
dimensione di un fenomeno che pesa sul Mezzogianohe in termini di
trasferimento di risorse finanziare verso le arae gviluppate, e che
andrebbe considerato nel dibattito sui trasferinferdnziari interregionali,
senza contare gli effetti indiretti di guadagnaenmini di competitivita e
di produttivita del trasferimento di forza lavoroalificata al Centro-Nord.

3. Una politica di sviluppo coordinata in Europa eltalia

La soluzione per i problemi strutturali dell'econamtaliana, e
meridionale in particolare, non verra da una rigregernazionale a cui
“agganciarsi’, ma dalla ripresa di un vero processacviluppo. E o
sviluppo di un'area di 20 milioni di abitanti, conhenostro Mezzogiorno,
dipende dall'interazione dei fattori regionali, ramli e sovranazionali, da
ricondurre tutti a un disegno coordinato e coerente

La questione meridionale € oggi una questione eaope lo
dimostrano gli andamenti dei divari region@ig. 22), che hanno risentito,
specialmente nella crisi, delle asimmetrie strattucche attraversano
'Unione. Bisogna partire dunque d&vello europeg con I'abbandono
della politica di austerita anche attraverso una profonda revisione del
Fiscal compactda indirizzare al perseguimento dell'obiettivaidirilancio
degli investimenti pubbli¢i perché questi nelle condizioni date, senza
scomodare i moltiplicatori del nostro modello, hareon ogni evidenza
una maggiore capacita di generare reddito.

In quest’ottica, come SVIMEZ, abbiamo sottopostoParlamento
europeo una proposta che mira a rafforzarevedere la politica di
coesionein vista della riforma per il post 2020, con l'ettivo di inserirla
in un quadro macroeconomico che favorisca la caerera, poiché le
politiche regionali europee intervengono in unang® di governance
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macroeconomica che crea rilevanti asimmetrie analimterno delle
regioni periferiche dell’Unione, a tutto vantaggioquelle appartenenti a
paesi con sistemi fiscali piu leggeri e/o nella diaione di utilizzare lo
strumento del cambio.

Dalle politiche di coesione al credito, dalle pohie fiscali a quelle
infrastrutturali, sono questi i temi approfonditelnRapporto. Qui, in
conclusione, mi limito a richiamare due recentiunésche vanno a nostro
avviso nella giusta direzione, contenute nei dde"decreti Mezzogiorno”
che si sono sussequiti in questi mesi. La primstéuzione delle ZES, che
come SVIMEZ chiedevamo da anni e su cui, immagiadiri Si
soffermeranno: un primo passo verso una stratepiattthzione degli
investimenti esteri.

Ma per rendere il Mezzogiorno non solo attraenten'e€, ma anche
attrattivo, occorre agire sul contesto. E, a nosikviso, lo ripeto,
I'obiettivo che deve guidare I'azione pubblica preissimi anni, la priorita
per accelerare la ripresa dello sviluppo, € ilngia degli investimenti
pubblici, specialmente alla luce del rallentamamigistrato lo scorso anno
(Fig. 24). La spesa in conto capitale, secondo i CPT, n&b 2@ toccato il
livello piu basso della serie storica per I'ltadigoer il Mezzogiorno (dove
rappresenta lo 0,8% del PIL, quasi 3 miliardi dinieno rispetto all'anno
precedente).

I modesto incremento del 2015 non € stato cerfonefo (ha
continuato a produrre nell'area effetti positivimaati anche nel 2016) ma
non ha interrotto itrend negativo che va avanti dai primi anni Duemila ed
e stato aggravato dalla crisi. In particolare, stendsorse nazionali per la
coesione e quelle per gli investimenti ordinari @&kere mancate allo
sviluppo del Sud: una mancanza che ha segnatctiuswita delle risorse
europee per la coesione, depotenziandone I'efcaci

Ora, che vi fosse un rallentamento nel 2016, pranao di avvio
della spesa del nuovo ciclo di Fondi strutturatlidenta definizione del
Masterplan oltre che di implementazione del nuovo Codicelid&gpalti,
era tutto sommato prevedibile: tuttavia, apparelevie che dopo la crisi
delle finanze pubbliche il Mezzogiorno e [l'ltalia sstuino su un livello
strutturalmente piu basso di spesa in conto capitdle rivela non soltanto
un problema di spazi finanziari ma una "strutturglerdita, ad ogni livello
di governo, di capacita progettuale e realizzgbeagli investimenti.
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Tale perdita € in parte dovuta ad una macchina lpabfortemente
ridimensionataFig. 25), in cui I'eta media delle risorse umane &€ sempre
piu alta e dove scarseggiano le competenze tecniebessarie, anche per
il coordinamento dell'azione pubblica per lo svgopcon gli strumenti di
ingegneria finanziaria e gli investitori istituzain Per non dire del
processo di riforma della P.A., che ha bisogncadnminare sulle gambe di
una nuova generazione, e specialmente della compopai qualificata. Il
turn over che si aprira nei prossimi anni, deve diventare grende
occasione per affrontare la sfida storica di vagér nostra macchina
pubblica verso un‘amministrazione dello sviluppo.

A rilanciare gli investimenti nel Mezzogiorno, debbe giungere
I'implementazione del c.ddasterplan il cui impatto finanziario, secondo i
dati forniti dal Ministero per la Coesione Terriade e il Mezzogiorno,
dovrebbe migliorare nel 2017, ma in una misura e sembra in grado
di compensare trenddi declino della spesa in conto capitale descritto

Uno strumento di impatto potenzialmente molto magyi €
rappresentato dalla c.d. "clausola del 34%" — taoprevisione nel primo
"decreto Mezzogiorno" di un livello di spesa ordiaain conto capitale
delle Amministrazioni centrali da destinare al Spibporzionale alla
popolazione residente (il 34% del totale nazionabgunto) — che potrebbe
anche consentire il perseguimento del principioaddizionalita delle
risorse aggiuntive delle politiche europee e nagiodi coesione, sancita
dalla Costituzione e dai Trattati, e mai realizzata

Sappiamo che limplementazione della "clausola %" non e
affatto semplice, anche per il solo livello dellenfinistrazioni centrali. Si
tratta comunque dell'avvio di un percorso, finaizz al progressivo
avvicinamento all’obiettivo di riequilibrio territle, che dovra
necessariamente passare attraverso una profondinidtbne dei
programmi di spesa in conto capitale, che teng#cdinquesta “norma di
principio”, e che avrebbe bisogno di un piu strimge controllo
parlamentare e della istituzione di un Fondo spexiin cui riversare le
eventuali risorse non spese nel Mezzogiorno, per fp@mnziare i
programmi maggiormente in grado di raggiungeredtilvo (una sorta di
Fondo di perequazione delle risorse ordinarie ma@aapitale).

La SVIMEZ, anche per chiarire I'importanza del pnqoo, ha voluto
stimare(Fig. 26) retrospettivamente quanto avrebbe inciso, negli dalta
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crisi, I'applicazione della "clausola del 34%". pardita di prodotto e
occupazione sarebbe stata dimezzata, la Grandssrese non sarebbe
stata una grande recessione...

Non solo, ma il saldo sarebbe stato positivo jp@elo Paese, segno
che il riequilibrio territoriale non solo e giustma e anche efficiente:
consentirebbe non solo di ridurre i divari socialiidenziati da poverta e
disuguaglianze crescenti, ma di configurare un eepvoprio nuovo patto
per lo sviluppo, in cui il Sud possa tornare a corere, da protagonista, al
rilancio dell'intero Paese.

Ma il protagonismo del Mezzogiorno potra realizzadtanto in un
rinnovato interesse, dell’Europa e dell’ltalia, perfrontiera mediterranea,
rovesciando la logica fin qui seguita delle coneerme strategiche e dei
vantaggi competitivi. Nel Rapporto di quest'anndpbiamo voluto
evidenziare come, con tutta la complessita e léraddizioni nell'area, il
Mediterraneaconservi un rilievo strategico per I'ltalia e pefud. Da anni,
la SVIMEZ suggerisce di assumdi@pzione mediterranea come orizzonte
strategicqQ anzitutto per I'Europa, con una politica che védwa oltre la
gestione (ad oggi insufficiente e miope) dei flussgratori. Per quel che
riguarda noi, come attesta il sostanziale arretramneel commercio tra
Mezzogiorno e Area Med, e come evidenzia il protegoo politico ed
economico di Germania, Cina e Stati Uniti nel Med#&neo, non basta
essere fisicamente centrali per esserlo anche gecgroente.

E giunto il momento per I'ltalia di andare oltredeone intenzioni. ||
Mediterraneo  significa  logistica, scambi commeigial filiere
agroalimentari, e anche per questo le ZES sonoafoedtali, significa
gestione di grandi infrastrutture e appalti di @pubbliche, che ['ltalia sa
fare nel mondo e non fa a casa propria. InfineniB@@ una politica per
accoglienza e gestione della tensione demografeasc accumula tra la
faglia africana e quella europea. Il Mezzogiornglngltimi anni ha dato le
migliori prove di sé nell'accoglienza, e cio pumsentire anche di stabilire
preziosi canali di collegamento con i paesi d’orggila cui (in)stabilita ha
un impatto crescente su di noi.

La geografia ha consegnato al Mezzogiorno e dlBitail
Mediterraneo come un destino. Un destino che dowr@nsmettere di
subire e cominciare a costruire.
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